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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
w ramach wspolnego komitetu Regionalnej konwencji w sprawie paneurosrédziemno-
morskich preferencyjnych regul pochodzenia (,,Wspolny Komitet konwencji PEM”)
w zwigzku z planowanym przyjeciem zalecenia Wspolnego Komitetu konwencji PEM
w sprawie stosowania §wiadectw przewozowych wystawianych w formie elektroniczne;.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Regionalna konwencja w sprawie paneurosrodziemnomorskich preferencyjnych
regul pochodzenia

W Regionalnej konwencji w sprawie paneurosrodziemnomorskich preferencyjnych regut
pochodzenia (,,konwencja PEM”) zawarto postanowienia dotyczace pochodzenia towardéw
bedacych przedmiotem wymiany handlowej na mocy odpowiednich umow zawartych miedzy
umawiajacymi si¢ stronami.

System paneuros$rodziemnomorskiej kumulacji pochodzenia umozliwia stosowanie kumulacji
diagonalnej migdzy 25 umawiajacymi si¢ stronami konwencji, ktérymi sg: Unia Europejska,
Islandia, Liechtenstein, Norwegia, Szwajcaria, Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban,
Maroko, Palestyna!, Syria, Tunezja, Turcja, Albania, Boénia i Hercegowina, Macedonia
Polnocna, Czarnogdra, Serbia, Kosowo', Wyspy Owcze, Republika Moldawii, Gruzja
i Ukraina. W ramach systemu ustanowiono wielostronne ramy regut pochodzenia dla sieci
uméw o wolnym handlu; ma on zastosowanie bez uszczerbku dla zasad okreslonych w tych
umowach. Konwencja weszta w zycie w odniesieniu do Unii w dniu 1 maja 2012 r.

Unia Europejska jest strong konwenc;ji?.
2.2, Wspolny Komitet konwencji PEM

Wspolny Komitet konwencji PEM, ustanowiony na mocy art. 3 ust. 1 konwencji, przyjmuje
zmiany do konwencji, zarzadza kwestiami jej dotyczacymi 1 zapewnia jej prawidiowe
wdrozenie. Zgodnie z art. 12 regulaminu wewngtrznego Wspdlnego Komitetu konwencji
PEM decyzje Wspdlnego Komitetu sg przyjmowane jednomyslnie przez umawiajace si¢
strony, w odniesieniu do ktorych konwencja weszta w zycie 1iktoére s3 obecne lub
reprezentowane na danym posiedzeniu Wspdlnego Komitetu konwencji PEM.

Umawiajace si¢ strony, w odniesieniu do ktérych konwencja weszta w zycie, maja prawo
glosu. Kazda z umawiajacych si¢ stron ma jeden glos.

2.3. Planowany akt Wspolnego Komitetu konwencji PEM

29 listopada 2023 r. podczas 15. posiedzenia Wspolny Komitet konwencji PEM ma przyja¢
zalecenie w sprawie stosowania $wiadectw przewozowych wystawianych w formie
elektronicznej (,,planowany akt”).

Uzycie tej nazwy nie moze by¢ traktowane jako uznanie panstwa Palestyna i pozostaje bez uszczerbku
dla indywidualnych stanowisk panstw cztonkowskich w tej kwestii.

Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczefistwa ONZ 1244 oraz z opiniag Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwos$ci w sprawie
Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.

2 Dz.U.L 54 226.2.2013, s. 4.

PL



PL

Celem planowanego aktu jest zalecenie uznawania $wiadectw przewozowych wystawianych
w formie elektronicznej w ramach konwencji PEM w sprawie regut pochodzenia.

W kontekscie pandemii COVID-19 stuzby Komisji wydaty note informacyjna nr 1° z dnia 31
marca 2020 r., w ktorej zwrocily si¢ do wszystkich partnerow PEM o akceptowanie elektro-
nicznych kopii dowodéw pochodzenia. Przedmiotowe zalecenie Wspoinego Komitetu PEM
ma na celu utrzymanie elastyczno$ci wprowadzonej w nocie informacyjnej nr 1. Oczekuje sig,
ze umawiajace si¢ strony konwencji PEM wyrazg zgod¢ na stosowanie S$wiadectw
elektronicznych w ramach konwencji PEM.

Planowany akt stanie si¢ wigzacy dla stron zgodnie z art. 4 ust. | konwencji PEM, ktory
stanowi: ,,Zadaniem wspdlnego komitetu jest zarzadzanie kwestiami dotyczacymi ninigjszej
Konwencji i zapewnienie jej prawidlowego wdrozenia W tym celu wspolny komitet jest
regularnie informowany przez Umawiajace si¢ Strony o ich doswiadczeniach w zakresie
stosowania Konwencji. Wspo6lny komitet wydaje zalecenia [...]".

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

Na poczatku 2020 r. umawiajace si¢ strony konwencji PEM zostaty poinformowane przez
stuzby Komisji Europejskiej, ze wigkszos¢ partneréw handlowych nie jest w stanie
przedstawia¢ §wiadectw przewozowych do celow preferencyjnego pochodzenia we wlasciwe;j
formie (tj. opatrzonej odrecznym podpisem i odciskiem pieczeci tuszowej lub na papierze
odpowiedniego formatu), poniewaz w niektorych umawiajacych si¢ stronach kontakty migdzy
administracjami celnymi a przedsigbiorcami zostaty zawieszone ze wzglgdu na pandemie
COVID-19.

W celu zapewnienia pelnego wdrozenia ustalen przyjeto srodki nadzwyczajne na zasadzie
wzajemnosci. Zwrocono si¢ do organdéw celnych o to, aby do celow preferencyjnych
akceptowaly $wiadectwa przewozowe wystawione w formie elektronicznej z podpisem
cyfrowym, pieczecia cyfrowa lub stemplem cyfrowym witasciwego organu albo w postaci
kopii papierowej badz elektronicznej (zeskanowanej lub dostgpnej online).

Umawiajace si¢ strony uznajg korzysci wynikajace z do§wiadczen handlu na warunkach
preferencyjnych w ramach $rodkow nadzwyczajnych przyjetych w zwiazku z pandemia
COVID-19. Umawiajace si¢ strony wyrazily zainteresowanie kontynuowaniem dobrych
praktyk wprowadzonych na mocy $rodkéw nadzwyczajnych podczas pandemii COVID-19,
uznajac znaczenie wprowadzenia Srodkow elektronicznych oraz wspoéldzialania na rzecz
wspolnego systemu opartego na dowodach pochodzenia w formie elektronicznej
1 elektronicznej wspotpracy administracyjnej w regionie objetym PEM.

Z dniem 1 wrze$nia 2021 r. weszta w zycie sie¢ dwustronnych protokotow w sprawie regut
pochodzenia miedzy umawiajagcymi si¢ stronami konwencji PEM, w zwigzku zczym
stosowane s3 juz postanowienia przejSciowe. Postanowienia te dopuszczaja stosowanie
Swiadectw przewozowych wystawianych w formie elektronicznej. Do czasu przyjecia
zmienione] konwencji PEM przez wszystkie umawiajace si¢ strony postanowienia
przejSciowe majg zastosowanie rownolegle z konwencja PEM.

3 https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2020-03/200331-
information_note_certificates_en_and_fr.pdf
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4. PODSTAWA PRAWNA

4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 wust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajgcych ,,stanowiska, ktoére majg by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyjgc akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupetniajagcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktoére maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto

instrumenty, ktére nie s3 wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale mogg ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™?.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Wspdlny Komitet konwencji PEM jest organem ustanowionym w ramach umowy,
mianowicie Regionalnej konwencji w sprawie paneuro$rodziemnomorskich preferencyjnych
regul pochodzenia.

Akt, ktory ma przyja¢ Wspolny Komitet konwencji PEM, stanowi akt majacy skutki prawne.
Planowany akt stanie si¢ wigzacy dla stron zgodnie zart. 4 ust. 1 iart.4 ust.2 lit. b)
konwencji PEM.

Planowany akt nie uzupeltnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych uktadu.

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawna proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma by¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnosi si¢ do wspolnej polityki handlowe;.

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 ust. 3 oraz art. 207
ust. 4 akapit pierwszy TFUE.

4.3. Whiosek

Podstawa prawna proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 3 oraz art. 207 ust. 4
akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Wspolnego Komitetu konwencji PEM bedzie stosowany przez wszystkie
Umawiajace si¢ Strony, w tym UE i jej panstwa cztonkowskie, po jego przyjeciu aktu nalezy
go opublikowa¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.
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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej
we wspolnym komitecie ustanowionym na mocy Regionalnej konwencji
w sprawie paneurosSrodziemnomorskich preferencyjnych regul pochodzenia

w odniesieniu do przyjecia zalecenia w sprawie stosowania Swiadectw przewozowych

wystawianych w formie elektronicznej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 207
ust. 3 1 art. 207 ust. 4 akapit pierwszy w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Regionalna konwencja w sprawie paneurosrodziemnomorskich preferencyjnych regut
pochodzenia (,konwencja”) zostala zawarta przez Uni¢ na mocy decyzji Rady
2013/93/UE i weszta w zycie w odniesieniu do Unii w dniu 1 maja 2012 r.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 iart. 4 ust. 2 lit. b) konwencji PEM wspodlny komitet wydaje
zalecenia w celu zapewnienia jej prawidtowego wdrozenia.

Na poczatku 2020 r. Umawiajace si¢ Strony konwencji PEM zostaty poinformowane
przez stuzby Komisji Europejskiej, ze wigkszos¢ partnerow handlowych nie jest
w stanie przedstawia¢ $wiadectw przewozowych do celow preferencyjnego
pochodzenia we wiasciwej formie (tj. opatrzonej odrgcznym podpisem i odciskiem
pieczeci tuszowej lub na papierze odpowiedniego formatu), poniewaz w niektdrych
Umawiajacych si¢ Stronach kontakty miedzy administracjami celnymi a przedsig-
biorcami zostaty zawieszone ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19.

W celu zapewnienia pelnego wdrozenia ustalen przyjeto srodki nadzwyczajne na
zasadzie wzajemno$ci. Zwrdcono si¢ do organéw celnych o to, aby do celow
preferencyjnych akceptowaly Swiadectwa przewozowe wystawione w formie
elektronicznej z podpisem cyfrowym, pieczgcig cyfrowa lub stemplem cyfrowym
wlasciwego organu albo w postaci kopii papierowej badz elektronicznej
(zeskanowanej lub dostgpnej online).

Umawiajgce si¢ Strony uznaja korzysci wynikajace z doswiadczen handlu na
warunkach preferencyjnych wramach $rodkow nadzwyczajnych przyjetych
w zwigzku z pandemig COVID-19. Umawiajace si¢ strony wyrazily zainteresowanie
kontynuowaniem  dobrych  praktyk  wprowadzonych na mocy $rodkéw
nadzwyczajnych podczas pandemii COVID-19, uznajac znaczenie wprowadzenia
srodkow elektronicznych oraz wspoldziatania na rzecz wspdlnego systemu opartego
na dowodach pochodzenia w formie elektronicznej 1 elektronicznej wspotpracy
administracyjnej w regionie objetym PEM.

Z dniem 1 wrzes$nia 2021 r. weszta w zycie sie¢ dwustronnych protokotow w sprawie
regut pochodzenia miedzy Umawiajacymi si¢ Stronami konwencji PEM, w zwiazku
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(7

(8)

©)

Z czym stosowane sg juz postanowienia przejsciowe. Postanowienia te dopuszczajg
stosowanie $wiadectw przewozowych wystawianych w formie elektronicznej. Do
czasu przyjecia zmienionej konwencji PEM przez wszystkie Umawiajace si¢ Strony
postanowienia przej§ciowe maja zastosowanie rownolegle z konwencja PEM.

Do czasu przyjecia zmienionej konwencji PEM, ktora zastgpi dwa stosowane
réwnolegle zestawy regul pochodzenia, nalezy — w celu zapewnienia spojnosci migdzy
nimi — zaleci¢ uznawanie $wiadectw przewozowych wystawianych w formie
elektronicznej w ramach konwencji PEM.

Oczekuje si¢, ze na posiedzeniu 29 listopada 2023 r. wspolny komitet przyjmie
zalecenie w sprawie stosowania $§wiadectw przewozowych wystawianych w formie
elektroniczne;.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach wspolnego
komitetu, gdyz jego zalecenie bgdzie miato zastosowanie w Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej we wspdlnym komitecie
ustanowionym na mocy Regionalnej konwencji w sprawie paneuro$rodziemnomorskich
preferencyjnych regul pochodzenia, opiera si¢ na projekcie zalecenia wspolnego komitetu
zalaczonym do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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