B Kunsill

tal-Unjoni Ewropea

Brussell, 13 ta' Ottubru 2023

(OR. en)
14182/23
Fajl Interistituzzjonali:
2023/0351(NLE) LIMITE

UD 223
POLCOM 241

PROPOSTA

minn: Is-Segretarju Generali tal-Kummissjoni Ewropea, iffirmata mis-Sa

data meta waslet:

Martine DEPREZ, Direttur
12 ta' Ottubru 2023

Is-Sa Thérése BLANCHET, Segretarju Generali tal-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea

Nru dok. Cion:

COM(2023) 579 final

Suggett:

Proposta ghal DECIZJONI TAL-KUNSILL dwar il-pozizzjoni li ghandha
tittiehed fisem I-Unjoni Ewropea fi hdan il-Kumitat Kongunt imwaqqaf
mill-Konvenzjoni Regjonali dwar ir-regoli preferenzjali tal-origini pan-
Ewro-Mediterraniji fir-rigward tal-adozzjoni ta’ rakkomandazzjoni dwar I-
uzu ta’ Certifikati tal-moviment mahruga elettronikament

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz id-dokument COM(2023) 579 final.

Mehmuz: COM(2023) 579 final

14182/23

ECOFIN2 B LIMITE MT



* KK

* %
»*

b, IL-KUMMISSJONI
el EWROPEA

Brussell, 12.10.2023
COM(2023) 579 tinal

2023/0351 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fi hdan il-Kumitat
Kongunt imwaqqaf mill-Konvenzjoni Regjonali dwar ir-regoli preferenzjali tal-origini
pan-Ewro-Mediterranji fir-rigward tal-adozzjoni ta’ rakkomandazzjoni dwar l-uzu ta’
certifikati tal-moviment mahruga elettronikament
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkon¢erna d-decizjoni li tistabbilixxi I-pozizzjoni li trid tittiched f’isem I-
Unjoni fil-Kumitat Kongunt tal-Konvenzjoni Regjonali dwar ir-regoli preferenzjali tal-origini
pan-Ewro-Mediterranji (“Kumitat Kongunt tal-PEM”) b’rabta mal-adozzjoni prevista ta’
Rakkomandazzjoni tal-Kumitat Kongunt tal-PEM fir-rigward tal-uzu ta’ certifikati tal-
moviment mahruga elettronikament.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. IlI-Konvenzjoni Regjonali dwar ir-regoli preferenzjali tal-origini pan-Ewro-
Mediterranji

[I-Konvenzjoni Regjonali dwar ir-regoli preferenzjali tal-origini pan-Ewro-Mediterranji (“il-
Konvenzjoni tal-PEM”) tistabbilixxi dispozizzjonijiet dwar l-origini tal-oggetti nnegozjati
skont Ftehimiet rilevanti konkluzi bejn il-Partijiet Kontraenti.

Is-sistema tal-akkumulazzjoni tal-origini pan-Ewro-Mediterranja tippermetti l-applikazzjoni
ta’ akkumulazzjoni djagonali bejn il-25 Parti Kontraenti tal-Konvenzjoni: 1-Unjoni Ewropea,
l-Izlanda, il-Liechtenstein, in-Norvegja, 1-Izvizzera, 1-Algerija, 1-Egittu, 1-Izrael, il-Gordan, il-
Libanu, il-Marokk, il-Palestina', is-Sirja, it-Tunezija, it-Turkija, l-Albanija, il-Boznija-
Herzegovina, il-Macedonja ta’ Fuq, il-Montenegro, is-Serbja, il-Kosovo', il-Gzejjer Faeroe,
ir-Repubblika tal-Moldova, il-Georgia u I-Ukrajna. Tistabbilixxi qafas multilaterali ta’ regoli
tal-origini ghal network ta’ Ftehimiet ta’ Kummer¢ Hieles u tapplika minghajr pregudizzju
ghall-prin¢ipji stabbiliti f"dawk il-ftehimiet. II-Konvenzjoni dahlet fis-sehh b’rabta mal-
Unjoni fl-1 ta’ Mejju 2012.

L-Unjoni Ewropea hija parti ghall-Konvenzjoni?.
2.2. [I-Kumitat Kongunt tal-PEM

[1-Kumitat Kongunt tal-PEM stabbilit bl-Artikolu 3(1) tal-Konvenzjoni jadotta emendi ghall-
Konvenzjoni, jamministra din il-Konvenzjoni u jizgura l-implimentazzjoni xierqa taghha.
Skont 1-Artikolu 12 tar-Regoli ta’ Procedura tal-Kumitat Kongunt tal-PEM, id-Dec¢izjonijiet
tal-Kumitat Kongunt jigu adottati b’vot unanimu tal-Partijiet Kontraenti li ghalihom tkun
dahlet fis-sehh il-Konvenzjoni, prezenti jew rapprezentati fil-laqgha tal-Kumitat Kongunt tal-
PEM.

[1-Partijiet Kontraenti li ghalihom dahlet fis-sehh il-Konvenzjoni ghandhom id-drittijiet tal-
vot. Kull Parti Kontraenti ghandha vot wiehed.

2.3. L-att previst tal-Kumitat Kongunt tal-PEM

Fid-29 ta’ Novembru 2023, matul il-15-il laqgha tieghu, il-Kumitat Kongunt tal-PEM ghandu
jadotta rakkomandazzjoni rigward l-uzu ta’ certifikati tal-moviment mahruga elettronikament
(“l-att previst”).

L-ghan tal-att previst huwa li jirrakkomanda l-a¢cettazzjoni tac-certifikati tal-moviment
mahruga elettronikament fil-qafas tal-Konvenzjoni tal-PEM dwar ir-regoli tal-origini.

Din id-dezinjazzjoni ma ghandhiex tigi interpretata bhala rikonoxximent ta’ Stat tal-Palestina u hija
minghajr pregudizzju ghall-pozizzjonijiet individwali tal-Istati Membri fuq din il-kwistjoni.

Dan Il-isem huwa minghajr pregudizzju ghall-pozizzjonijiet dwar l-istatus, u huwa konformi mal-
UNSCR 1244 u 1-Opinjoni tal-QIG dwar id-Dikjarazzjoni tal-Indipendenza tal-Kosovo.

2 GU L 54,26.2.2013, p. 4.
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Fil-kuntest tal-COVID-19, is-servizzi tal-Kummissjoni hargu n-Nota ta’ informazzjoni Nru 1°
datata 1-31 ta’ Marzu 2020 fejn stiednu lis-shab kollha tal-PEM jaccettaw kopji elettroni¢i tal-
provi tal-origini. Din ir-rakkomandazzjoni tal-Kumitat Kongunt tal-PEM ghandha 1-ghan li
zzomm 1il-flessibbiltajiet introdotti bin-Nota ta’ informazzjoni nru 1. Huwa mistenni li 1-
Partijiet Kontraenti ghall-Konvenzjoni tal-PEM jagblu li juzaw certifikati elettroni¢i skont il-
qafas tal-Konvenzjoni tal-PEM.

L-att previst se jsir vinkolanti ghall-partijiet f’konformita mal-Artikolu 4(1) tal-Konvenzjoni
tal-PEM, li jipprevedi li: “Ghandha tkun ir-responsabbilta tal-Kumitat Kongunt li jamministra
din il-Konvenzjoni u li jizgura l-implementazzjoni korretta taghha. Ghal dan il-fini, ghandu
jkun infurmat b'mod regolari mill-Partijiet Kontraenti dwar l-esperjenzi li jkollhom fl-
applikazzjoni ta' din il-Konvenzjoni. I[I-Kumitat Kongunt ghandu jaghmel
rakkomandazzjonijiet [...]”.

3. P0OZ1ZZJONI LI TRID TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

Fil-bidu tas-sena 2020, il-Partijiet Kontraenti ghall-Konvenzjoni tal-PEM gew infurmati mis-
servizzi tal-Kummissjoni Ewropea dwar l-impossibbilta 1i jiffac¢jaw il-maggoranza tas-shab
kummerc¢jali li jipprovdu certifikati tal-moviment ghal skopijiet ta’ origini preferenzjali fil-
forma dovuta (jigifieri miktuba bl-idejn, b’linka mxarrba ttimbrata jew fil-format tal-karta t-
tajba), peress li f’ghadd ta’ Partijiet Kontraenti kienu gew sospizi l-kuntatti bejn I-
amministrazzjonijiet doganali u l-operaturi ekonomic¢i minhabba l-pandemija tal-COVID-19.

Gew adottati mizuri eé¢ezzjonali fuq bazi re¢iproka biex tigi zgurata l-implimentazzjoni shiha
tal-arrangamenti. L-awtoritajiet doganali gew mistiedna jaccettaw certifikati ta’ moviment
ghal skopijiet preferenzjali, mahruga elettronikament b’firma digitali, timbru jew sigill tal-
awtoritajiet kompetenti, jew kopja f’forma stampata jew elettronika (skennjata jew
disponibbli online).

[1-Partijiet Kontraenti jirrikonoxxu I-benefi¢¢ju tal-esperjenza tal-kummerc¢ preferenzjali skont
il-mizuri ec¢cezzjonali adottati minhabba l-pandemija tal-COVID-19. Il-Partijiet Kontraenti
kienu interessati li jkomplu l-prattiki tajbin introdotti taht il-mizuri eccezzjonali matul il-
pandemija tal-COVID-19, filwaqt li rrikonoxxew l-importanza li jigu introdotti mezzi
elettronic¢i u i jahdmu flimkien lejn sistema komuni bbazata fuq provi ta’ origini elettronici u
kooperazzjoni amministrattiva elettronika fir-regjun tal-PEM.

Mill-1 ta’ Settembru 2021, diga dahal fis-sehh network ta’ protokolli bilaterali dwar ir-regoli
tal-origini fost il-Partijiet Kontraenti ghall-Konvenzjoni tal-PEM 1i jaghmel applikabbli r-
regoli tranzitorji. Dawn ir-regoli jippermettu l-uzu ta’ certifikati ta’ moviment li ghandhom
jinhargu b’mod elettroniku. Sakemm tigi adottata I-Konvenzjoni tal-PEM riveduta fost il-
Partijiet Kontraenti kollha, ir-regoli tranzitorji huma applikabbli b’mod parallel mal-
Konvenzjoni tal-PEM

3 https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2020-03/200331-
information_note_certificates_en_and_fr.pdf

MT


https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2020-03/200331-information_note_certificates_en_and_fr.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2020-03/200331-information_note_certificates_en_and_fr.pdf

MT

4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi legali proc¢edurali
4.1.1. Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “I-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem I-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti I1 jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

[l-kuncett tal-“atti 1i jkollhom effetti legali” jinkludi I-atti li jkollhom effetti legali skont ir-
regoli tad-dritt internazzjonali li jirregola s-sede inkwistjoni. Jinkludi wkoll strumenti li ma

ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu jinfluwenzaw b’mod

determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatura tal-Unjoni™*.

4.1.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

[I-Kumitat Kongunt tal-PEM huwa korp stabbilit permezz ta’ ftehim, jigifieri 1-Konvenzjoni
Regjonali dwar ir-regoli preferenzjali tal-origini pan-Ewro-Mediterranji.

L-att li 1-Kumitat Kongunt tal-PEM huwa mitlub jadotta jikkostitwixxi att b’effetti legali. L-
att previst se jsir applikabbli ghall-partijiet f’konformita mal-Artikolu 4(1) u I-Artikolu
4(2)(b) tal-Konvenzjoni tal-PEM.

L-att previst ma jissupplimentax jew ma jemendax il-qafas istituzzjonali tal-Ftehim.
Ghaldagstant, il-bazi legali pro¢edurali ghad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) TFUE.
4.2. Bazi guridika sostantiva

4.2.1.  Principji

Il-bazi guridika sostantiva biex tittiched Decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE
tiddependi primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li dwaru tittiched
pozizzjoni f’isem 1-Unjoni.

4.2.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz
L-objettiv ewlieni u I-kontenut tal-att previst huma relatati mal-politika kummer¢jali komuni.

Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva ghad-decizjoni proposta hi I-Artikolu 207(3) u l-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 207(4) tat-TFUE.

4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg 1i l-bazi guridika tad-decizjoni proposta tkun I-Artikolu 207(3) u l-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 207(4), flimkien mal-Artikolu 218(9) tat-TFUE.

5. PUBBLIKAZZJONI TAL-ATT PREVIST

Billi l-att tal-Kumitat Kongunt tal-PEM se jkun applikabbli mill-Partijiet Kontraenti kollha
inkluzi 1-UE u I-Istati Membri taghha, huwa xieraq li dan jigi ppubblikat £’ /I-Gurnal Uffi¢jali
tal-Unjoni Ewropea wara l-adozzjoni tieghu.

4 Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, il-Germanja vs il-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi 61 sa 64.
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2023/0351 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fi hdan il-Kumitat
Kongunt imwaqqaf mill-Konvenzjoni Regjonali dwar ir-regoli preferenzjali tal-origini
pan-Ewro-Mediterranji fir-rigward tal-adozzjoni ta’ rakkomandazzjoni dwar l-uzu ta’
¢ertifikati tal-moviment mahruga elettronikament

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 207(3) u l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 207(4), flimkien mal-Artikolu 218(9)
tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,
Billi:
(1) [I-Konvenzjoni regjonali dwar ir-regoli preferenzjali tal-origini pan-Ewro-Mediterranji

(“il-Konvenzjoni”) giet konkluza mill-Unjoni bid-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2013/93/UE u
dahlet fis-sehh fir-rigward tal-Unjoni fl-1 ta” Mejju 2012.

(2) Skont 1-Artikolu 4(1) u 4(2)(b) tal-Konvenzjoni tal-PEM, il-Kumitat Kongunt jenhtieg
li jaghmel rakkomandazzjonijiet biex jizgura l-applikazzjoni xierqa taghha.

3) Fil-bidu tas-sena 2020, il-Partijiet Kontraenti ghall-Konvenzjoni tal-PEM gew
infurmati mis-servizzi tal-Kummissjoni Ewropea dwar l-impossibbilta 1i jiffac¢jaw il-
maggoranza tas-shab kummercjali li jipprovdu certifikati tal-moviment ghal skopijiet
ta’ origini preferenzjali fil-forma dovuta (jigifieri miktuba bl-idejn, b’linka mxarrba
ttimbrata jew fil-format tal-karta t-tajba), peress li f"ghadd ta’ Partijiet Kontraenti
kienu gew sospizi l-kuntatti bejn l-amministrazzjonijiet doganali u l-operaturi
ekonomici minhabba l-pandemija tal-COVID-19.

(4) Gew adottati mizuri e¢cezzjonali fuq bazi rec¢iproka biex tigi zgurata |-
implimentazzjoni shiha tal-arrangamenti. L-awtoritajiet doganali gew mistiedna
jaccettaw  certifikati ta’ moviment ghal skopijiet preferenzjali, mahruga
elettronikament b’firma digitali, timbru jew sigill tal-awtoritajiet kompetenti, jew
kopja f’forma stampata jew elettronika (skennjata jew disponibbli online).

(5) II-Partijiet Kontraenti jirrikonoxxu I-benefic¢ju tal-esperjenza tal-kummer¢
preferenzjali skont il-mizuri e¢¢ezzjonali adottati minhabba l-pandemija tal-COVID-
19. Il-Partijiet Kontraenti kienu interessati li jkomplu l-prattiki tajbin introdotti taht il-
mizuri eccezzjonali matul il-pandemija tal-COVID-19, filwaqt li rrikonoxxew 1-
importanza li jigu introdotti mezzi elettroni¢i u li jahdmu flimkien lejn sistema komuni
bbazata fuq provi ta’ origini elettronic¢i u kooperazzjoni amministrattiva elettronika fir-
regjun tal-PEM.

(6) Mill-1 ta’ Settembru 2021, diga dahal fis-sehh network ta’ protokolli bilaterali dwar ir-
regoli tal-origini fost il-Partijiet Kontraenti ghall-Konvenzjoni tal-PEM 1i jaghmel
applikabbli r-regoli tranzitorji. Dawn ir-regoli jippermettu l-uzu ta’ certifikati ta’
moviment mahruga elettronikament. Sakemm tigi adottata 1-Konvenzjoni tal-PEM
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(7)

®)

)

riveduta fost il-Partijiet Kontraenti kollha, ir-regoli tranzitorji huma applikabbli b’mod
parallel mal-Konvenzjoni tal-PEM.

Sabiex tigi zgurata l-konsistenza fost iz-zewg settijict ta’ regoli tal-origini applikabbli
b’mod parallel u sakemm tigi adottata 1-Konvenzjoni tal-PEM riveduta li se
tissostitwixxi z-zewg settijiet ta’ regoli tal-origini, huwa xieraq li tigi rakkomandata 1-
accettazzjoni tac-certifikati tal-moviment mahruga b’mod elettroniku skont il-qafas
tal-Konvenzjoni tal-PEM,

[I-Kumitat Kongunt, matul il-laqgha tieghu tad-29 ta’ Novembru 2023, huwa mistenni
jadotta Rakkomandazzjoni dwar l-uzu ta’ certifikati ta’ moviment mahruga
elettronikament.

Jixraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li trid tittiched f’isem I1-Unjoni fil-Kumitat
Kongunt, ghax din ir-Rakkomandazzjoni se ssir applikabbli fl-Unjoni,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

[l-pozizzjoni li trid tigi adottata f’isem 1-Unjoni Ewropea fi hdan il-Kumitat Kongunt
imwaqqaf mill-Konvenzjoni Regjonali dwar ir-regoli preferenzjali tal-origini pan-Ewro-
Mediterranji ghandha tkun ibbazata fuq l-abbozz ta’ Rakkomandazzjoni tal-Kumitat Kongunt
mehmuza ma’ din id-Dec¢izjoni.

Artikolu 2

Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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