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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Unio altal a pan-euromediterran preferencialis szarmazasi szabalyokrol
sz6l6 regionalis egyezménnyel Iétrehozott vegyes bizottsagban (a tovéabbiakban: az
egyezmény vegyes bizottsdga) az elektronikusan kiallitott szallitdsi bizonyitvanyok
hasznalatar6l szolé vegyesbizottsagi ajanlas tervezett elfogadasaval kapcsolatban
képviselendo allaspont meghatarozasarol szolo hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A pan-euromediterran preferencialis szarmazasi szabalyokroé! szolé regionalis
egyezmény

A pan-euromediterran preferencialis szarmazasi szabalyokrol szolo regionalis egyezmény (a
tovabbiakban: PEM-egyezmény) olyan aruk szarmazasaval kapcsolatban aliapit meg
rendelkezéseket, amelyek a szerz6dd felek kozotti vonatkozd megéllapoddsok hatdlya ala
tartozo kereskedelem targyat képezik.

A pén-euromediterran szdrmazasi kumulacids rendszer lehetdvé teszi diagondlis kumulaciod
alkalmazasat az egyezmény 25 szerz6do6 fele kozott, melyek a kovetkezok: az Eurdpai Unio,
Izland, Liechtenstein, Norvégia, Svijc, Algéria, Egyiptom, Izrael, Jorddnia, Libanon,
Marokkd, Palesztina!, Sziria, Tunézia, Térokorszag, Albania, Bosznia és Hercegovina, Eszak-
Macedénia, Montenegrd, Szerbia, Koszovo®, a Ferder szigetek, a Moldovai Koztarsasag,
Grazia és Ukrajna. Az egyezmény meghatdrozza a szabadkereskedelmi megallapodasok
halézatat érintd szdrmazdsi szabalyok tobboldalu keretét, és az emlitett megallapodasokban
meghatarozott elvek sérelme nélkiil alkalmazandd. Az egyezmény az Unid vonatkozasaban
2012. m4jus 1-jén hatalyba Iépett.

Az Eurépai Unid az egyezmény részes fele.
2.2, Az egyezmény vegyes bizottsaga

Az egyezmény 3. cikkének (1) bekezdésével létrehozott vegyes bizottsag elfogadja az
egyezmény modositasait, kezeli az egyezménnyel kapcsolatos iigyeket, és biztositja annak
megfeleld végrehajtasat. Az egyezmény vegyes bizottsaga eljardsi szabalyzatanak 12.
cikkével Gsszhangban a vegyes bizottsdg hatarozatait a vegyesbizottsagi iiléseken jelen 1évo
vagy képviselt azon szerz6d6 felek egyhangl szavazataval fogadjak el, amelyek tekintetében
az egyezmény hatalyba lépett.

Azon szerz6dd felek, amelyek tekintetében az egyezmény hatalyba Iépett, szavazati joggal
rendelkeznek. Minden szerz6do fél egy-egy szavazattal bir.

2.3. Az egyezmény vegyes bizottsaga altal tervezett jogi aktus

Az egyezmény vegyes bizottsdga 2023. november 29-i 15. iilésén ajanlast késziil elfogadni az
elektronikusan kiallitott szallitasi bizonyitvanyok hasznalatardl (a tovabbiakban: tervezett jogi
aktus).

Ez a megnevezés nem értelmezhetd a palesztin allam elismeréseként, és nem érinti az egyes tagallamok
e kérdésre vonatkoz6 allaspontjait.

Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba dsszhangban van az 1244
sz. ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkozi Birdsagnak a koszovoi fliggetlenségi nyilatkozatrol szolo
véleményével.

2 HL L 54.,2013.2.26., 4. o.
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A tervezett jogi aktus célja ajanladst tenni az elektronikusan kidllitott szallitasi
bizonyitvanyoknak a szdrmazasi szabalyokrol sz6l6 PEM-egyezmény keretében valo
elfogadasara.

A Covid19-vilagjarvannyal Osszefiiggésben a Bizottsdg szolgalatai kiadtdk a 2020. marcius
31-i 1. szamu tajékoztatot®, amelyben felkérték a PEM-partnereket, hogy fogadjik el a
szarmazasi igazoldsok elektronikus madsolatait. Az egyezmény vegyes bizottsaga ezen
ajanlasanak célja az 1. sz. tajékoztatd altal bevezetett rugalmassagi clemek fenntartasa. A
PEM-egyezmény szerz6do felei varhatdoan megéllapodnak abban, hogy a PEM-egyezmény
keretében elektronikus bizonyitvanyokat hasznalnak.

A PEM-egyezmény 4. cikkének (1) bekezdésével 0Osszhangban a tervezett jogi aktus
alkalmazando lesz a felek teriiletén; az emlitett bekezdés a kovetkezOképpen rendelkezik: ,,Az
egyezmény alkalmazasanak és megfeleld végrehajtasanak biztositdsaért a vegyes bizottsag
felel. Ebbdl a célbol a szerz6dd felek rendszeresen tdjékoztatjdk a vegyes bizottsagot az
egyezmény alkalmazasdval kapcsolatos tapasztalataikrol. A vegyes bizottsag ajanlasokat tesz

[.]".

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

2020 elején az Eurdpai Bizottsag szolgalatai tajékoztattadk a PEM-egyezmény szerz6do feleit
arrol, hogy a kereskedelmi partnerek tobbsége szamara lehetetlen megfeleld formaban (azaz
kézzel aldirt, nedves bélyegzdvel ellatott vagy megfeleld papirformatumu) preferencialis
szarmazast igazolo szallitasi bizonyitvanyokat kiéllitani, mivel a Covid19-vilagjarvany miatt
szamos szerz6do fél felfliggesztette a vAmigazgatasi szervek €s a gazdasagi szereplok kozotti
kapcsolatfelvételt.

A megéllapoddsok teljes korli végrehajtdsanak biztositasa érdekében kolcsonds alapon
rendkiviili intézkedések elfogadasara keriilt sor. A vamhatosagok felkérést kaptak arra, hogy
preferencidlis célokra fogadjak el az illetékes hatosagok digitalis aldirdsaval, bélyegzdjével
vagy pecsétjével ellatott, elektronikusan kiallitott szallitdsi bizonyitvadnyokat, illetve azok
nyomtatott vagy elektronikus (szkennelt vagy online elérhetd) forméaban benytjtott
masolatait.

A szerz6do felek elismerik a Covid19-vilagjarvany miatt elfogadott rendkiviili intézkedések
keretében a preferencialis kereskedelem terén szerzett tapasztalatok elényeit. A szerz6do felek
érdeklddést tanusitottak a Covid19-vilagjarvany idején hozott rendkiviili intézkedések
keretében bevezetett bevalt gyakorlatok folytatsa irdnt, elismerve az elektronikus eszkdzok
bevezetésének fontossagat, és egyiittmiikodve egy elektronikus szdrmazasi igazolasokon és a
PEM-egyezmény hatalya alo tartozo térségen beliili, elektronikus igazgatési egylittmiikodésen
alapul6 kozos rendszer kialakitasa érdekében.

2021. szeptember 1-je 6ta a PEM-egyezmény szerz6dd felei kozott a szarmazasi szabalyokrol
sz0lo kétoldalu jegyzokonyvek halozata mar hatalyba Iépett; emiatt az dtmeneti szabalyok
alkalmazandova valtak. Ezek a szabalyok lehetdvé teszik az elektronikusan kiéllitott szallitasi
bizonyitvanyok hasznalatat. A feliilvizsgalt PEM-egyezmény valamennyi szerz6do fél altali
elfogadasaig az atmeneti szabalyok a PEM-egyezménnyel parhuzamosan alkalmazandok.

https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2020-03/200331-
information_note_certificates_en_and_fr.pdf
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4. JOGALAP

4.1. Eljarasi jogalap

4.1.1.  Altaldnos elvek

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megallapodasokkal Iétrehozott
szervekben az Uni¢ altal képviselend6 allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az

ilyen szervnek joghatassal bird jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi
kereteit kiegészité vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabdlyozo szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfeliill a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, amelyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak

kotelezo erdvel, de ,,meghatarozo modon befolydsoljak az unios jogalkoto altal [...] elfogadott

szabalyozas tartalmat™.

4.1.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

Az egyezmény vegyes bizottsdgdt megallapodds, nevezetesen a pan-euromediterran
preferencialis szarmazasi szabalyokrol sz616 regionalis egyezmény hozta 1étre.

Az egyezmény vegyes bizottsdga altal elfogadandd jogi aktus joghatdssal bir6 jogi aktus. A
PEM-egyezmény 4. cikke (1) bekezdésének ¢és 4. cikke (2) bekezdése b) pontjanak
megfelelden a tervezett jogi aktus alkalmazando6 lesz a felek teriiletén.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem modositja a megallapodas intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatdrozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2, Anyagi jogalap

4.2.1.  Altaldnos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid 4ltal
képviselendd allaspont meghatarozésra kertil.

4.2.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése és tartalma a kozOs kereskedelempolitikdval
kapcsolatos.

Ezért a javasolt hatdrozat anyagi jogalapja az EUMSZ 207. cikkének (3) bekezdése ¢s
207. cikke (4) bekezdésének elso albekezdése.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatdrozat jogalapja ezért az EUMSZ 207. cikkének (3) bekezdése és 207. cikke (4)
bekezdésének elsé albekezdése, dsszefiiggésben az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.

5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

Mivel az egyezmény vegyes bizottsdganak jogi aktusat valamennyi szerzodo fél — beleértve
az EU-t és tagdllamait is — alkalmazni fogja, elfogadasat kdvetden helyénvald kihirdetni az
Europai Unio Hivatalos Lapjaban.

4 A Birésag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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2023/0351 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a pan-euromediterran preferencialis szarmazasi szabalyokrol sz616 regionalis

egyezménnyel létrehozott vegyes bizottsagban az elektronikusan kiallitott szallitasi

bizonyitvanyok hasznalatarol sz0lo ajanlas elfogadasaval kapcsolatban az Eurdpai Unio

altal képviselend6 allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 207. cikke
(3) bekezdésére, valamint 207. cikke (4) bekezdésének elsé albekezdésére, Osszefiiggésben
218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

2)

€)

(4)

)

A péan-euromediterrdn preferencidlis szarmazasi szabalyokrdl szolo regionalis
egyezményt (a tovabbiakban: egyezmény) az Uni6é a 2013/93/EU tanécsi hatarozat
révén megkototte, és az egyezmény 2012. majus 1-jén hatalyba 1épett az Unid
vonatkozasédban.

A PEM-egyezmény 4. cikkének (1) bekezdése és 4. cikke (2) bekezdésének b) pontja
értelmében a vegyes bizottsdg ajanlasokat tesz az egyezmény megfeleld
alkalmazésanak biztositasa érdekében.

2020 elején az Eurdpai Bizottsag szolgalatai tdjékoztattadk a PEM-egyezmény szerz6do
feleit arrol, hogy a kereskedelmi partnerek tobbsége szamara lehetetlen megfeleld
formaban (azaz kézzel alairt, nedves bélyegzdvel ellatott vagy megfeleld
papirformatumt) preferencidlis szarmazast igazold szallitasi bizonyitvanyokat
kiallitani, mivel a Covid19-vildgjarvany miatt szamos szerz6dd fél felfliggesztette a
vamigazgatasi szervek és a gazdasagi szereplok kozotti kapesolatfelvételt.

A megallapodasok teljes korli végrehajtasanak biztositasa érdekében kolesonds alapon
rendkiviili intézkedések elfogadasara keriilt sor. A vamhatosagok felkérést kaptak arra,
hogy preferencidlis célokra fogadjak el az illetékes hatdsdgok digitalis alairasaval,
bélyegzdjével vagy pecsétjével ellatott, elektronikusan kidllitott szallitasi
bizonyitvanyokat, illetve azok nyomtatott vagy elektronikus (szkennelt vagy online
elérhetd) formaban benyujtott masolatait.

A szerz6dd felek elismerik a Covid19-vilagjarvany miatt elfogadott rendkiviili
intézkedések keretében a preferencidlis kereskedelem terén szerzett tapasztalatok
elényeit. A szerz6dd felek érdeklddést tanusitottak a Covid19-vilagjarvany idején
hozott rendkiviili intézkedések keretében bevezetett bevalt gyakorlatok folytatdsa
irant, elismerve az elektronikus eszk6zok bevezetésének fontossdgat, és
egylittmiikddve egy elektronikus szdrmazési igazolasokon és a PEM-egyezmény
hatélya al6 tartozo térségen beliili, elektronikus igazgatési egyiittmiitkddésen alapuld
kozos rendszer kialakitasa érdekében.
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(6)

(7)

(8)

)

2021. szeptember 1-je O0ta a PEM-egyezmény szerzddd felei kozott a szarmazasi
szabalyokrol sz6lo kétoldalu jegyzokonyvek haldzata mar hatalyba 1épett; emiatt az
atmeneti szabalyok alkalmazandova valtak. Ezek a szabalyok lehetévé teszik az
elektronikusan kiéllitott szallitasi bizonyitvanyok hasznalatat. A feliilvizsgalt PEM-
egyezmény valamennyi szerz0do fél altali elfogadasaig az atmeneti szabalyok a PEM-
egyezménnyel parhuzamosan alkalmazandok.

A pérhuzamosan alkalmazand6 két szdrmazasi szabalyrendszer kozotti Gsszhang
biztositasa érdekében és a két szarmazdsi szabalyrendszer helyc¢be 1épo feliilvizsgalt
PEM-egyezmény elfogadasaig helyénvalod ajanlast tenni az elektronikusan kiallitott
szallitasi bizonyitvanyok PEM-egyezmény keretében valo elfogadasara.

A vegyes bizottsag a 2023. november 29-i iilésén varhatéan ajanlast fogad el az
elektronikusan kiallitott szallitasi bizonyitvanyok hasznalatarol.

Mivel az ajanlds alkalmazandé lesz az Unidban, helyénvalé meghatarozni az Unid
altal a vegyes bizottsagban képviselendd allaspontot,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A pan-euromediterran preferencialis szarmazasi szabalyokrol szo6l6 regiondlis egyezménnyel
létrehozott vegyes bizottsagban az Europai Unid altal képviselendd allaspont a vegyes
bizottsdgnak az e hatdrozathoz csatolt ajanlastervezetén alapul.

2. cikk

Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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