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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolevas ettepanekus kasitletakse otsust, millega méadratakse kindlaks liidu nimel Euroopa
— Vahemere piirkonna sooduspdritolureeglite piirkondliku konventsiooni {ihiskomitees
(edaspidi ,,PEMi thiskomitee*) voetav seisukoht seoses PEMi iihiskomitee soovituse
kavandatava vastuvotmisega elektrooniliselt vdlja antud liikumissertifikaatide kasutamise
kohta.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Euroopa - Vahemere piirkonna sooduspiritolureeglite piirkondlik
konventsioon

Euroopa — Vahemere piirkonna sooduspéritolureeglite piirkondlik konventsioon (edaspidi
,PEMi konventsioon®) sisaldab sitteid nende kaupade piritolu kohta, millega kaubeldakse
konventsiooniosaliste vahel sdlmitud asjaomaste lepingute alusel.

Euroopa — Vahemere piirkonna péritolureeglite kumulatsioonisiisteem vdimaldab
diagonaalset kumulatsiooni 25 konventsiooniosalise vahel, kelleks on Euroopa Liit, Island,
Liechtenstein, Norra, Sveits, AlZeeria, Egiptus, lisrael, Jordaania, Liibanon, Maroko,
Palestiina,! Siiiiria, Tuneesia, Tiirgi, Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, P5hja-Makedoonia,
Montenegro, Serbia, Kosovo,” Fiiri saared, Moldova Vabariik, Gruusia ja Ukraina. Sellega
luuakse vabakaubanduslepingute vorgustiku jaoks péritolureeglite mitmepoolne raamistik,
ilma et see piiraks neis lepingutes sétestatud pdhimdtete kohaldamist. Konventsioon joustus
liidus 1. mail 2012.

Euroopa Liit on konventsiooniosaline?.
2.2.  PEMi UHISKOMITEE

Konventsiooni artikli 3 16ike 1 alusel loodud PEMi {ihiskomitee votab vastu konventsiooni
muudatused, haldab seda ning tagab selle nduetekohase rakendamise. Uhiskomitee tddkorra
artikli 12 kohaselt votavad tihiskomitee otsused vastu ihehédélselt need konventsiooniosalised,
kelle suhtes konventsioon on joustunud ja kes on PEMi iihiskomitee koosolekul kohal voi
esindatud.

Konventsiooniosalistel, kelle suhtes konventsioon on joustunud, on hiéledigus. Igal
konventsiooniosalisel on tliks haal.

2.3. PEMi iihiskomitee kavandatav akt

29. novembril 2023 votab PEMi iihiskomitee oma 15. koosolekul vastu otsuse soovituse
elektrooniliselt viélja antud liikumissertifikaatide kasutamise kohta (edaspidi ,,kavandatav
akt).

Kavandatava akti eesmirk on soovitada aktsepteerida PEMi konventsiooni raames
elektrooniliselt vélja antud litkumissertifikaate.

Sellist nimekasutust ei tdlgendata Palestiina riigi tunnustamisena ning see ei mojuta selles kiisimuses
voetud litkmesriikide individuaalseid seisukohti.

See nimekasutus ei mdjuta Kosovo staatuse kiisimuses vdetud seisukohti ning on kooskdlas URO
Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo
iseseisvusdeklaratsiooni kohta.

2 ELT L 54, 26.2.2013, 1k 4.
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COVID-19 kontekstis avaldasid komisjoni talitused 31. martsil 2020 teatise nr 1,> milles
kutsuti koiki partnereid iiles aktsepteerima paritolutdendite elektroonilisi koopiaid. Kdnealuse
PEMi iihiskomitee soovituse eesmérk on sdilitada teatise nr 1 kohased paindlikkusmeetmed.
Eeldatakse, et PEMi konventsiooni osalised lepivad kokku elektrooniliste sertifikaatide
kasutamises PEMi konventsiooni raames.

Kavandatavat akti hakkavad konventsiooniosalised kohaldama kooskdlas PEMi
konventsiooni artikli 4 1dikega 1, milles on sitestatud: ,,Uhiskomitee iillesanne on hallata
kéesolevat konventsiooni ja tagada selle nduetekohane rakendamine. Selleks teavitavad
konventsiooniosalised iihiskomiteed korrapéraselt kéesoleva konventsiooni kohaldamisel
saadud kogemustest. Selleks esitab komitee soovitusi [...]*“

3. LIIDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

2020. aasta alguses teavitasid Euroopa Komisjoni talitused PEMi konventsiooni osalisi
sellest, et enamikul kaubanduspartneritel ei ole voimalik esitada sooduspéritolu tdendavaid
litkkumissertifikaate nduetekohases vormis (st késitsi kirjutatud allkirjaga, fiitisilise templiga
vOi Oiges paberiformaadis), kuna mitme konventsiooniosalise tolliasutuste ja ettevotjate
vahelised kontaktid olid COVID-19 pandeemia tottu peatatud.

Korra tdieliku rakendamise tagamiseks voeti vastastikusel alusel vastu erakorralised meetmed.
Tolli kutsuti iiles aktsepteerima sooduspiritolu tdendavaid liikumissertifikaate, mis on vélja
antud elektrooniliselt koos pddevate asutuste digiallkirja, -templi vdi -pitseriga, voi nende
paber- voi elektroonilisel kujul koopiat (skaneeritud voi veebis kittesaadav).

Konventsiooniosalised tunnistavad, et COVID-19 pandeemia tdttu vastu voetud erakorraliste
meetmete raames toimunud sooduskaubandusest saadud kogemused on kasulikud.
Konventsiooniosalised olid huvitatud COVID-19 pandeemia ajal erakorraliste meetmete
raames kasutusele voetud heade tavade jitkamisest, tunnistades elektrooniliste vahendite
kasutuselevotu tdhtsust ja tehes koostodd elektroonilistel péritolutdenditel ja elektroonilisel
halduskoostd6l pohineva iihise siisteemi loomiseks Euroopa — Vahemere piirkonnas.

Alates 1. septembrist 2021 on juba joustunud PEMi konventsiooni osaliste vaheliste
paritolureeglite kahepoolsete protokollide vorgustik, mis muudab {ileminekureeglid
kohaldatavaks. Need eeskirjad vdimaldavad kasutada elektrooniliselt védlja antud
litkkumissertifikaate. Kuni ldbivaadatud PEMi konventsiooni vastuvotmiseni koikide
konventsiooniosaliste seas kohaldatakse lileminekureegleid paralleelselt konventsiooniga.

4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1. Pohimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikli 218 1dikes 9 on
satestatud: ,,[n]oukogu votab komisjoni [...] ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...]
kehtestatakse lepingus sétestatud organis liidu nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel

3 https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2020-03/200331-
information_note_certificates_en_and_fr.pdf
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organil tuleb vastu votta Oigusliku toimega akte, vélja arvatud oOigusaktid, millega
tdiendatakse voi muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku.*

Maiste ,,0igusliku toimega aktid“ holmab akte, millel on asjaomase organi suhtes kehtiva
rahvusvahelise Oiguse normide alusel diguslik toime. Siia hulka kuuluvad ka sellised

oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, kuid mis ,,voivad

mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu vdetud digusaktide sisu‘*.

4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

PEMi tihiskomitee on organ, mis on loodud lepinguga, tipsemalt Euroopa — Vahemere
piirkonna sooduspdritolureeglite piirkondliku konventsiooniga.

Akt, mis PEMi iihiskomiteel tuleb vastu votta, on digusliku toimega akt. Kavandatavat akti
hakkavad konventsiooniosalised kohaldama kooskdlas PEMi konventsiooni artikli 4 16ikega 1
ja artikli 4 18ike 2 punktiga b.

Kavandatav akt ei tdienda ega muuda kokkuleppe institutsioonilist raamistikku.

Seepérast on esildatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 15ige 9.
4.2. Materiaal6iguslik alus

4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmérgist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht voetakse.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul
Kavandatava akti peamine eesmérk ja sisu on seotud tihise kaubanduspoliitikaga.

Seepirast on esildatud otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 207 16ige 3
ja artikli 207 16ike 4 esimene 10ik.

4.3. Jireldus

Esildatud otsuse oOiguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikli 207 1dige 3 ja
artikli 207 16ike 4 esimene 161k koostoimes artikli 218 1dikega 9.

5. KAVANDATAVA AKTI AVALDAMINE

Kuna PEMi iihiskomitee akti kohaldavad kdik konventsiooniosalised, sealhulgas EL ja selle
litkkmesriigid, on asjakohane avaldada see pérast vastuvotmist Euroopa Liidu Teatajas.

Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel Euroopa — Vahemere piirkonna

sooduspiritolureeglite piirkondliku konventsiooniga loodud ithiskomitees seoses

soovituse vastuvotmisega elektrooniliselt vilja antud liikumissertifikaatide kasutamise

kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 207 1diget 3 ja artikli 207
16ike 4 esimest 16iku koostoimes artikli 218 1dikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Liit sdlmis Euroopa — Vahemere piirkonna sooduspiritolureeglite piirkondliku
konventsiooni (edaspidi ,,konventsioon*) ndukogu otsusega 2013/93/EL ja see joustus
liidu suhtes 1. mail 2012.

Konventsiooni artikli 4 16ike 1 ja artikli 4 16ike 2 punkti b kohaselt annab tihiskomitee
soovitusi konventsiooni nduetekohase kohaldamise tagamiseks.

2020. aasta alguses teavitasid Euroopa Komisjoni talitused konventsiooni osalisi
sellest, et enamikul kaubanduspartneritel ei ole voimalik esitada sooduspiritolu
tdendavaid litkkumissertifikaate nduetekohases vormis (st késitsi kirjutatud allkirjaga,
fiiisilise templiga vOi Oiges paberiformaadis), kuna mitme konventsiooniosalise
tolliasutuste ja ettevotjate vahelised kontaktid olid COVID-19 pandeemia tottu
peatatud.

Korra tédieliku rakendamise tagamiseks voeti vastastikusel alusel vastu erakorralised
meetmed.  Tolli  kutsuti {iles aktsepteerima  sooduspiritolu  tdendavaid
liikumissertifikaate, mis on vélja antud elektrooniliselt koos péddevate asutuste
digiallkirja, -templi vOi -pitseriga, vOi nende paber- voi elektroonilisel kujul koopiat
(skaneeritud voi veebis kéttesaadav).

Konventsiooniosalised tunnistavad, et COVID-19 pandeemia tdttu vastu vdetud
erakorraliste meetmete raames toimunud sooduskaubandusest saadud kogemused on
kasulikud. Konventsiooniosalised olid huvitatud COVID-19 pandeemia ajal
erakorraliste meetmete raames kasutusele voetud heade tavade jatkamisest, tunnistades
elektrooniliste vahendite kasutuselevdtu tdhtsust ja tehes koostddd elektroonilistel
péritolutdenditel ja elektroonilisel halduskoostddl pohineva tihise siisteemi loomiseks
Euroopa — Vahemere piirkonnas.

Alates 1. septembrist 2021 on juba jous konventsiooni osaliste vaheliste
péritolureeglite kahepoolsete protokollide vorgustik, mis muudab iileminekureeglid
kohaldatavaks. Need eeskirjad voimaldavad kasutada elektrooniliselt vélja antud
liikkumissertifikaate. Kuni ldbivaadatud konventsiooni vastuvdtmiseni kdikide
konventsiooniosaliste ~ seas  kohaldatakse  iileminekureegleid  paralleelselt
konventsiooniga.
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(7)

(8)

)

Kahe paralleelselt kohaldatava péritolureeglite kogumi sidususe tagamiseks ja kuni
molemat  péritolureeglite = kogumit asendava  libivaadatud  konventsiooni
vastuvOtmiseni on asjakohane soovitada konventsiooni raames elektrooniliselt vélja
antud litkumissertifikaatide aktsepteerimist.

Uhiskomitee votab oma 29. novembri 2023. aasta koosolekul eeldatavasti vastu
soovituse elektrooniliselt vélja antud litkumissertifikaatide kasutamise kohta.

On asjakohane méérata kindlaks liidu nimel iihiskomitees voetav seisukoht, kuna
konealune soovitus muutub liidus kohaldatavaks,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Euroopa Liidu nimel Euroopa — Vahemere piirkonna sooduspéritolureeglite piirkondliku
konventsiooniga loodud iithiskomitees vdetav seisukoht pdhineb iihiskomitee otsuse eelndul,
mis on lisatud kdesolevale otsusele.

Artikkel 2

Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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