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0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve smiSeném vyboru ziizeném
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pokud jde o prijeti doporuceni ohledné pouzivani privodnich osvédceni vystavenych
elektronicky
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve smiSeném
vyboru Regionalni umluvy o celoevropsko-stiedomoiskych preferencnich pravidlech ptivodu
(déle jen ,,smiSeny vybor®) v souvislosti se zamyslenym pfijetim doporuceni smiSeného
vyboru, pokud jde o pouzivani pritvodnich osvédéeni vystavenych elektronicky.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Regionidlni umluva o celoevropsko-stiredomoiskych preferen¢nich pravidlech
ptivodu

Regiondlni imluva o celoevropsko-stiedomoiskych preferenc¢nich pravidlech ptvodu (dale
jen ,celoevropsko-sttedomoiska umluva®) obsahuje ustanoveni o puvodu zbozi
obchodovaného v souladu s pfislusSnymi dohodami uzavienymi mezi smluvnimi stranami.

Systém celoevropsko-stiedomotské kumulace plvodu umozZiuje uplatnéni diagonalni
kumulace mezi 25 smluvnimi stranami tmluvy, kterymi jsou: Evropskd unie, Island,
Lichtenstejnsko, Norsko, SV}'lcarsko, Alzirsko, Egypt, Izrael, Jorddnsko, Libanon, Maroko,
Palestina!, Syrie, Tunisko, Turecko, Albanie, Bosna a Hercegovina, Severni Makedonie,
Cerna Hora, Srbsko, Kosovo®, Faerské ostrovy, Moldavska republika, Gruzie a Ukrajina.
Stanovi mnohostranny ramec pravidel ptivodu pro sit’ dohod o volném obchodu a pouzije se,
aniz jsou dotéeny zasady stanovené v téchto dohodach. Umluva vstoupila pro Unii v platnost
dne 1. kvétna 2012.

Evropska unie je smluvni stranou této imluvy?.

2.2. SmiSeny vybor

SmiSeny vybor ziizeny podle ¢l.3 odst. I Umluvy pfijima zmény Gmluvy, spravuje ji
a zajiStuje jeji radné provadéni. V souladu s ¢lankem 12 jednaciho fadu smiSen¢ho vyboru
jsou rozhodnuti smiSeného vyboru pfijimana jednomyslné smluvnimi stranami, pro néz

umluva vstoupila v platnost a které jsou na zasedani smiSen¢ho vyboru pfitomny nebo
zastoupeny.

Smluvni strany, pro které umluva vstoupila v platnost, maji hlasovaci prava. Kazdd smluvni
strana ma jeden hlas.

2.3. Zamysleny akt smiSeného vyboru

Dne 29. listopadu 2023 ma smiSeny vybor na svém 15. zasedani pfijmout doporuceni
smiSeného vyboru ohledné pouzivani pravodnich osvédceni vystavenych -elektronicky
»zamysleny akt®).

UCelem zamysleného aktu je doporu¢it piijimani priavodnich osvédéeni vydanych
elektronicky v rdmci celoevropsko-sttedomotské imluvy o pravidlech piivodu.

V souvislosti s onemocnénim COVID-19 vydaly tGtvary Komise informativni poznamku ¢&. 13
ze dne 31. bfezna 2020, v niz vyzvaly vSechny partnery celoevropsko-sttedomotské umluvy,

Toto oznaceni se nesmi vykladat jako uznéni Statu Palestina a nejsou jim dotCeny individualni postoje
Clenskych statl k této otazce.

Timto oznacenim nejsou dotCeny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady
bezpecnosti OSN 1244 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti
Kosova.

2 Ut vést. L 54, 26.2.2013, s. 4.

CS



CS

aby pfijimali elektronické kopie dokladli o pavodu. Cilem tohoto doporuceni smiSeného
vyboru je zachovat flexibilitu zavedenou informativni poznamkou €. 1. Ocekéava se, Ze se
smluvni strany celoevropsko-sttedomoiské umluvy dohodnou na pouzivani elektronickych
osvédceni v rdmci této timluvy.

Zamysleny akt se stane pro smluvni strany pouzitelny v souladu s ustanovenim ¢l. 4 odst. 1
celoevropsko-sttedomoiské umluvy, které stanovi: ,,Smiseny vybor odpovida za spravu této
umluvy a jeji fadné provadéni. Za timto ucelem jej smluvni strany pravidelné informuji o
zkuSenostech s uplatiiovanim této umluvy. SmiSeny vybor vydava doporucent [...]*.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Pocatkem roku 2020 utvary Evropské komise informovaly smluvni strany celoevropsko-
sttedomotské umluvy o tom, ze vétSina obchodnich partnert nemiize poskytovat pravodni
osvédCeni pro ucely preferen¢niho pltivodu v nélezité formé (tj. ruéné podepsana, fyzicky
orazitkovand nebo ve spravném papirovém formatu), nebot’ v fadé¢ smluvnich stran byly v
disledku pandemie COVID-19 pozastaveny kontakty mezi celnimi spravami a
hospodaiskymi subjekty.

S cilem zajistit plné provedeni ujedndni byla na reciprocnim zaklad¢é ptijata vyjimecna
opatfeni. Celni organy byly vyzvany, aby pfijimaly privodni osvédceni pro preferencni ucely
vydana elektronicky s digitdlnim podpisem, razitkem nebo peceti ptislusnych organti nebo
kopii v papirové nebo elektronické podob¢ (naskenovanou nebo dostupnou on-line).

Na zédkladé zkuSenosti smluvni strany uznavaji vyhody, které pfinesl preferen¢ni obchod v
ramci mimoradnych opatieni ptijatych v disledku pandemie COVID-19. Smluvni strany mély
zdjem pokracovat v osvédcenych postupech zavedenych v rdmci mimotfadnych opatfeni
béhem pandemie COVID-19, pti¢emz uznaly dilezitost zavedeni elektronickych prostredki a
spoluprdce na spole¢ném systému zalozeném na elektronickych dokladech plvodu a
elektronické spravni spolupraci v rdmci celoevropsko-sttedomoiského regionu.

Od 1. zaii 2021 vstoupila v platnost sit’” dvoustrannych protokold o pravidlech piivodu mezi
smluvnimi stranami celoevropsko-sttedomoiské umluvy, ¢imZz se prechodnéd pravidla stala
pouzitelnymi. Tato pravidla umoziuji elektronické vydavani privodnich osvédceni. Dokud
vSechny smluvni strany nepfijmou revidovanou celoevropsko-sttedomotskou umluvu, pouziji
se soubézné s touto imluvou ptrechodna pravidla.

4. PRAVNi ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o
fungovani EU*) zavadi rozhodnuti, kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie
zaujaty v organu ziizeném dohodou, ma-li tento organ pfijimat akty s pravnimi U¢inky, s
vyjimkou akti, které doplituji nebo pozménuji institucionalni ramec dohody*.

3 https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2020-03/200331-
information_note_certificates_en_and_fr.pdf
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Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni a€inky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, jimiz se doty¢ny orgéan fidi. Tento pojem zahrnuje rovnéz néstroje, jez

podle mezindrodniho prava nemaji zdvazny ucinek, ale ,,mohou (...) rozhodujicim zpuisobem

ovlivnit obsah pravni vpravy prijaté zakonoddarcem Unie**,

4.1.2.  Pouziti na stavajici pripad

SmiSeny vybor je organ ziizeny dohodou, konkrétné¢ Regiondlni umluvou o celoevropsko-
sttedomotskych preferen¢nich pravidlech ptivodu.

Akt, ktery ma smiSeny vybor pfijmout, pfedstavuje akt s pravnimi ucinky. Zamysleny akt se
stane pro smluvni strany pouzitelny v souladu s ustanovenim ¢l. 4 odst. 1 a ¢l. 4 odst. 2 pism.
b) celoevropsko-sttedomotské umluvy.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni ramec dotéené dohody.

Procesnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU.

4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni
fad¢ na cili a obsahu zamysleného aktu, k némuz se zaujima postoj jménem Unie.

4.2.2.  Pouziti na stavajici pripad
Hlavni cil a obsah zamySleného aktu se tykaji spolecné obchodni politiky.

Hmotnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 207 odst. 3 a ¢l. 207 odst. 4
prvni pododstavec Smlouvy o fungovani EU.

4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt €l. 207 odst. 3 a ¢l. 207 odst. 4 prvni
pododstavec ve spojeni s €l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

5. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

Vzhledem k tomu, ze akt smiSené¢ho vyboru bude pouzitelny vSemi smluvnimi stranami
véetné EU a jejich ¢lenskych statl, je vhodné jej po jeho pfijeti zvetejnit v Urednim véstniku
Evropské unie.

4 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve smiSeném vyboru zfizeném
Regionalni imluvou o celoevropsko-stiedomorskych preferen¢nich pravidlech pivodu,
pokud jde o pFijeti doporuceni ohledné pouZivani privodnich osvédceni vystavenych

elektronicky

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 3 a ¢l. 207
odst. 4 prvni pododstavec, ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Regiondlni imluva o celoevropsko-stiedomoiskych preferenc¢nich pravidlech ptivodu
(dale jen ,,;amluva®) byla uzaviena Unii rozhodnutim Rady 2013/93/EU a pro Unii
vstoupila v platnost dne 1. kvétna 2012.

Podle ¢l. 4 odst. 1 a ¢l. 4 odst. 2 pism. b) celoevropsko-sttedomotské umluvy vydava
smiSeny vybor doporuceni, aby zajistil jeji nalezité uplatiiovani.

Pocatkem roku 2020 utvary Evropské komise informovaly smluvni strany
celoevropsko-sttedomoiské timluvy o tom, Zze vétSina obchodnich partnerti nemuze
poskytovat priivodni osvédceni pro ucely preferencniho ptivodu v nalezité formeé
(fj. ruén€ podepsand, fyzicky orazitkovana nebo ve sprdvném papirovém formatu),
nebot’ v fadé¢ smluvnich stran byly v dasledku pandemie COVID-19 pozastaveny
kontakty mezi celnimi spravami a hospodaiskymi subjekty.

S cilem zajistit plné€ provedeni ujednani byla na recipro¢nim zéklad¢ ptfijata vyjimecna
opatfeni. Celni organy byly vyzvany, aby pfijimaly privodni osvédceni pro
preferencni ucely vydana elektronicky s digitdlnim podpisem, razitkem nebo peceti
pfislusnych orgénd nebo kopii v papirové nebo elektronické podobé (naskenovanou
nebo dostupnou on-line).

Na zakladé zkuSenosti smluvni strany uzndvaji vyhody, které piinesl preferencni
obchod v ramci mimofadnych opatieni ptijatych v disledku pandemie COVID-19.
Smluvni strany mély z4jem pokracovat v osvédcenych postupech zavedenych v ramci
mimotadnych opatfeni béhem pandemie COVID-19, pficemz uznaly duleZitost
zavedeni elektronickych prostfedkl a spoluprace na spole¢ném systému zaloZeném na
elektronickych dokladech plivodu a elektronické spravni spolupraci v ramci
celoevropsko-stiedomotského regionu.

Od 1. zati 2021 vstoupila v platnost sit’ dvoustrannych protokoli o pravidlech ptivodu
mezi smluvnimi stranami celoevropsko-stfedomotské umluvy, ¢imz se ptrechodna
pravidla stala pouzitelnymi. Tato pravidla umoznuji elektronické vydavani privodnich
osvédCeni. Dokud vSechny smluvni strany nepfijmou revidovanou celoevropsko-
sttedomotskou timluvu, pouziji se soubézné s touto imluvou pfechodné pravidla.
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(7) Aby byl zajistén soulad mezi obéma soubory pravidel pivodu pouzitelnych soubézné
a do piijeti revidované celoevropsko-stftedomoiské umluvy, kterd nahradi oba soubory
pravidel ptavodu, je vhodné doporucit pfijimani pruvodnich osvédceni vydanych
elektronicky v ramci celoevropsko-stiedomotské umiuvy,

(8) Ocekava se, Zze smiSeny vybor na svém zasedani dne 29. listopadu 2023 pfijme
doporuceni ohledné pouzivani privodnich osvédceni vystavenych elektronicky.

9) Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt ve smiSeném vyboru zaujat jménem Unie,
nebot’ doporuceni bude pro Unii pouzitelné,

PRIJAL TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat ve smiseném vyboru ziizeném Regionalni tmluvou
o celoevropsko-sttedomotskych preferenc¢nich pravidlech ptvodu vychézi z navrhu
doporuceni smiSené¢ho vyboru piipojen¢ho k tomuto rozhodnuti.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je uré¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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