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COM(2023) 579 final — ANEXO

Assunto:

ANEXO da Proposta de decisdao do Conselho relativa a posicéo a
adotar, em nome da Unidao Europeia, no ambito da Comissao Mista
instituida pela Convengao Regional sobre Regras de Origem
Preferenciais Pan-Euro-Mediterranicas, no que respeita a adog¢ao de
uma recomendacao sobre a utilizagao dos certificados de circulacdo de
mercadorias emitidos por via eletronica

Envia-se em anexo, a atencao das delegacdes, o documento COM(2023) 579 final — ANEXO.
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ANNEX

ANEXO

da
Proposta de Decisdo do Conselho

relativa a posiciao a adotar, em nome da Unido Europeia, no Ambito da Comissao Mista
instituida pela Convenc¢ao Regional sobre Regras de Origem Preferenciais Pan-Euro-
Mediterranicas, no que respeita a adocio de uma recomendacio sobre a utilizacao dos
certificados de circulagido de mercadorias emitidos por via eletronica
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[Projeto de] RECOMENDACAON.’ .../...

DA COMISSAO MISTA DA CONVENCAO REGIONAL SOBRE REGRAS DE

ORIGEM PREFERENCIAIS PAN-EURO-MEDITERRANICAS

de...

no que respeita a utilizaciao dos certificados de circulacio de mercadorias emitidos

por via eletronica

A COMISSAO MISTA,

Tendo em conta a Convengdo Regional sobre Regras de Origem Preferenciais Pan-Euro-
Mediterranicas, nomeadamente o artigo 4.°, n.° 1, e n.° 2, alinea b),

Considerando o seguinte:

(1)

()

€)

(4)

(4)

No inicio de 2020, as Partes Contratantes na Conven¢ao Regional sobre Regras
de Origem Preferenciais Pan-Euro-Mediterranicas (Conven¢do PEM) foram
informadas pelos servicos da Comissdao Europeia sobre a impossibilidade
enfrentada pela maioria dos parceiros comerciais de fornecer os certificados de
circulagdo de mercadorias para efeitos de origem preferencial na forma devida
(ou seja, manuscritos e assinados, com o carimbo fisico ou no formato em papel
correto), uma vez que num certo nimero de Partes Contratantes os contactos entre
as administra¢des aduaneiras e os operadores econdmicos tinham sido suspensos
devido a pandemia de COVID-19.

A vasta maioria de Partes Contratantes considerou adequado adotar medidas
excecionais para garantir a plena implementacdo dos acordos comerciais
preferenciais abrangidos pela Convengdo PEM. Estas medidas excecionais eram
aplicaveis numa base reciproca pelos parceiros comerciais interessados, com base
nas disposi¢oes relevantes das regras de origem dos acordos.

Durante a pandemia COVID-19, algumas Partes Contratantes desenvolveram ou
adaptaram os sistemas eletronicos existentes de emissdo dos certificados de
circulagdo de mercadorias, a fim de assegurar uma maior flexibilidade e cumprir
os requisitos do formato dos certificados estabelecidos no apéndice I da
Conven¢do PEM, em especial no artigo 162.°, n.° 2, e nos anexos [l a e Il b.

As autoridades aduaneiras foram convidadas a aceitar os certificados de
circulagdo de mercadorias para efeitos preferenciais emitidos por via eletronica,
com assinatura e carimbo digital das autoridades competentes, ou uma copia em
papel ou eletronica (digitalizada ou disponivel em linha).

A pratica baseou-se na utilizagdo da flexibilidade prevista no artigo 24.° do
apéndice I da Convengdo PEM sobre a apresentagdo das provas de origem. Esta
disposicdo estabelece que as provas de origem devem ser apresentadas as
autoridades aduaneiras do pais de importagdo (ou territério) de acordo com os
procedimentos aplicaveis nesse pais.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

Uma Parte Contratante pediu para manter o statu quo da flexibilidade introduzida
por estas medidas excecionais, para os operadores economicos poderem
beneficiar da digitalizagao dos certificados de circulagdo das mercadorias.

A Comissao Mista foi informada sobre este pedido na sua reunido de 16 de junho
de 2022.

As Partes Contratantes reconhecem os beneficios da experiéncia adquirida em
matéria de comércio preferencial com as medidas excecionais adotadas devido a
pandemia de COVID-19.

As Partes Contratantes afirmam o seu compromisso em continuar as boas praticas
introduzidas pelas medidas excecionais durante a pandemia de COVID-19 e
reconhecem a importancia de assegurar os meios eletronicos e de trabalhar em
conjunto para criar um sistema comum baseado em provas de origem eletronicas
e numa cooperacao administrativa eletronica na regiao PEM.

Os sistemas criados para a emissao eletronica dos certificados de circulacdo de
mercadorias devem permitir a verificacdo instantanea da sua autenticidade pelas
autoridades aduaneiras.

As Partes Contratantes consideram que evoluir para um sistema de emissio
eletronica dos certificados de circulagdo de mercadorias ¢ de cooperacao
administrativa eletrénica no quadro da Convencdo PEM constitui o primeiro
passo para a plena digitalizacdo das provas de origem a escala da zona PEM,
especialmente tendo em vista a adogdo prevista da Convencao PEM revista.

Desde 1 de setembro de 2021, ja entraram em vigor varios protocolos bilaterais
sobre regras de origem entre as Partes Contratantes na Convengdo PEM, tornando
aplicdveis as regras transitorias'. Estas regras permitem a utilizagio dos
certificados de circulagdo de mercadorias emitidos eletronicamente. Na pendéncia
da adocdo da Convencdo PEM revista por todas as Partes Contratantes, as regras
transitorias sao aplicaveis em paralelo com a Conveng¢ao PEM.

Para garantir a coeréncia entre os dois conjuntos de regras de origem aplicaveis
paralelamente e na pendéncia da adog¢do da Convencdo PEM revista que os
substituird, ¢ adequado recomendar a aceitacdo dos certificados de circulagdo de
mercadorias emitidos por via eletrénica no ambito da Convengdao PEM,

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:

As Partes Contratantes devem aceitar os certificados de circulagdo emitidos por
via eletronica quando apresentados na importacdo, desde que:

a) O formulédrio dos certificados de circulagdo de mercadorias emitidos
eletronicamente seja idéntico ao modelo descrito nos anexos Il a e III b
do apéndice I da Convencao PEM;

b)  As autoridades aduaneiras das Partes Contratantes exportadoras garantam
um sistema em linha, baseado na Web e securizado para verificar a
autenticidade dos certificados de circulacdo de mercadorias emitidos
eletronicamente quando as instrugdes de impressdo descritas nos anexos
III a e III b ndo estejam preenchidas (por exemplo, falta de fundo
guilhochado de cor verde, carimbo fisico e assinatura manuscrita);
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c)  Os certificados de circulacdo de mercadorias emitidos por via eletronica
contenham um numero de série unico e, se disponiveis, dispositivos de
seguranga que permitam a sua identificagdo; e

d) A data a partir da qual uma Parte Contratante comega a emitir certificados
de circulagdo de mercadorias eletronicos seja publicada num aviso no
Jornal Oficial da Unido Europeia (sériec C) e de acordo com os
procedimentos aplicéveis nas Partes Contratantes.

Uma Parte Contratante pode decidir suspender a aceitagao dos certificados de
circulagdo de mercadorias emitidos eletronicamente quando as condi¢des acima
enumeradas ndo estejam cumpridas, informando antecipadamente as outras
Partes Contratantes através do secretariado da Convengao Mista PEM. Nesse
caso, o aviso a que se refere a alinea d) devera indicar a date de inicio da
suspensao.

Feito em [Bruxelas], em [29 de novembro de 2023],

Pela Comissdo Mista
O Presidente
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