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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Syftet med detta forslag att for kommissionens del f4 bemyndigande frén radet att inga avtalet
inom ramen for Forenta nationernas havsrittskonvention (Unclos) om bevarande och hallbar
anvindning av marin biologisk méngfald i omrdden utanfor nationell jurisdiktion (BBNJ-
avtalet) pa Europeiska unionens végnar.

EU och dess medlemsstater har sedan 2004 deltagit i en internationell process med Forenta
nationerna (FN) for att utarbeta detta avtal. P4 grundval av de relevanta radsbesluten om
bemyndigande av inledandet av forhandlingar pd EU:s vignar! genomférde kommissionen
mellan 2016 och 2023 forhandlingar i syfte att ingd BBNJ-avtalet. Den slutgiltiga texten 1
BBNlJ-avtalet antogs av regeringskonferensen om BBNJ-processen? den 19 juni 2023. EU
undertecknade BBNJ-avtalet den 20 september 2023.

I BBNJ-avtalet behandlas bevarandet och den héllbara anvindningen av marin biologisk
méngfald i omrdden utanfor nationell jurisdiktion. Dessa omraden, vilka omfattar det fria
havet och det internationella havsbottenomrédet, utgoér néstan tva tredjedelar av varldshavens
yta och omkring 95 procent av deras volym. BBNJ-avtalet kommer att mdojliggora ett bittre
skydd och en battre forvaltning av marin biologisk méngfald i omrdden utanfér nationell
jurisdiktion. Avtalet omfattar i synnerhet frdgor som rér marina genetiska resurser, diribland
frdgor kring fordelning av nyttan, atgdrder som omrédesbaserade forvaltningsverktyg,
déribland marina skyddade omraden, miljokonsekvensbedomningar samt kapacitetsutbyggnad
och dverforing av marin teknologi.

BBNJ-avtalet kommer att utgdra det tredje genomforandeavtalet inom ramen for Unclos 1
vilket EU och dess medlemsstater édr parter. Det kommer att anpassa Unclos till den senaste
utvecklingen och de nya utmaningar i frdga om marin biologisk mangfald som har uppstatt
sedan konventionen ingicks 1982. Det kommer dven att ge ytterligare stod till uppnaendet av
FN:s agenda for héllbar utveckling 2030, i synnerhet mal 14 for hallbar utveckling ("Hav och
marina resurser”’). BBNJ-avtalet kommer dven att bidra till att uppna de mal som har faststills
inom den globala ramen for biologisk méingfald (antagna inom ramen for konventionen om
biologisk mangfald), i synnerhet mélet att sékerstélla effektivt bevarande och forvaltning av
minst 30 procent av vérldens landomraden, inlandsvatten, kustomraden och hav fére 2030.
Dessutom kommer det att bidra till genomforandet av Forenta nationernas ramkonvention om
klimatférdndringar (UNFCCC) och Parisavtalet.

. Forenlighet med befintlig unionspolitik

Kommissionen sédkerstéllde att férhandlingarna om texten till BBNJ-avtalet var helt forenliga
med relevanta unionsbestimmelser och relevant unionspolitik pa de omridden som det
omfattar (miljopolitiken, sjotransportpolitiken, sjofartsskyddet, energipolitiken, den
gemensamma fiskeripolitiken, politiken for den inre marknaden, den gemensamma

Direktiven antogs av radet den 22 mars 2016 och den 19 mars 2018.

Regeringskonferensen om ett internationellt réttsligt bindande instrument inom ramen for Forenta
nationernas havsréttskonvention om bevarande och hallbar anvdndning av marin biologisk méngfald i
omraden utanfor nationell jurisdiktion

SV



SV

handelspolitiken, politiken for forskning och teknisk utveckling, klimatpolitiken och andra
relevanta politikomrdden) och med relevanta bilaterala och multilaterala avtal som Europeiska
unionen redan dr part i. BBNJ-avtalet bidrar dven till den europeiska grona given och dr en
prioritering enligt EU:s agenda for internationell vérldshavs{orvaltning.

Eftersom BBNJ-avtalet ér ett genomforandeavtal inom ramen for Unclos, och eftersom denna
konvention redan ingar i EU:s regelverk, sikerstillde kommissionen dven att de bestimmelser
och den jamvikt mellan rittigheter och skyldigheter som finns i Unclos och som aterspeglas i
EU:s regelverk iakttogs och att resultatet av forhandlingarna var helt férenligt med Unclos.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Kommissionen hade ett ndra samarbete med medlemsstaterna under férhandlingarna.
Regelbundna samrad anordnades dven med relevanta intressenter, framfor allt det civila
samhdllets organisationer och andra organisationer som foretrdds inom ramen for FN.

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
. Riittslig grund

Forslaget laggs fram 1 enlighet med artikel 192.1 och artikel 218.6 a 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). I artikel 218 1 EUF-fordraget faststélls
forfarandet for att forhandla om och ingéd avtal mellan Europeiska unionen och tredjeldnder
eller internationella organisationer. I punkt 6 foreskrivs sirskilt att radet, pa forslag av
kommissionen i dess egenskap av forhandlare, efter Europaparlamentets godkinnande, ska
anta ett beslut om ingéende ett avtal pa EU:s végnar.

I enlighet med artiklarna 191 och 192.1 1 EUF-fordraget ska EU bidra till att foljande maél
uppnés: Att bevara, skydda och forbéttra miljon. Att skydda ménniskors hilsa. Att utnyttja
naturresurserna varsamt och rationellt. Att framja atgérder pa internationell niva for att 16sa
regionala eller globala miljoproblem, sérskilt for att bekdmpa klimatforandringarna.

Med beaktande av malen och de materiella bestimmelserna i BBNJ-avtalet samt all tillimplig
relevant EU-politik ger principen om att utgd frdn tyngdpunkten vid handen att den
miljorittsliga grunden dr den mest ldmpliga rittsliga grunden for att ingd BBNJ-avtalet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Genom BBNIJ-avtalet skapas en sérskild institutionell struktur. Denna inbegriper ett
sekretariat, ett vetenskapligt och tekniskt organ, en clearing house-mekanism, en kommitté for
kapacitetsuppbyggnad och dverforing av marin teknologi och en kommitté for tillgdng och
nyttofordelning . Kostnaden for dessa institutioner kommer att delas mellan alla parter i
BBNJ-avtalet pd grundval av FN:s bidragsskala.

Europeiska unionens finansiella institutionella kostnader for genomférandet av BBNJ-avtalet
kommer inte att bli kinda fOrrdn efter den forsta partskonferensen, vid vilken en
overenskommelse om en forsta budget for BBNJ-avtalet bor triffas.

Utover de institutionella kostnaderna kommer genomforandet av BBNJ-avtalet sannolikt att
medfora finansiella behov nér det giller att bygga upp kapaciteten 1 utvecklingsldnder samt
bidra till 6verforingen av marin teknologi, men dven till exempel for att utveckla den
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vetenskapliga kunskap som krdvs for att inrdtta, Gvervaka och se dver marina skyddade
omraden. De potentiella globala kostnaderna kommer i god tid att beriknas inom ramen for
BBNJ-avtalet.
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2023/0353 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om ingiende, pa Europeiska unionens vignar, av avtalet inom ramen fér Forenta
nationernas havsrittskonvention om bevarande och hillbar anvandning av marin
biologisk mangfald i omriaden utanfor nationell jurisdiktion

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.6 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets godkiinnande, och (1),
av foljande skal:

(1) Avtalet inom ramen for Forenta nationernas havsrittskonvention om bevarande och
hallbar anvidndning av marin biologisk mangfald i omrdden utanfor nationell
jurisdiktion (BBNJ-avtalet) antogs i New York den 19 juni 2023.

(2) I enlighet med radets beslut (EU) 2023/1974 (*) undertecknades BBNJ-avtalet den 20
september 2023, pa unionens vignar, med forbehdll for att det ingds vid en senare
tidpunkt.

3) Enligt artikel 68.1 1 BBNJ-avtalet kommer avtalet att trdda 1 kraft 120 dagar efter
dagen for deponeringen av det sextionde instrumentet for ratifikation, godkdnnande,
godtagande eller anslutning. BBNJ-avtalet dr Oppet for alla stater och regionala
organisationer for ekonomisk integration. Ett instrument som har deponerats av en
regional organisation for ekonomisk integration kommer inte rdknas som ytterligare ett
instrument 1 forhallande till dem som har deponerats av organisationens
medlemsstater. BBNJ-avtalet dr Oppet for parter i och for parter som inte tilltrétt
Forenta nationernas havsréttskonvention (Unclos).

4) Genom rédets beslut 98/392/EG (*) ingick unionen Unclos vad giller sakomraden som
regleras av konventionen och for vilka behorighet har dverforts till unionen av dess
medlemsstater.

%) I sina slutsatser av den 20 juli 2023 (%) vilkomnade ridet antagandet av BBNJ-avtalet
och betonade unionens och dess medlemsstaters fasta beslutenhet att snabbt ratificera
och genomfora avtalet.

! [EUTT...], [...], s [---]]

2 Rédets beslut (EU) 2023/1974 av den 18 september 2023 om undertecknande pa Europeiska unionens
véagnar av avtalet inom ramen for Forenta nationernas havsréttskonvention om bevarande och hallbar
anvdndning av marin biologisk méngfald i omrdden utanfor nationell jurisdiktion (EUT L 235,
25.9.2023.s. 1).

Rédets beslut 98/392/EG av den 23 mars 1998 om Europeiska gemenskapens ingdende av Forenta
nationernas havsréttskonvention av den 10 december 1982 och avtalet av den 28 juli 1994 om
genomforande av del XI i denna konvention (EUT L 179, 23.6.1998, s. 1).
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(6)

(7

®)

)

(10)

(11)

(12)

Malet med BBNJ-avtalet ar att sdkerstélla bevarandet och den héllbara anvédndningen
av marin biologisk mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion, bade idag och pé
lang sikt, genom ett effektivt genomforande av de relevanta bestimmelserna i Unclos
och genom ytterligare samarbete och samordning.

Inom ramen for BBNJ-avtalet méste parterna samarbeta for att sidkerstilla bevarandet
och den héllbara anvindningen av marin biologisk mangfald i omraden utanfor
nationell jurisdiktion, ddribland genom att fOrstdrka, utoka och framja samarbetet
bland relevanta rittsliga instrument och ramar och relevanta globala, regionala,
subregionala och sektoriella organ for att uppfylla malen 1 detta avtal.

BBNJ-avtalet omfattar fyra omradden: marina genetiska resurser inbegripet en rimlig
och rittvis fordelning av nyttan (del II 1 BBNJ-avtalet), omradesbaserade
forvaltningsverktyg och andra atgérder, diribland marina skyddade omraden (del III i
BBNIJ-avtalet), miljokonsekvensbedomningar (del IV 1 BBNJ-avtalet) samt
kapacitetsuppbyggnad och overforing av marin teknologi (del V i BBNIJ-avtalet).
BBNJ-avtalet kommer att ge ytterligare stod till uppnéendet av FN:s agenda for
héllbar utveckling 2030, i synnerhet mél 14 for hallbar utveckling ("Hav och marina
resurser”’) och bidra till att uppnd de mal som faststilldes for den globala Kunming—
Montreal-ramen for biologisk méngfald.

BBNJ-avtalet dr forenligt med de miljomél for unionen som anges i artikel 191 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, ndmligen att bevara, skydda och
forbéttra kvaliteten pd miljon, att skydda ménniskors hélsa, att utnyttja naturresurserna
varsamt och rationellt, och att frimja atgirder pa internationell nivd for att 16sa
regionala eller globala miljoproblem, sdrskilt for att bekdmpa klimatforandringarna.

I enlighet med artikel 67.2 i BBNJ-avtalet bor unionen, i sitt instrument for
godkdnnande, ange omfattningen av sin behorighet 1 fragor som regleras av BBNIJ-
avtalet.

Enligt artikel 70 jaimford med artikel 10.1 1 BBNJ-avtalet far unionen gora undantag
frdn detta avtal om detta undantag uttryckligen foreskrivs genom andra artiklar i
BBNJ-avtalet. Unionen bor gora ett undantag for att utesluta alla former av retroaktiv
verkan av tillimpningen av bestimmelserna 1 del II avseende marina genetiska
resurser, inbegripet en rimlig och réttvis fordelning av nyttan.

BBNJ-avtalet, forklaringen av behorighet och undantaget avseende icke-retroaktivitet
enligt artikel 70 jamford med artikel 10.1 1 BBNJ-avtalet bor godkénnas pa unionens
vagnar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Avtalet inom ramen for Forenta nationernas havsrittskonvention om bevarande och héllbar
anviandning av marin biologisk méingfald 1 omradden utanfor nationell jurisdiktion (BBNJ-
avtalet) godkdnns harmed pa unionens vignar.

Texten till BBNJ-avtalet atfoljer detta beslut (bilaga 1).
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Rédets slutsatser om EU:s prioriteringar i FN vid FN:s generalforsamlings 78:e session (september
2023—-september 2024) (ST 11688/23).
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Artikel 2
Den forklaring av behorighet som krévs enligt artikel 67.2 1 BBNJ-avtalet godkédnns hdrmed.

Forklaringen av behorighet &tfoljer detta beslut (bilaga 2).

Artikel 3

Undantaget avseende icke-retroaktivitet enligt artikel 70 jamford med artikel 10.1 1 BBNJ-
avtalet antas harmed.

Undantaget enligt artikel 70 jamford med artikel 10.1 i BBNJ-avtalet &tfoljer detta beslut
(bilaga 3).

Artikel 4

Kommissionen ska, pd unionens vignar, deponera instrumentet for godkénnande i enlighet
med artikel 66 i BBNJ-avtalet samt forklaringen av behorighet och undantaget avseende icke-
retroaktivitet enligt artikel 70 jamford med artikel 10.1 i BBNJ-avtalet.

Artikel 5
Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har antagits.
Utféardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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