* % o

} Conselho da
Uniao Europeia

* gk

Bruxelas, 13 de outubro de 2023

(OR. en)
14181/23
Dossié interinstitucional:
2023/0353(NLE) LIMITE
COMAR 40
JUR 620
COJUR 50
ENV 1118
NOTA DE ENVIO
de: Secretaria-geral da Comissao Europeia, com a assinatura de Martine
DEPREZ, diretora
para: Thérése BLANCHET, secretaria-geral do Conselho da Unido Europeia
n.° doc. Com.: COM(2023) 580 final
Assunto: Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a celebracéo, em

nome da Unido Europeia, do Acordo, no ambito da Convengéao

das Nacodes Unidas sobre o Direito do Mar, relativo a conservacgao e a
utilizagao sustentavel da diversidade biolégica marinha das areas néo
sujeitas a jurisdicao nacional

Envia-se em anexo, a atencao das delegacdes, o documento COM(2023) 580 final.

Anexo: COM(2023) 580 final

14181/23 vp
JUR.3 LIMITE PT



PT

* KK

r 3 COMISSAO
*x* EUROPEIA
Bruxelas, 12.10.2023
COM(2023) 580 final
2023/0353 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a celebracio, em nome da Unido Europeia, do Acordo, no Ambito da Convencao
das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar, relativo a conservacao e a utilizacao
sustentavel da diversidade biologica marinha das areas nao sujeitas a jurisdicao
nacional
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

O objetivo da presente proposta ¢ obter autorizagdo do Conselho para que a Comissdo
Europeia assine, em nome da Unido Europeia (UE), o Acordo, no ambito da Convengao das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, para a conservacao e a utilizagdo sustentdvel da
diversidade bioldgica marinha das areas nao sujeitas a jurisdicao nacional (a seguir designado
por «Acordo BBNJ»).

A UE e os seus Estados-Membros participam desde 2004 num processo internacional nas
Nagdes Unidas (ONU) com vista a elaboracdo deste Acordo. Com base nas decisdes
pertinentes do Conselho que autorizaram a abertura de negociagdes em nome da UE!, a
Comissao conduziu, entre 2016 e 2023, negociagdes com vista a celebragdo do acordo BBNJ.
O texto final do Acordo BBNJ foi adotado pela Conferéncia Intergovernamental BBNJ?
realizada em 19 e 20 de junho de 2023. A UE assinou o Acordo BBNJ em 20 de setembro de
2023.

O Acordo BBNIJ aborda a conservagdo e a utilizagdo sustentdvel da diversidade bioldgica
marinha das areas nao sujeitas a jurisdi¢do nacional, que representam quase dois tercos do
oceano mundial e cerca de 95 % do seu volume e incluem o alto mar e a zona internacional
dos fundos marinhos. O Acordo BBNJ permitira melhorar a protecio e a gestdo da
biodiversidade marinha das 4reas ndo sujeitas a jurisdi¢do nacional. Contempla, em particular,
questoes relacionadas com os recursos genéticos marinhos, nomeadamente no tocante a
partilha dos beneficios, medidas tais como os instrumentos de gestdo por zona, incluindo as
zonas marinhas protegidas, avaliagdes do impacto ambiental, o reforco de capacidades e a
transferéncia de tecnologia marinha.

O Acordo BBNJ serd o terceiro acordo de execu¢do no quadro da CNUDM, na qual a UE e os
seus Estados-Membros sdo partes. A CNUDM podera assim acompanhar a evolugdo e os
desafios encontrados no dominio da biodiversidade marinha desde a sua celebragdo, em 1982.
O Acordo contribuira também para a consecucao da Agenda 2030 das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel, em especial o seu Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
n.° 14 («Proteger a Vida Marinhay). Contribuird ainda para ajudar a alcangar os objetivos e
metas estabelecidos no &mbito do Quadro Mundial para a Biodiversidade (adotado ao abrigo
da Convengao sobre a Diversidade Biologica), em particular a meta de assegurar at¢ 2030 a
conservagdo e a gestdo eficazes de pelo menos 30 % das terras, 4guas interiores, zonas
costeiras e oceanos do planeta. Além disso, apoiard a aplicagdo da Conven¢do-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas (CQNUAC) e do Acordo de Paris.

. Coeréncia com as politicas existentes da Uniao

A Comissao garantiu que as negociacdes sobre o texto do Acordo BBNJ fossem totalmente
coerentes com as normas e politicas da Unido Europeia pertinentes aos dominios abrangidos

Adotadas pelo Conselho em 22 de margo de 2016 e em 19 de margo de 2018.

Conferéncia Intergovernamental sobre um instrumento internacional juridicamente vinculativo, no
ambito da Convengao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, relativo a conservacao e a utilizagdo
sustentavel da diversidade bioldgica marinha das areas ndo sujeitas a jurisdi¢cdo nacional.
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por aquele (politica do ambiente, politica de transportes maritimos, seguranca maritima,
politica energética, politica comum das pescas, politica do mercado interno, politica comercial
comum, politica de investigacao e desenvolvimento tecnologico, politica climéatica e outras) e
com os pertinentes acordos bilaterais e multilaterais nos quais a UE ja é parte. O Acordo
BBNIJ também contribui para o Pacto Ecoldgico Europeu e ¢ uma prioridade da agenda da UE
de governacao internacional dos oceanos.

Uma vez que o Acordo BBNIJ constitui um acordo de execu¢do ao abrigo da CNUDM e que
esta conven¢do ja faz parte do acervo da UE, a Comissdo assegurou igualmente que as
disposigodes e o equilibrio dos direitos e obrigacdes consagrados na CNUDM e refletidos no
acervo da UE fossem respeitados, e que o resultado das negociacdes fosse conforme com a
CNUDM.

2. RESULTADOS DA CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOES DE IMPACTO

Durante as negociagdes, a Comissdo colaborou estreitamente com os Estados-Membros.
Foram igualmente realizadas consultas regulares com as partes interessadas pertinentes, em
especial organizagdes da sociedade civil e outras organizagdes representadas no quadro da
ONU.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
. Base juridica

A proposta ¢ apresentada nos termos do artigo 192.°, n.° 1, e do artigo 218.°, n.° 6, alinea a),
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). O artigo 218.° do TFUE
estabelece o procedimento para a negociagdo e a celebragdo de acordos entre a Unido
Europeia e paises terceiros ou organizagdes internacionais. O n.° 6 prevé, em particular, que o
Conselho adote, sob proposta da Comissdo na qualidade de negociador e apds aprovagdo do
Parlamento Europeu, uma decisao que autorize a celebragdo de um acordo em nome da UE.

Em conformidade com o artigo 191.° e com o artigo 192.°, n.° 1, do TFUE, a UE deve
contribuir para a prossecucao dos seguintes objetivos: preservagdo, protecao e melhoria da
qualidade do ambiente; protecdo da satde das pessoas, utilizacdo prudente e racional dos
recursos naturais, € promog¢ao, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os
problemas do ambiente ao nivel regional ou mundial e, designadamente, a combater as
alteracoes climaticas.

Tendo em conta os objetivos e as disposi¢des substantivas do Acordo BBNJ, bem como todas
as politicas da UE pertinentes e aplicaveis, a abordagem de acordo com o centro de gravidade
indica que a base juridica ambiental serd a mais adequada para efeitos da celebragdo do
Acordo BBNJ.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

O Acordo BBNJ cria uma estrutura institucional especifica que inclui um secretariado, um
orgdo cientifico e técnico, um mecanismo de intercdmbio de informagdes, um comité para o
refor¢o das capacidades e da transferéncia de tecnologias marinhas € um comité para o acesso
e a partilha dos beneficios. O custo destas instituicdes sera repartido por todas as partes no
Acordo BBNJ, com base numa tabela das Na¢des Unidas.
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Os custos institucionais financeiros da aplicacdo do Acordo BBNJ para a Unido Europeia so6
serdo conhecidos apds a primeira conferéncia das Partes, que deverd decidir sobre um
primeiro or¢amento para o Acordo BBNJ.

Além dos custos institucionais, ¢ provavel que a aplicagdo do Acordo BBNJ dé origem a
necessidades financeiras para reforcar as capacidades nos paises em desenvolvimento e
contribuir para a transferéncia de tecnologia marinha, mas também, por exemplo, para gerar
os conhecimentos cientificos necessarios para criar, monitorizar € examinar as zonas marinhas
protegidas. Os potenciais custos totais ao nivel mundial serdo estimados em tempo util no
ambito do Acordo BBNJ.

PT



PT

2023/0353 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a celebracio, em nome da Unido Europeia, do Acordo, no ambito da Conven¢ao

das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar, relativo a conservacao e a utilizacao
sustentavel da diversidade biologica marinha das areas nao sujeitas a jurisdicio

nacional

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°, n.° 1, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 6, alinea a),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta a aprovagio do Parlamento Europeu (1),

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

(4)

O Acordo, no ambito da Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Dircito do Mar,
relativo a conservagdo e a utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica marinha das
areas ndo sujeitas a jurisdicdo nacional (Acordo BBNJ) foi adotado em Nova lorque
em 19 de junho de 2023.

Em conformidade com a Decisdo (UE) 2023/1974 do Conselho (%), o Acordo BBNJ
foi assinado em 20 de setembro de 2023, em nome da Unido, sob reserva da sua
celebragao em data ulterior.

Nos termos do seu artigo 68.°, n.° 1, o Acordo BBNJ entrara em vigor 120 dias ap6s a
data de depdsito do sexagésimo instrumento de ratificacdo, aprovacao, aceitacdo ou
adesdo. O Acordo BBNIJ esta aberto a todos os Estados e organizagdes regionais de
integragdo econdmica. Um instrumento depositado por uma organizacao de integracao
econémica ndo ¢ considerado adicional em relagdo aos depositados pelos Estados
membros dessa organizacao. O Acordo BBNJ est4 aberto tanto as partes como as nao
partes na Convengado das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM).

Através da Decisdo 98/392/CE do Conselho (*), a Unidio celebrou a CNUDM no que
respeita as matérias regidas pela convencdo em relacdo as quais a competéncia foi
transferida para a Unido pelos seus Estados-Membros.

[JO[...]1de[...],p- [.--1-]

Decisdao (UE) 2023/1974 do Conselho, de 18 de setembro de 2023, relativa a celebra¢do, em nome da
Unido Europeia, do Acordo, ao abrigo da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar,
relativo a conservagdo e a utilizagdo sustentavel da biodiversidade marinha das zonas ndo sujeitas a
jurisdigdo nacional (JO L 235 de 25.9.2023, p. 1).

Decisao 98/392/CE do Conselho, de 23 de Marco de 1998, relativa a celebracdo pela Comunidade
Europeia da Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar de 10 de Dezembro de 1982 e do
Acordo de 28 de Julho de 1994, relativo a aplicagdo da parte XI da convengdo (JO L 179 de 23.6.1998,

p- 1).
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©)

(6)

(7

®)

)

(10)

(1)

(12)

Nas suas conclusdes de 20 de julho de 2023 (%), o Conselho congratulou-se com a
adogdo do Acordo BBNJ e sublinhou o empenho da Unido e dos seus Estados-
Membros na sua rapida ratificacao e aplicagao.

O objetivo do Acordo BBNJ ¢ assegurar a conservacdo e a utilizacdo sustentavel da
diversidade biologica marinha das areas ndo sujeitas a jurisdi¢do nacional, no presente
e a longo prazo, através da implementagdo efetiva das disposi¢des pertinentes da
CNUDM e de uma maior cooperacao e coordenagao internacionais.

Nos termos do Acordo BBNJ, as Partes cooperam entre si para a conservaciao € a
utilizacao sustentavel da diversidade marinha das areas ndo sujeitas a jurisdigao
nacional, nomeadamente fortalecendo e intensificando a cooperacdo com o0s
instrumentos e quadros juridicos pertinentes € com os organismos mundiais, regionais,
sub-regionais e setoriais competentes e promovendo a cooperagdo entre tais
instrumentos, quadros e organismos, com vista a alcancar os objetivos do Acordo.

O Acordo BBNJ abrange quatro dominios: recursos genéticos marinhos, incluindo a
partilha justa e equitativa dos beneficios (Parte II do Acordo BBNJ), medidas tais
como os instrumentos de gestdo por zona, incluindo as zonas marinhas protegidas
(Parte III do Acordo BBNJ), avaliagdes do impacto ambiental (Parte IV do Acordo
BBNJ) e refor¢o de capacidades e transferéncia de tecnologia marinha (Parte V do
Acordo BBNJ) O Acordo BBNJ contribuird ainda para a consecucdo da Agenda 2030
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, em especial do seu Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel n.° 14 ("Proteger a Vida Marinha") e para alcancar os
objetivos e metas do Quadro Mundial para a Biodiversidade de Kunming-Montreal.

O Acordo BBNJ esta em conformidade com os objetivos ambientais da Unido a que se
refere o artigo 191.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a saber, a
preservagao, protecdo ¢ melhoria da qualidade do ambiente, protecdo da saude das
pessoas, utilizagdo prudente e racional dos recursos naturais, ¢ promog¢ao, no plano
internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas do ambiente ao nivel
regional ou mundial e, designadamente, a combater as alteracdes climaticas.

De acordo com o artigo 30.°, n.° 2, do Acordo BBNJ, a Unido devera, no seu
instrumento de aprovagao, indicar a extensdao da sua competéncia no que se refere as
questdes regidas pelo Acordo BBNJ.

Nos termos do artigo 70.°, em conjugacdo com o artigo 10.°, n.° 1, do Acordo BBNJ, a
Unido pode prever uma exce¢do ao Acordo, se a mesma estiver expressamente
prevista noutros artigos do Acordo BBNJ. A Unido devera estabelecer uma excecao no
sentido da exclusdo de quaisquer efeitos retroativos da aplicagdo das disposicdes da
parte II, relacionada com os recursos genéticos marinhos, incluindo a questao da
partilha justa e equitativa dos beneficios

O Acordo BBNJ, a Declaragdo de Competéncia e a excecdo relativa a nao
retroatividade nos termos do artigo 70.°, em conjugacdo com o artigo 10.°, n.° 1, do
Acordo BBNJ, devem ser aprovados em nome da Unido,

Conclusdes do Conselho sobre as Prioridades da UE nas Nagdes Unidas ¢ na 78.% sessdo da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, setembro de 2023 — setembro de 2024 (ST 11688/23).
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E aprovado, em nome da Unido, o Acordo, no ambito da Conveng¢do das Nagoes Unidas sobre
o Direito do Mar, para a conservagdo ¢ a utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica
marinha das areas nao sujeitas a jurisdi¢cao nacional (a seguir designado por «Acordo BBNJ»).

O texto do Acordo BBNJ figura em anexo da presente decisao (anexo 1).

Artigo 2.°

A Declaracao de Competéncias exigida pelo artigo 67.°, n.° 2, do Acordo BBNJ ¢ igualmente
aprovada.

O texto da Declaragdo de Competéncias figura em anexo da presente decisao (anexo 2).

Artigo 3.°

E adotada a excegdo relativa & ndo retroatividade nos termos do artigo 70.°, em conjugagio
com o artigo 10.°, n.° 1, do Acordo BBNJ.

A excecdo prevista no artigo 70.°, em conjugacdo com o artigo 10.°, n.° 1, do Acordo BBNJ,
figura em anexo da presente decisdo (anexo 3).

Artigo 4.°

A Comissdo procede, em nome da Unido, ao depdsito do instrumento de aprovacdo em
conformidade com o artigo 66.° do Acordo BBNJ, juntamente com a Declaragao de
Competéncia e com a excecdo relativa a ndo retroatividade nos termos do artigo 70.°, em
conjugacao com o artigo 10.°, n.° 1, do Acordo BBNJ.

Artigo 5.°
A presente decisao entra em vigor no dia seguinte ao da sua adogao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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