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DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, porozumienia w ramach Konwencji
Narodow Zjednoczonych o prawie morza, dotyczacego ochrony i zrownowazonego
wykorzystywania morskiej roznorodnosci biologicznej na obszarach znajdujacych sie¢
poza jurysdykcja krajowa
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Celem niniejszego wniosku jest uzyskanie przez Komisje upowaznienia Rady do zawarcia
w imieniu Unii Europejskiej (UE) porozumienia w ramach Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS), dotyczacego ochrony izréwnowazonego
wykorzystywania morskiej roznorodnosci biologicznej na obszarach znajdujacych si¢ poza
jurysdykcja krajowa (,,porozumienie BBNJ”).

UE 1 jej panstwa czlonkowskie od 2004 r. angazuja si¢ w proces mi¢dzynarodowy na forum
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ), ktory ma na celu opracowanie tego
porozumienia. Na podstawie odpowiednich decyzji Rady w sprawie upowaznienia do
podjecia negocjacji w imieniu UE! Komisja prowadzila w latach 2016-2023 negocjacje
w celu zawarcia porozumienia BBNJ. Ostateczny tekst porozumienia BBNJ zostat przyjety na
konferencji miedzyrzadowej BBNJ?> w dniu 19 czerwca 2023 r. UE podpisata porozumienie
BBNJ dnia 20 wrzes$nia 2023 r.

Porozumienie BBNJ dotyczy ochrony izréwnowazonego wykorzystywania morskiej
réznorodnos$ci biologicznej na obszarach znajdujacych sie poza jurysdykceja krajowg. Obszary
te stanowig prawie dwie trzecie oceanéw na $wiecie 1 ok. 95 % jego pojemnosci oraz
obejmuja morze pelne i migdzynarodowe dno morskie. Porozumienie BBNJ umozliwi lepsza
ochron¢ morskiej r6znorodnos$ci biologicznej na obszarach znajdujacych si¢ poza jurysdykcja
krajowa 1ipoprawi zarzadzanie nig. Porozumienie obejmuje zwlaszcza kwestie zwigzane
z morskimi zasobami genetycznymi, w tym kwestie dotyczace podziatu korzysci, §rodki takie
jak narzedzia zarzadzania obszarowego, wtym morskie obszary chronione, oceny
oddziatywania na §rodowisko oraz budowanie zdolno$ci i transfer technologii morskich.

Porozumienie BBNJ bedzie trzecim porozumieniem wykonawczym w ramach konwencji
UNCLOS, ktorej UE 1 jej panstwa cztonkowskie sg stronami. Zaktualizuje ono konwencje
UNCLOS w zwigzku ze zmianami i wyzwaniami zwigzanymi z ro6znorodnoscig biologiczng
moérz od czasu zawarcia konwencji w 1982 r. Ponadto porozumienie umozliwi wsparcie
realizacji Agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, a w szczegdlnosci celu
zrébwnowazonego rozwoju nr 14 (,,Zycie pod wodg”). Porozumienie BBNJ przyczyni sig
réwniez do osiagnigcia celéw izalozen okreslonych w globalnych ramach réznorodnos$ci
biologicznej (przyjetych na mocy Konwencji o roznorodnosci biologicznej), a zwlaszcza celu
polegajacego na zapewnieniu do 2030 r. skutecznej ochrony co najmniej 30 % $wiatowych
gruntdéw, wod Srodladowych, obszarow przybrzeznych i1oceandw oraz zarzadzania nimi.
Ponadto bedzie wspiera¢ wdrazanie Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (UNFCCC) i1 porozumienia paryskiego.

Przyjete przez Rade w dniach 22 marca 2016 r. oraz 19 marca 2018 r.

Konferencja mi¢dzyrzadowa na temat prawnie wigzacego instrumentu migdzynarodowego w ramach
Konwencji Narodoéw Zjednoczonych o prawie morza, dotyczacego ochrony izréwnowazonego
wykorzystywania morskiej ré6znorodnosci biologicznej na obszarach znajdujacych si¢ poza jurysdykcija
krajowa

PL



PL

. Spojnosé z obowigzujacymi politykami Unii

Komisja zapewnila, by negocjacje dotyczace tekstu porozumienia BBNJ byly w pelni zgodne
z odpowiednimi przepisami i politykag Unii Europejskiej w obszarach, ktére zostang nim
objete (polityka ochrony srodowiska, polityka transportu morskiego, bezpieczenstwo morskie,
polityka energetyczna, wspoOlna polityka rybotowstwa, polityka dotyczaca rynku
wewnetrznego, wspolna polityka handlowa, polityka w zakresie badan naukowych i rozwoju
technologicznego, polityka klimatyczna oraz inne stosowne dziedziny polityki), oraz
z odpowiednimi umowami dwustronnymi i wielostronnymi, ktorych UE jest strong.
Porozumienie BBNJ przyczynia si¢ rowniez do realizacji Europejskiego Zielonego f.adu 1 jest
jednym z priorytetow unijnego programu migdzynarodowego zarzadzania oceanami.

Poniewaz porozumienie BBNJ jest porozumieniem wykonawczym na mocy UNCLOS,
a konwencja ta stanowi juz cz¢$¢ dorobku prawnego Unii Europejskiej, Komisja zapewnita
roOwniez, aby przepisy oraz roOwnowaga praw 1iobowigzkow zapisane w UNCLOS
i odzwierciedlone w dorobku prawnym UE byly przestrzegane oraz aby wynik negocjacji byt
zgodny z UNCLOS.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Podczas negocjacji Komisja $ci§le wspotpracowata z panstwami cztonkowskimi. Prowadzono
réwniez regularne konsultacje z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w szczego6lnosci
z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego iinnymi organizacjami reprezentowanymi
w ramach ONZ.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
. Podstawa prawna

Whniosek zlozono na podstawie art. 192 wust. 1 iart. 218 wust. 6 lit.a) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). W art. 218 TFUE ustanowiono procedure
negocjowania 1izawierania umow pomiedzy Unig Europejska a panstwami trzecimi lub
organizacjami mi¢dzynarodowymi. W szczego6lnosci ust. 6 przewiduje, ze Rada, na wniosek
Komisji pelnigcej rol¢ negocjatora, przyjmuje, po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego, decyzje upowazniajacg do podpisania umowy w imieniu UE.

Zgodnie z art. 191 1 art. 192 ust. | TFUE UE jest zobowigzana przyczynia¢ si¢ do osiggania
nastepujacych celéw: zachowania, ochrony 1 poprawy jakosci srodowiska; ochrony zdrowia
ludzkiego; ostroznego 1iracjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych, oraz
promowania na plaszczyznie mi¢dzynarodowej srodkow zmierzajacych do rozwigzywania
regionalnych Iub $wiatowych probleméw w dziedzinie $rodowiska naturalnego,
a w szczeg6lnosci przeciwdziatania zmianie klimatu.

Biorac pod uwagg cele i merytoryczne postanowienia porozumienia BBNJ, a takze wszystkie
majace zastosowanie odpowiednie polityki UE, podejscie oparte na $rodku cigzkosci
wskazuje, ze najwlasciwszg podstawa prawng zawarcia porozumienia BBNJ jest podstawa
prawna dotyczaca srodowiska.
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4. WPLYW NA BUDZET

Porozumienie BBNJ tworzy specjalng strukture instytucjonalng. Obejmuje ona sekretariat,
organ naukowo-techniczny, system wymiany informacji, komitet ds. budowania zdolnosci
i transferu technologii morskich oraz komitet ds. dostepu ipodziatu korzysci. Koszty
funkcjonowania tych instytucji zostang podzielone mi¢dzy wszystkie strony porozumienia
BBNIJ na podstawie skali ONZ.

Finansowe koszty instytucjonalne wdrozenia porozumienia BBNJ w przypadku Unii
Europejskiej beda znane dopiero po pierwszej konferencji stron, podczas ktérej nalezy
przyja¢ wstepny budzet dla porozumienia BBNJ.

Oprécz  kosztow instytucjonalnych wdrozenie porozumienia BBNJ prawdopodobnie
spowoduje powstanie potrzeb finansowych w zakresie budowania zdolnosci w krajach
rozwijajacych si¢ i1 wspierania transferu technologii morskich, ale takze m.in. w zakresie
zdobywania wiedzy naukowej potrzebnej do ustanowienia, monitorowania i przegladu
morskich obszaréw chronionych. Potencjalne koszty globalne zostang oszacowane
w odpowiednim czasie na podstawie porozumienia BBNJ.
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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, porozumienia w ramach Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, dotyczacego ochrony i zréwnowazonego
wykorzystywania morskiej roznorodnosci biologicznej na obszarach znajdujacych sie
poza jurysdykcja krajowa

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 192
ust. 1 w zwigzku z jego art. 218 ust. 6 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego (1),
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 19 czerwca 2023 r. w Nowym Jorku przyjeto porozumienie w ramach
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, dotyczace ochrony
1 zrownowazonego wykorzystywania morskiej réznorodnos$ci biologicznej na
obszarach znajdujacych si¢ poza jurysdykcja krajowa.

(2)  Zgodnie z decyzja Rady (UE) 2023/1974 (*) porozumienie BBNJ podpisano w imieniu
Unii wdniu 20 wrze$nia 2023 r., z zastrzezeniem jego zawarcia w pdzniejszym
terminie.

(3)  Na podstawie art. 68 ust. 1 porozumienia BBNJ wchodzi ono w Zycie po uptywie 120
dni od daty ztozenia szes¢dziesigtego dokumentu ratyfikacji, zatwierdzenia, przyjecia
lub przystapienia. Porozumienie BBNJ jest otwarte dla wszystkich panstw
i regionalnych organizacji integracji gospodarczej. Zaden dokument ztozony przez
regionalng organizacj¢ integracji gospodarczej nie jest traktowany jako dodatkowy
w stosunku do dokumentow zlozonych przez panstwa czlonkowskie tej organizacji.
Porozumienie BBNJ jest otwarte dla stron ipodmiotéw niebedacych stronami
Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS).

4) Decyzja Rady 98/392/WE (®) Unia zawarla Konwencje Narodéw Zjednoczonych
o prawie morza w zakresie tych regulowanych nig kwestii, w odniesieniu do ktérych
panstwa czlonkowskie przekazaty kompetencje Unii.

! [Dz.U.[...], [...], s. [.--]-]

Decyzja Rady (UE) 2023/1974 z dnia 18 wrze$nia 2023 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej, porozumienia, wramach Konwencji Narodéow Zjednoczonych o prawie morza,
dotyczacego ochrony izréownowazonego wykorzystywania morskiej roéznorodnosci biologicznej na
obszarach znajdujacych si¢ poza jurysdykcja krajowg (Dz.U. L 235 z25.9.2023, s. 1).

Decyzja Rady 98/392/WE z dnia 23 marca 1998 r. dotyczaca zawarcia przez Wspodlnote Europejska
Konwencji Narodéw Zjednoczonych z dnia 10 grudnia 1982 r. o prawie morza i Porozumienia z dnia
28 lipca 1994 r. odnoszacego si¢ do stosowania jego czesci XI (Dz.U. L 179 2 23.6.1998, s. 1).
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©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

W konkluzjach z dnia 20 lipca 2023 r. (*) Rada z zadowoleniem przyjeta przyjecie
porozumienia BBNIJ i podkre$lita zaangazowanie Unii ijej panstw cztonkowskich
w szybka ratyfikacje 1 wdrozenie porozumienia.

Celem porozumienia BBNJ jest zapewnienie ochrony izréwnowazonego
wykorzystywania morskiej roznorodnosci biologiczne] na obszarach znajdujgcych si¢
poza jurysdykcja krajowa, obecnie 1w perspektywie diugoterminowej, dzigki
skutecznemu wdrazaniu odpowiednich postanowien UNCLOS oraz dalszej
wspotpracy 1 koordynacji miedzynarodowe;.

Na podstawie porozumienia BBNJ Strony wspolpracuja na rzecz ochrony
1 zrownowazonego wykorzystywania morskiej réznorodnosci biologicznej na
obszarach znajdujacych si¢ poza jurysdykcjg krajowa, w tym w drodze wzmacniania
i promowania wspotpracy w zakresie odpowiednich instrumentdw iram prawnych
oraz z wlasciwymi organami $wiatowymi, regionalnymi, subregionalnymi
1 sektorowymi, tak aby osiagna¢ cele niniejszego porozumienia.

Porozumienie BBNJ obejmuje cztery obszary: morskie zasoby genetyczne, w tym
sprawiedliwy i1 rowny podziat korzysci (cz. II porozumienia BBNJ), $rodki takie jak
narzedzia zarzadzania obszarowego, w tym morskie obszary chronione (cz. III
porozumienia BBNJ), oceny oddziatywania na $rodowisko (cz. IV porozumienia
BBNJ), atakze budowanie zdolno$ci i transfer technologii morskich (cz. V
porozumienia BBNJ). Porozumienie BBNJ bedzie nadal wspiera¢ realizacje¢ Agendy
ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, w szczeg6lnosci jej celu
zrownowazonego rozwoju nr 14 (,Zycie pod woda”), oraz przyczynia¢ sie do
osiggnigcia celow 1zalozen globalnych ram roznorodnosci biologicznej
z Kunmingu/Montrealu.

Porozumienie BBNJ jest zgodne z celami $rodowiskowymi Unii, o ktorych mowa
w art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i ktore dotycza zachowania,
ochrony 1poprawy jakosci Srodowiska; ochrony zdrowia ludzkiego; ostroznego
1racjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych, oraz promowania na
plaszczyznie migdzynarodowej $rodkéw  zmierzajacych do rozwigzywania
regionalnych lub $wiatowych problemoéw w dziedzinie s$rodowiska naturalnego,
a w szczegolnosci przeciwdziatania zmianie klimatu.

Zgodnie zart. 67 ust. 2 porozumienia BBNJ Unia powinna w swoim dokumencie
zatwierdzenia okres§li¢ zakres swoich kompetencji w odniesieniu do spraw
uregulowanych w porozumieniu BBNJ.

Zgodnie z art. 70 w zwiazku z art. 10 ust. 1 porozumienia BBNJ Unia moze ustanowi¢
wylaczenie od tego porozumienia, jezeli wylaczenie to jest wyraznie przewidziane
w innych artykulach porozumienia BBNJ. Unia powinna ustanowi¢ wylaczenie, aby
wykluczy¢ wszelkie skutki wsteczne stosowania postanowien czesci Il dotyczacych
morskich zasobow genetycznych, w tym sprawiedliwego i rownego podziatu korzysci.

Nalezy zatwierdzi¢ w imieniu Unii porozumienie BBNIJ, deklaracj¢ kompetenc;ji
1 wylaczenie dotyczace zasady niedzialania wstecz zgodnie zart. 70 w zwigzku
z art. 10 ust. 1 porozumienia BBNJ,

Konkluzje Rady w sprawie priorytetow UE na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych podczas 78.
sesji Zgromadzenia Ogolnego, wrzesien 2023 r. — wrzesien 2024 r. (ST 11688/23).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii porozumienie w ramach Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawie morza, dotyczace ochrony izréwnowazonego wykorzystywania
morskiej réznorodnos$ci biologicznej na obszarach znajdujgcych si¢ poza jurysdykcja krajowa
(,,porozumieniec BBNJ”).

Tekst porozumienia BBNJ dotacza si¢ do niniejszej decyzji (zalacznik 1).

Artykut 2

Niniejszym zatwierdza si¢ deklaracje kompetencji wymagang na mocy art. 67 ust. 2
porozumienia BBNJ.

Tekst deklaracji kompetencji dotacza si¢ do niniejszej decyzji (zatacznik 2).

Artykut 3

Niniejszym przyjmuje si¢ wylaczenie dotyczace niedziatania wstecz na podstawie art. 70
w zwigzku z art. 10 ust. 1 porozumienia BBNJ.

Wylaczenie na podstawie art. 70 w zwigzku z art. 10 ust. 1 porozumienia BBNJ dotacza sie
do niniejszej decyzji (zalacznik 3).

Artykut 4

Komisja przystapi, w imieniu Unii, do ztozenia dokumentu zatwierdzenia zgodnie z art. 66
porozumienia BBNJ wraz z deklaracja kompetencji 1 wylaczeniem dotyczacym niedzialania
wstecz na mocy art. 70 w zwigzku z art. 10 ust. 1 porozumienia BBNJ.

Artykut 5
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Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastepnego dnia po jej przyjeciu.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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