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2023/0353 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-konkluzjoni, f’isem 1-Unjoni Ewropea, tal-Ftehim taht il-Konvenzjoni tan-
Nazzjonijiet Uniti dwar il-Ligi tal-Bahar dwar il-konservazzjoni u l-uzu sostenibbli tad-
diversita bijologika marina fiz-zoni lil hinn mill-gurizdizzjoni nazzjonali
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

L-objettiv ta’ din il-proposta huwa 1i 1-Kummissjoni tikseb l-awtorizzazzjoni mill-Kunsill
biex tikkonkludi 1-Ftehim skont il-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar 1l-Ligi tal-Bahar
(UNCLOS) dwar il-konservazzjoni u l-uzu sostenibbli tad-diversita bijologika marina ta’ Zoni
lil hinn mill-gurizdizzjoni nazzjonali (“il-Ftehim tal-BBNJ”) f’isem 1-Unjoni Ewropea (UE).

L-UE u I-Istati Membri taghha ilhom mill-2004 involuti fi process internazzjonali fin-
Nazzjonijiet Uniti (NU) biex jizviluppaw dan il-Ftehim. Abbazi tad-Decizjonijiet tal-Kunsill
rilevanti li jawtorizzaw il-ftuh tan-negozjati fisem I1-UE!, il-Kummissjoni kkonduciet
negozjati mill-2016 sal-2023 bil-hsieb li tikkonkludi 1-Ftehim BBNJ. It-test finali tal-Ftehim
tal-BBNJ gie adottat mill-Konferenza Intergovernattiva tal-BBNJ? fid-19 ta’ Gunju 2023. L-
UE ffirmat il-Ftehim BBNJ f1-20 ta’ Settembru 2023.

[I-Ftehim tal-BBNJ jindirizza l-konservazzjoni u l-uzu sostenibbli tad-diversita bijologika
marina ta’ zoni lil hinn mill-gurizdizzjoni nazzjonali. Tali Zoni jkopru kwazi zewg terzi tal-
oc¢ean tad-dinja u madwar 95 % tal-volum tieghu, u jinkludu l-ibhra internazzjonali u Zz-Zona
internazzjonali ta’ qiegh il-bahar. II-Ftehim tal-BBNJ se jippermetti protezzjoni u gestjoni
ahjar tad-diversita bijologika marina ta’ Zoni lil hinn mill-gurizdizzjoni nazzjonali. I1-Ftehim
ikopri partikolarment kwistjonijiet relatati mar-rizorsi geneti¢i marini, inkluz kwistjonijiet
dwar il-kondivizjoni tal-benefi¢¢ji, mizuri bhal ghodod ta’ gestjoni abbazi taz-zona, inkluz
zoni marini protetti, valutazzjonijiet tal-impatt ambjentali, u I-bini tal-kapacitajiet u t-
trasferiment tat-teknologija marina.

[1-Ftehim tal-BBNIJ se jkun it-tielet ftehim ta’ implimentazzjoni skont I-UNCLOS, li ghalih 1-
UE u I-Istati Membri taghha huma Partijiet. [I-Ftehim se jaggorna 1ill-UNCLOS bl-izviluppi u
bl-isfidi 1i sehhew inkwantu tal-bijodiversita marina sa mill-konkluzjoni tal-Konvenzjoni flI-
1982. Se jkompli jappogga wkoll il-kisba tal-Agenda tan-NU ghall-Izvilupp Sostenibbli tal-
2030, partikolarment 1-Ghan ta’ Zvilupp Sostenibbli Nru 14 (“Il-Hajja Taht 1-Ilma”). Il-
Ftehim tal-BBNJ se jghin ukoll biex jintlahqu l-ghanijiet u I-miri stabbiliti taht il-Qafas
Globali tal-Bijodiversita (adottat taht il-Konvenzjoni dwar id-Diversita Bijologika), u
partikolarment il-mira li jigu Zgurati konservazzjoni u gestjoni effettivi ta’ mill-inqas 30 %
tal-artijiet, tal-ilmijiet interni, taz-zoni kostali u tal-oc¢eani tad-dinja sal-2030. Barra minn
hekk, se jappogga l-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-
Tibdil Klimatiku (UNFCCC) u tal-Ftehim ta’ Parigi.

. Konsistenza mal-politiki ezistenti tal-Unjoni

[I-Kummissjoni zgurat li n-negozjati dwar it-test tal-Ftehim tal-BBNJ kienu integralment
konsistenti mar-regoli u mal-politiki rilevanti tal-Unjoni Ewropea fl-ogqsma li se jigu koperti
minnu (il-politika ambjentali, il-politika dwar it-trasport marittimu, is-sigurta marittima, il-
politika dwar l-energija, il-politika komuni tas-sajd, il-politika tas-suq intern, il-politika tar-

! Adottati mill-Kunsill fit-22 ta’ Marzu 2016 u fid-19 ta’ Marzu 2018.

Il-Konferenza Intergovernattiva fuq strument internazzjonali legalment vinkolanti fil-qafas tal-
Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Ligi tal-Bahar fuq il-konservazzjoni u fuq 1-uzu sostenibbli
tal-bijodiversita marina fiz-zoni lil hinn mill-gurizdizzjoni nazzjonali.
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ricerka u tal-izvilupp teknologiku, il-politika dwar il-klima u politiki rilevanti ohra) u ma’
ftehimiet bilaterali u multilaterali rilevanti li ghalihom I-UE hija diga Parti. II-Ftehim tal-
BBNIJ jikkontribwixxi wkoll ghall-Patt Ekologiku Ewropew u huwa prijorita taht l-agenda
internazzjonali tal-UE dwar il-governanza tal-oceani.

Billi I-Ftehim tal-BBNJ huwa ftehim ta’ implimentazzjoni ghall-UNCLOS u din il-
Konvenzjoni diga hija parti mill-acquis tal-UE, il-Kummissjoni zgurat ukoll 1li d-
dispozizzjonijiet u l-bilan¢ tad-drittijiet u l-obbligi minquxa fil-UNCLOS u riflessi fl-acquis
tal-UE kienu rispettati u li l-ezitu tan-negozjati kien konsistenti mal-UNCLOS.

2. RIZULTATI TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET
INTERESSATI U TAL-VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

[I-Kummissjoni hadmet mill-qrib mal-Istati Membri matul in-negozjati. Saru wkoll
konsultazzjonijiet regolari mal-partijiet ikkoncernati rilevanti, b’mod partikolari 1-
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u organizzazzjonijiet ohra rrapprezentati fil-kuntest tan-
Nazzjonijiet Uniti.

3. ELEMENTI GURIDICI TAL-PROPOSTA

. Bazi guridika

Il-proposta qed issir skont I-Artikolu 192(1), u 1-Artikolu 218(6)(a) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). L-Artikolu 218 tat-TFUE jistipula l-pro¢edura
ghan-negozjar u ghall-konkluzjoni ta’ ftehimiet bejn 1-Unjoni Ewropea u pajjizi terzi jew
organizzazzjonijiet internazzjonali. B’'mod partikolari, il-paragrafu 6 jipprevedi li 1-Kunsill,
fuq proposta mill-Kummissjoni bhala negozjatur, jadotta, wara 1i jikseb il-kunsens tal-
Parlament Ewropew, decizjoni li tawtorizza 1-konkluzjoni ta’ ftehim f’isem 1-UE.

F’konformita mal-Artikolu 191 u 192(1) tat-TFUE, 1-UE hija mehtiega tikkontribwixxi ghall-
ilhuq tal-objettivi li gejjin: il-preservazzjoni, il-protezzjoni u t-titjib tal-kwalita tal-ambjent; il-
protezzjoni tas-sahha tal-bniedem; l-uzu prudenti u razzjonali tar-rizorsi naturali; u I-
promozzjoni ta’ mizuri fil-livell internazzjonali biex jittrattaw problemi ambjentali regjonali
jew globali, u partikolarment ghall-glieda kontra t-tibdil klimatiku.

Meta jitgiesu l-objettivi u d-dispozizzjonijiet sostantivi tal-Ftehim BBNJ kif ukoll il-politiki
rilevanti kollha tal-UE, l-approc¢¢ tac-Centru tal-gravita jindika 1i 1-bazi guridika ambjentali
hija l-aktar xierqa ghall-konkluzjoni tal-Ftehim BBNJ.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

II-Ftehim BBNJ johloq struttura istituzzjonali ddedikata. Dan jinkludi segretarjat, Korp
Xjentifiku u Tekniku, Mekkanizmu ta’ Centru ta’ Koordinament, kumitat ghall-bini tal-
kapacitajiet u t-trasferiment tat-teknologija marittima u kumitat ghall-a¢¢ess u l-qsim tal-
beneficcji. Il-kost ta’ dawn l-istituzzjonijiet se jinqasam bejn il-Partijiet kollha ghall-Ftehim
BBNJ, fuq skala tan-Nazzjonijiet Uniti.

[l-kostijiet istituzzjonali finanzjarji tal-implimentazzjoni tal-Ftehim tal-BBNJ ghall-Unjoni
Ewropea se jkunu maghrufa biss wara l-ewwel Konferenza tal-Partijiet, fejn jenhtieg jintlahaq
qbil dwar bagit inizjali ghall-Ftehim BBNJ.
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Minbarra I-kostijiet istituzzjonali, 1-implimentazzjoni tal-Ftehim BBNJ x’aktarx li tiggenera
bzonnijiet finanzjarji biex tinbena l-kapacita fil-pajjizi li ged jizviluppaw u tghin fit-
trasferiment tat-teknologija marina, izda wkoll, perezempju, biex tiggenera I-gharfien
xjentifiku mehtieg biex jigu stabbiliti, immonitorjati u riezaminati z-zoni marini protetti. Il-
kostijiet globali potenzjali se jigu stmati taht il-Ftehim BBNJ fi Zmien xieraq.
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Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-konkluzjoni, f’isem I-Unjoni Ewropea, tal-Ftehim taht il-Konvenzjoni tan-
Nazzjonijiet Uniti dwar il-Ligi tal-Bahar dwar il-konservazzjoni u l-uzu sostenibbli tad-
diversita bijologika marina fiz-zoni lil hinn mill-gurizdizzjoni nazzjonali

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 192(1), flimkien mal-Artikolu 218(6)(a) tieghu,

Wara li kkunsidra il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra l-kunsens tal-Parlament Ewropew (1),

Billi:

(1) II-Ftehim fil-qafas tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Ligi tal-Bahar fuq
il-konservazzjoni u fuq l-uzu sostenibbli tal-bijodiversita marina fiz-zoni lil hinn mill-

gurizdizzjoni nazzjonali (Ftehim BBNJ) gie adottat gewwa New York fid-19 ta’ Gunju
2023.

(2) F’konformitd mad-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2023/1974 (), il-Ftehim BBNIJ gie
ffirmat f1-20 ta’ Settembru 2023, f’isem 1-Unjoni, soggett ghall-konkluzjoni tieghu
f’data aktar tard.

3) F’konformita mal-Artikolu 68(1), il-Ftehim BBNJ ghandu jidhol fis-sehh 120 jum
wara d-data tad-depozitu tas-sittin strument ta’ ratifika, approvazzjoni, accettazzjoni
jew adezjoni. IlI-Ftehim BBNJ huwa miftuh ghall-Istati u l-organizzazzjonijiet
regjonali ghall-integrazzjoni ekonomika kollha. Kwalunkwe strument depozitat minn
organizzazzjoni regjonali ghall-integrazzjoni ekonomika ma ghandux jinghadd bhala
addizzjonali ma’ dawk depozitati mill-Istati Membri ta’ dik l-organizzazzjoni. Il-
Ftehim BBNJ huwa miftuh ghal partijiet u mhux partijiet ghall-Konvenzjoni tan-
Nazzjonijiet Uniti dwar il-Ligi tal-Bahar (UNCLOS).

(4)  Permezz tad-De¢izjoni tal-Kunsill 98/392/KE (3), 1-Unjoni kkonkludiet -UNCLOS
fir-rigward ta’ dawk il-kwistjonijiet regolati minnha li ghalihom il-kompetenza giet
ittrasferita lill-Unjoni mill-Istati Membri taghha.

! [GUL...,[...L,p-[---]]

2 Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2023/1974 tat-18 ta’ Settembru 2023 dwar l-iffirmar, f’isem [-Unjoni
Ewropea, tal-Ftehim taht il-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Ligi tal-Bahar dwar il-
konservazzjoni u l-uzu sostenibbli tad-diversita bijologika tal-bahar ta’ zoni lil hinn mill-gurizdizzjoni
nazzjonali (GU L 235, 25.9.2023, p. 1-3).

3 Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill 98/392/KE tat-23 ta’ Marzu 1998 1i tirrigwarda 1-konkluzjoni mill-Komunita
Ewropea tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti tal-10 ta’ Dicembru 1982 dwar il-Ligi tal-Bahar u 1-
Ftehim tat-28 ta’ Lulju 1994 li ghandu x’jagsam mal-implimentazzjoni tal-Parti XI tieghu (GU L 179,
23.6.1998, p. 1).
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Fil-konkluzjonijiet tieghu tal-20 ta’ Lulju 2023 (%), il-Kunsill laga’ b’sodisfazzjon I-
adozzjoni tal-Ftehim BBNJ u ssottolinja l-impenn tal-Unjoni u tal-Istati Membri
taghha ghar-ratifika u l-implimentazzjoni rapidi tal-Ftehim.

L-objettiv tal-Ftehim BBNJ huwa li jizgura l-konservazzjoni u l-uzu sostenibbli tal-
bijodiversita marina ta’ zoni lil hinn mill-gurizdizzjoni nazzjonali, ghall-prezent u fit-
tul, permezz tal-implimentazzjoni effettiva tad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-UNCLOS
u aktar kooperazzjoni u koordinazzjoni internazzjonali.

Taht il-Ftehim BBNJ, il-Partijiet ghandhom jikkooperaw ghall-konservazzjoni u ghall-
uzu sostenibbli tal-bijodiversita marina ta’ zoni lil hinn mill-gurizdizzjoni nazzjonali,
inkluz permezz tat-tishih u t-titjib tal-kooperazzjoni mal-istrumenti u mal-oqfsa fost I-
istrumenti u l-oqfsa legali rilevanti u mal-korpi globali, regjonali, subregjonali u
settorjali rilevanti, u 1-promozzjoni tal-kooperazzjoni fosthom, fil-kisba tal-objettivi ta’
dan il-Ftehim.

II-Ftehim tal-BBNJ ikopri erba’ oqsma: ir-rizorsi geneti¢ci marini inkluz il-
kondivizjoni gusta u ekwa tal-benefic¢ji (il-Parti II tal-Ftehim BBNJ), mizuri bhal
ghodod ta’ gestjoni abbazi taz-zona, inkluzi zoni marini protetti (il-Parti III tal-Ftehim
BBNJ), il-valutazzjonijiet tal-impatt ambjentali (il-Parti IV tal-Ftehim BBNJ), kif
ukoll il-bini tal-kapacita u t-trasferiment tat-teknologija marina (il-Parti V tal-Ftehim
BBNJ). II-Ftehim BBNIJ se jkompli jappogga 1-kisba tal-Agenda 2030 tan-NU ghall-
Izvilupp Sostenibbli, partikolarment 1-Ghan ta’ Zvilupp Sostenibbli 14 taghha(“Il-
Hajja Taht 1-Ilma”) u jikkontribwixxi biex jintlahqu l-ghanijiet u l-miri tal-Qafas
Globali tal-Bijodiversita ta’ Kunming-Montreal.

I1-Ftehim tal-BBNJ huwa konformi mal-objettivi ambjentali tal-Unjoni kif imsemmi
fl-Artikolu 191 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, jigifieri I-
preservazzjoni, il-protezzjoni u t-titjib tal-kwalita tal-ambjent; il-protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem; l-uzu prudenti u razzjonali tar-rizorsi naturali; u l-promozzjoni ta’ mizuri
fil-livell internazzjonali biex jittrattaw problemi ambjentali regjonali jew globali, u
partikolarment ghall-glieda kontra t-tibdil klimatiku.

Skont 1-Artikolu 67(2) tal-Ftehim BBNIJ, jenhtieg li 1-Unjoni, fl-istrument ta'
approvazzjoni taghha, tiddikjara Il-estent tal-kompetenza taghha fir-rigward tal-
kwistjonijiet regolati mill-Ftehim BBNJ.

Skont 1-Artikolu 70 flimkien mal-Artikolu 10(1) tal-Ftehim BBNJ, 1-Unjoni tista’
taghmel eccezzjoni ghal dan il-Ftehim jekk dik l-e¢¢ezzjoni tkun espressament
prevista minn artikoli ohra tal-Ftehim BBNJ. Jenhtieg li 1-Unjoni taghmel ec¢c¢ezzjoni
biex teskludi kwalunkwe effett retroattiv tal-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-
Parti II relatati mar-Rizorsi Geneti¢i Marini, inkluz il-kondivizjoni gusta u ekwa tal-
beneficéji.

[I-Ftehim BBNJ, 1id-Dikjarazzjoni ta’ Kompetenza u [-Ec¢¢ezzjoni dwar in-
nonretroattivita skont I-Artikolu 70 flimkien mal-Artikolu 10(1) tal-Ftehim BBNIJ
jenhtieg li jigu approvati f’isem 1-Unjoni,

II-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-prijoritajiet tal-UE fin-Nazzjonijiet Uniti matul it-78 sessjoni tal-
Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti, Settembru 2023 — Settembru 2024 (ST 11688/23).
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ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

[I-Ftehim fil-qafas tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Ligi tal-Bahar fuq il-
konservazzjoni u fuq l-uzu sostenibbli tal-bijodiversita marina fiz-zoni lil hinn mill-
gurizdizzjoni nazzjonali (“il-Ftehim BBNJ”) bil-prezent qieghed jigi adottat f’isem 1-Unjoni.

It-test tal-Ftehim BBNJ huwa mehmuz ma’ din id-Dec¢izjoni (Anness 1).

Artikolu 2

Id-Dikjarazzjoni ta’ Kompetenza mehtiega mill-Artikolu 67(2) tal-Ftehim BBNJ, bil-prezent
hija approvata.

Id-Dikjarazzjoni ta’ Kompetenza hija mehmuz ma’ din id-Dec¢izjoni (Anness 2).

Artikolu 3

L-Ec¢c¢ezzjoni dwar in-nonretroattivita skont I-Artikolu 70 flimkien mal-Artikolu 10(1) tal-
Ftehim BBNJ, bil-prezent hija adottata.

L-Ec¢c¢ezzjoni skont I-Artikolu 70 flimkien mal-Artikolu 10(1) tal-Ftehim BBNJ hija mehmuza
ma’ din id-Dec¢izjoni (Anness 3).

Artikolu 4

[I-Kummissjoni ghandha tipprocedi, f’isem [-Unjoni, ghad-depozitu tal-istrument ta’
approvazzjoni f’konformita mal-Artikolu 66 tal-Ftehim BBNJ, flimkien mad-Dikjarazzjoni ta’
Kompetenza u I-E¢cezzjoni dwar in-nonretroattivita skont 1-Artikolu 70 flimkien mal-
Artikolu 10(1) tal-Ftehim BBNJ.

Artikolu 5
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Din id-Dec¢izjoni ghandha tidhol fis-sehh fid-data wara dak tal-adozzjoni taghha.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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