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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Komisjoni kéesoleva ettepaneku eesmirk on saada ndukogult luba solmida Euroopa Liidu
nimel Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsiooni (UNCLOS) alusel
sOlmitav, riigi jurisdiktsiooni alt vélja jddvate merealade elurikkuse kaitse ja kestliku
kasutamise kokkulepe (edaspidi ,,BBNJ kokkulepe®).

EL ja selle liikmesriigid on alates 2004. aastast osalenud Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooniga (URO) selle kokkuleppe viljatddtamise rahvusvahelises protsessis.
Noukogu asjakohaste otsuste alusel, millega anti luba alustada ELi nimel libirdikimisi,' pidas
Euroopa Komisjon aastatel 2016—2023 labirddkimisi BBNJ kokkuleppe solmimiseks. BBNJ
kokkuleppe 15plik tekst vdeti vastu BBNJ valitsustevahelisel konverentsil®> 19. juunil 2023.
EL kirjutas BBNJ kokkuleppele alla 20. septembril 2023.

BBNIJ kokkuleppes késitletakse riigi jurisdiktsiooni alt vélja jaddvate merealade elurikkuse
kaitset ja kestlikku kasutamist. Sellised alad votavad enda alla peaaegu kaks kolmandikku
maailmamerest ja umbes 95 % selle mahust ning hdlmavad avamerd ja rahvusvahelist
merepohja. BBNJ kokkulepe vdimaldab riigi jurisdiktsiooni alt vélja jddvate merealade
elurikkust paremini kaitsta ja majandada. Kokkulepe kisitleb eelkdige kiisimusi, mis on
seotud mere geneetiliste ressurssidega, sealhulgas nendega seotud tulude jagamisega, selliste
meetmetega nagu piitkonnapohised majandamisvahendid, sealhulgas merekaitsealad,
keskkonnamdoju hindamistega ning suutlikkuse suurendamise ja meretehnoloogia siirdega.

BBNJ kokkuleppest saab kolmas UNCLOSIi rakenduskokkulepe, mille osalised EL ja selle
litkmesriigid on. Sellega ajakohastatakse UNCLOSI, et pidada sammu mere elurikkusega
seotud arengusuundade ja probleemidega, mis on esile kerkinud alates konventsiooni
solmimisest 1982. aastal. Samuti toetatakse sellega veelgi URO kestliku arengu tegevuskava
2030 elluviimist, eelkdige kestliku arengu eesmirgi nr 14 (ookeani- ja meredkosiisteemid)
saavutamist. BBNJ kokkulepe aitab saavutada ka iileilmses elurikkuse raamistikus (mis voeti
vastu bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni alusel) seatud eesmérke, eelkdige eesmarki
tagada, et 2030. aastaks kaitstakse ja majandatakse tulemuslikult vihemalt 30 % maailma
maismaast, siseveekogudest, rannikualadest ja ookeanidest. Lisaks toetatakse sellega URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni ja Pariisi kokkuleppe rakendamist.

. Kooskola liidu kehtivate tegevuspohimotetega

Komisjon tagas, et labirddkimised BBNJ kokkuleppe teksti iile olid taielikult kooskolas
asjakohaste Euroopa Liidu digusnormide ja tegevuspohimotetega valdkondades, mis on selle
kokkuleppega holmatud (keskkonnapoliitika, meretranspordipoliitika, meresdidu turvalisus,
energiapoliitika, tihine kalanduspoliitika, siseturupoliitika, iihine kaubanduspoliitika, teadus-
ja tehnoloogiaarenduse poliitika, kliimapoliitika ja muud asjakohased poliitikavaldkonnad),

! Vastu voetud ndukogu poolt 22. mértsil 2016 ja 19. mértsil 2018.

Valitsustevaheline konverents, kus kisitletakse Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse
konventsiooni kohast rahvusvahelist diguslikult siduvat instrumenti, mis on seotud riigi jurisdiktsiooni
alt vilja jadvate merealade elurikkuse kaitse ja kestliku kasutamisega.
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ning asjakohaste kahe- ja mitmepoolsete kokkulepetega, mille osaline EL on. BBNJ
kokkulepe aitab kaasa ka Euroopa rohelise kokkuleppe elluviimisele ja on ELi rahvusvahelise
ookeanide majandamise kava {iks prioriteete.

Kuna BBNJ kokkulepe on UNCLOSI alusel solmitav rakenduskokkulepe ja see konventsioon
on juba osa ELi digustikust, tagas komisjon ka selle, et peeti kinni konventsiooni sitetest ja
selles sitestatud diguste ja kohustuste tasakaalust, mis kajastuvad ka ELi oigustikus, ning et
labirddkimiste tulemus on konventsiooniga kooskdlas.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

Komisjon tegi ldbirddkimiste kéigus tihedat koost6dd liikmesriikidega. Samuti toimusid
korraparased konsultatsioonid asjaomaste sidusrithmadega, eelkdige kodanikuiihiskonna
organisatsioonide ja muude URO kontekstis esindatud organisatsioonidega.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

. Oiguslik alus

Ettepanek on esitatud Euroopa Liidu toimimise lepingu (,,ELi toimimise leping®) artikli 192
16ike 1 ja artikli 218 15ike 6 punkti a alusel. ELi toimimise lepingu artiklis 218 on sdtestatud
menetlus 1dbirddkimiste pidamiseks ja lepingute sdlmimiseks Euroopa Liidu ja kolmandate
ritkide vOi rahvusvaheliste organisatsioonide vahel. Ldike 6 kohaselt vdtab ndukogu
komisjoni kui ldbirddkija ettepaneku pdhjal ja pdrast Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist
vastu otsuse, millega antakse luba kokkulepe ELi nimel sdlmida.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 191 ja artikli 192 Idikele 1 peab EL aitama kaasa
jargmiste eesmirkide taotlemisele: keskkonna sdilitamine, kaitsmine ja selle kvaliteedi
parandamine, inimeste tervise kaitsmine, loodusvarade kaalutletud ja mdistlik kasutamine
ning meetmete edendamine rahvusvahelisel tasandil, selleks et tegelda piirkondlike ja
iilemaailmsete keskkonnaprobleemidega ja eelkdige voidelda kliimamuutuste vastu.

Vottes arvesse BBNJ kokkuleppe eesmirke ja sisulisi sdtteid ning koiki asjakohaseid
kohaldatavaid ELi poliitikameetmeid, ndhtub raskuskeskme kontrollist, et keskkonnaalane
oiguslik alus on BBNJ kokkuleppe solmimiseks kdige asjakohasem.

4. MOJU EELARVELE

BBNIJ kokkuleppega luuakse spetsiaalne institutsiooniline struktuur. See hdlmab sekretariaati,
teadus- ja tehnilist organit, teabevorgustikku, suutlikkuse suurendamise ja meretehnoloogia
siirde komiteed ning juurdepéédsu ja tulu jaotamise komiteed. Nende institutsioonide kulud
jagatakse kdigi BBNJ kokkuleppe osaliste vahel URO skaala alusel.

BBNIJ kokkuleppe rakendamise rahalised institutsioonilised kulud Euroopa Liidu jaoks
selguvad alles pérast osaliste konverentsi esimest istungit, kus tuleks kokku leppida BBNJ
kokkuleppe esialgses eelarves.

Lisaks institutsioonilistele kuludele tekitab BBNJ kokkuleppe rakendamine tdenéoliselt
rahalisi vajadusi, et suurendada arenguriikide suutlikkust ja aidata kaasa meretehnoloogia
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siirdele, aga ka nditeks selleks, et koguda merekaitsealade loomiseks, seireks ja
labivaatamiseks vajalikke teaduslikke teadmisi. Vdimalikke tilemaailmseid kulusid hinnatakse
aegsasti BBNJ kokkuleppe alusel.
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EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 1diget 1 koostoimes
artikli 218 16ike 6 punktiga a,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut(})
ning arvestades jargmist:

(1)  Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsiooni alusel sdlmitav, riigi
jurisdiktsiooni alt vilja jadvate merealade elurikkuse kaitse ja kestliku kasutamise
kokkulepe (edaspidi ,,BBNJ kokkulepe®) voeti vastu 19. juunil 2023 New Yorgis.

(2) Kooskdlas ndukogu otsusega (EL) 2023/1974(%) allkirjastati BBNJ kokkulepe liidu
nimel 20. septembril 2023, eeldusel et see sdlmitakse hilisemal kuupdeval.

(3)  Vastavalt BBNJ kokkuleppe artikli 68 10ikele 1 joustub kokkulepe 120 pdeva pérast
kuuekiimnenda ratifitseerimis-, heakskiitmis- voi tihinemiskirja hoiuleandmist. BBNJ
kokkulepe on avatud koigile riikidele ja piirkondliku majandusintegratsiooni
organisatsioonidele. Piirkondliku majandusintegratsiooni organisatsiooni hoiuleantud
kirja ei késitata tdiendavana sellise organisatsiooni litkmesriikide hoiuleantud kirjade
suhtes. BBNJ kokkulepe on avatud Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse
konventsiooni (UNCLOS) osalistele ja sellega mitteiihinenud osalistele.

(4)  Noukogu otsusega 98/392/EU(%) sdlmis liit URO merediguse konventsiooni selliste
konventsiooniga reguleeritavate kiisimuste ulatuses, mille puhul litkmesriigid on
padevuse liidule tile andnud.

! [ELT [...], [...], Ik [...].] 3

2 Noukogu 18. septembri 2023. aasta otsus (EL) 2023/1974 Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
merediguse konventsiooni alusel sdlmitud, véljaspool riiklikku jurisdiktsiooni olevate alade mere
elurikkuse kaitset ja kestlikku kasutamist kédsitleva kokkuleppe Euroopa Liidu nimel allkirjastamise
kohta (ELT L 235, 25.9.2023, 1k 1-3).

3 Noukogu 23. mirtsi 1998. aasta otsus 98/392/EU, mis kisitleb 10. detsembri 1982. aasta Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsiooni ja selle XI osa rakendamist kisitleva 28. juuli
1994. aasta lepingu sdlmimist Euroopa Uhenduse poolt (EUT L 179, 23.6.1998, 1k 1).
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Noukogu viljendas oma 20. juuli 2023. aasta jireldustes (%) heameelt BBNIJ
kokkuleppe vastuvdtmise iile ning rohutas, et liit ja selle liikmesriigid on plihendunud
kokkuleppe kiirele ratifitseerimisele ja rakendamisele.

BBNIJ kokkuleppe eesmirk on tagada riigi jurisdiktsiooni alt vilja jddvate merealade
elurikkuse kaitse ja kestlik kasutamine nii praecgu kui ka pikas perspektiivis UNCLOSI
asjakohaste sétete tOhusa rakendamise ning edasise rahvusvahelise koostdd ja
koordineerimise kaudu.

BBNJ kokkuleppe alusel peavad osalised tegema koostédd riigi jurisdiktsiooni alt
vilja jddvate merealade elurikkuse kaitseks ja kestlikuks kasutamiseks, sealhulgas
tugevdades ja tohustades koostodd asjakohaste diguslike vahendite ja raamistikega,
samuti asjaomaste iilemaailmsete, piirkondlike ja valdkondlike kehamitega ning
edendades koost66d nende vahel, et saavutada kéesoleva kokkuleppe eesmargid.

BBNJ kokkulepe hdlmab nelja valdkonda: geneetilised ressursid, sealhulgas tulu
Oiglane ja erapooletu jaotamine (BBNJ kokkuleppe II osa), sellised meetmed nagu
piirkonnapdhised majandamisvahendid, sealhulgas merekaitsealad (BBNJ kokkuleppe
IIT osa), keskkonnamdju hindamised (BBNJ kokkuleppe IV osa) ning suutlikkuse
suurendamine ja meretehnoloogia siire (BBNJ kokkuleppe V osa). BBNJ
kokkuleppega toetatakse veelgi URO kestliku arengu tegevuskava 2030 elluviimist,
eelkdige selle kestliku arengu eesmérgi nr 14 (ookeani- ja meredkosiisteemid)
saavutamist, ning aidatakse kaasa Kunmingi-Montréali iileilmse elurikkuse raamistiku
eesmirkide saavutamisele.

BBNJ kokkulepe on kooskolas Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 191 osutatud
lildu keskkonnaeesmérkidega, milleks on keskkonna siilitamine, kaitsmine ja selle
kvaliteedi parandamine, inimeste tervise kaitsmine, loodusvarade kaalutletud ja
moistlik kasutamine ning meetmete edendamine rahvusvahelisel tasandil, selleks et
tegelda piirkondlike ja lilemaailmsete keskkonnaprobleemidega ja eelkdige voidelda
kliimamuutuste vastu.

Kooskdlas BBNJ kokkuleppe artikli 67 loikega 2 peaks liit oma heakskiitmiskirjas
teatama oma padevuse ulatuse BBNJ kokkuleppega reguleeritavates kiisimustes.

Vastavalt BBNJ kokkuleppe artiklile 70 koostoimes artikli 10 16ikega 1 vdib liit teha
sellest kokkuleppest erandi, kui see erand on BBNJ kokkuleppe muude artiklitega
sonaselgelt lubatud. Liit peaks tegema erandi, et vélistada geneetilisi ressursse,
sealhulgas tulu diglast ja erapooletut jaotamist kisitlevate Il osa sétete kohaldamise
tagasiulatuv moju.

BBNJ kokkulepe, péddevusdeklaratsioon ja tagasiulatuva mdju vilistamise erand
vastavalt BBNJ kokkuleppe artiklile 70 koostoimes artikli 10 1dikega 1 tuleks liidu
nimel heaks kiita,

Noukogu jireldused, milles kisitletakse ELi prioriteete Uhinenud Rahvaste Organisatsioonis URO
Peaassamblee 78. istungjérgul (september 2023 — september 2024) (ST 11688/23).
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Kiesolevaga kiidetakse liidu nimel heaks Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse
konventsiooni alusel sdlmitav, riigi jurisdiktsiooni alt vélja jddvate merealade elurikkuse
kaitse ja kestliku kasutamise kokkulepe (edaspidi ,,BBNJ kokkulepe®).

BBNIJ kokkuleppe tekst on lisatud kédesolevale otsusele (lisa 1).

Artikkel 2

Kéesolevaga kiidetakse heaks BBNJ kokkuleppe artikli 67 10ikega 2 ndutav
padevusdeklaratsioon.

Péadevusdeklaratsioon on lisatud kédesolevale otsusele (lisa 2).

Artikkel 3

Kéesolevaga voetakse BBNJ kokkuleppe artikli 70 alusel koostoimes artikli 10 1dikega 1
vastu tagasiulatuva moju vilistamise erand.

BBNIJ kokkuleppe artikli 70 alusel koostoimes artikli 10 1dikega 1 vastu voetud erand on
lisatud kédesolevale otsusele (lisa 3).

Artikkel 4
Komisjon annab kooskdlas BBNJ kokkuleppe artikliga 66 liidu nimel hoiule heakskiitmiskirja

koos padevusdeklaratsiooni ja tagasiulatuva modju vilistamise erandiga vastavalt BBNJ
kokkuleppe artiklile 70 koostoimes artikli 10 16ikega 1.

Artikkel 5

Kéesolev otsus joustub jargmisel padeval pérast selle vastuvotmist.
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Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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