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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El objetivo de la presente propuesta es que la Comision obtenga la autorizacion del consejo
para celebrar el Acuerdo en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (CNUDM) relativo a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
biologica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional («el Acuerdo BBNJ»,
por sus siglas en inglés) en nombre de la Union Europea (UE).

La UE y sus Estados miembros han participado desde 2004 en un proceso internacional con
las Naciones Unidas para desarrollar este Acuerdo. Sobre la base de las Decisiones
pertinentes del Consejo por las que se autorizaba la apertura de negociaciones en nombre de la
UE!, la Comisién Europea llevd a cabo negociaciones entre 2016 y 2023 con vistas a la
celebracion del Acuerdo BBNIJ. El texto definitivo del Acuerdo BBNJ fue adoptado por la
conferencia intergubernamental sobre la diversidad bioldgica marina de las zonas situadas
fuera de la jurisdiccion nacional?® el dia 19 de junio de 2023. La UE firmé el Acuerdo BBNJ el
20 de septiembre de 2023.

El Acuerdo BBNJ aborda la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica
marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional. Estas zonas abarcan casi dos
tercios de los océanos del mundo y alrededor del 95 % de su volumen, e incluyen la alta mar y
los fondos marinos internacionales. El Acuerdo BBNJ permitird una mejor proteccion y
gestion de la biodiversidad marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional. El
Acuerdo abarca, en particular, cuestiones relativas a los recursos genéticos marinos, entre
ellas, las cuestiones relacionadas con la participacion en los beneficios, medidas como los
mecanismos de gestion basados en dareas, incluidas las 4dreas marinas protegidas, las
evaluaciones de impacto ambiental, asi como la creacidén de capacidad y la transferencia de
tecnologia marina.

El Acuerdo BBNIJ sera el tercer acuerdo de aplicacion en el marco de la CNUDM, en la que
son Partes la UE y sus Estados miembros. Adaptard la CNUDM a la evolucion y los retos que
se han producido en relacion con la biodiversidad marina desde la celebracion de dicha
Convencion en 1982. Asimismo, apoyard ain mas la consecucion de la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, en particular su Objetivo de Desarrollo
Sostenible n.° 14 («Vida submarina»). El Acuerdo BBNJ también contribuird a alcanzar los
objetivos y metas establecidos en el Marco Mundial de la Diversidad Biologica y, en
particular, la meta de garantizar la conservacion y gestion eficaces de al menos el 30 % de las
tierras, aguas interiores, zonas costeras y océanos del mundo de aqui a 2030. Ademas,
apoyara la aplicacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) y el Acuerdo de Paris.

Adoptadas por el Consejo el 22 de marzo de 2016 y el 19 de marzo de 2018.

Conferencia intergubernamental sobre un instrumento internacional juridicamente vinculante en el
marco de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a la conservacion y
el uso sostenible de la diversidad bioldgica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion
nacional.
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. Coherencia con las politicas existentes de la Union

La Comision Europea veld por que las negociaciones del texto del Acuerdo BBNJ fueran
totalmente coherentes con las normas y las politicas pertinentes de la Union Europea en los
ambitos que cubrird dicho Acuerdo (politica de medio ambiente, politica de transporte
maritimo, seguridad maritima, politica energética, politica pesquera comun, politica del
mercado interior, politica comercial comun, politica en materia de investigacion y desarrollo
tecnologico, politica climatica y otras politicas pertinentes) y con los acuerdos bilaterales y
multilaterales pertinentes en los que ya es Parte la Union Europea. El Acuerdo BBNJ también
contribuye al Pacto Verde Europeo y es una prioridad en el marco de la agenda de gobernanza
internacional de los océanos de la UE.

Puesto que el Acuerdo BBNJ serd un acuerdo de aplicacion en el marco de la CNUDM vy esta
ya forma parte del acervo de la UE, la Comisién también vel6 por que las disposiciones y el
equilibrio de derechos y obligaciones consagrados en la CNUDM vy reflejados en el acervo de
la UE se respetaran y que el resultado de las negociaciones fuera coherente con la CNUDM.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y
DE LAS EVALUACIONES DE IMPACTO

La Comision colabord estrechamente con los Estados miembros durante las negociaciones.
También se celebraron consultas periddicas con las partes interesadas pertinentes, en
concreto, con las organizaciones de la sociedad civil y otras organizaciones representadas en
el contexto de las Naciones Unidas.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA
. Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 192, apartado 1, y en el articulo 218, apartado 6, letra a),
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE). El articulo 218 del TFUE
establece el procedimiento para la negociacion y celebracion de acuerdos entre la Union
Europea y terceros paises u organizaciones internacionales. En particular, el apartado 6 prevé
que el Consejo, a propuesta de la Comision en su calidad de negociadora, adopte, previa
aprobacion del Parlamento Europeo, una decision por la que se autorice la celebracion de un
acuerdo en nombre de la UE.

De conformidad con el articulo 191 y con el articulo 192, apartado 1, del TFUE, la Union
Europea debe contribuir a alcanzar los siguientes objetivos: la conservacion, la proteccion y la
mejora de la calidad del medio ambiente; la proteccion de la salud de las personas; la
utilizacion prudente y racional de los recursos naturales; y el fomento de medidas a escala
internacional destinadas a hacer frente a los problemas regionales o mundiales del medio
ambiente y, en particular, a luchar contra el cambio climatico.

Teniendo en cuenta los objetivos y las disposiciones sustantivas del Acuerdo BBNJ, asi como
todas las politicas pertinentes de la UE aplicables, la técnica de determinacion del objeto
principal indica que la base juridica medioambiental es la mas adecuada para celebrar el
Acuerdo BBNJ.
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4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

El Acuerdo BBNIJ crea una estructura institucional especifica. Esto incluye una secretaria, un
Organo Cientifico y Técnico, un Mecanismo de Intercambio de Informacion, un comité de
creacion de capacidad y transferencia de tecnologia marina y un comité de acceso y
distribucién de los beneficios. El coste de estas instituciones se repartira entre todas las Partes
en el Acuerdo BBNJ, sobre la base de una escala de las Naciones Unidas.

Los costes institucionales financieros de la aplicacion del Acuerdo BBNJ para la Unidon
Europea solo se conoceran después de la primera Conferencia de las Partes, en la que debe
acordarse un primer presupuesto para dicho Acuerdo.

Ademas de los costes institucionales, es probable que la aplicacion del Acuerdo BBNJ genere
necesidades financieras para crear capacidad en los paises en desarrollo y contribuir a la
transferencia de tecnologia marina, pero también, por ejemplo, para generar los
conocimientos cientificos necesarios para establecer, supervisar y revisar las dreas marinas
protegidas. Los posibles costes a escala mundial se estimaran en el marco del Acuerdo BBNJ
a su debido tiempo.
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2023/0353 (NLE)
Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

relativa a la celebracion, en nombre de la Union Europea, del Acuerdo en el marco de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a la conservacion
y el uso sostenible de la diversidad bioldégica marina de las zonas situadas fuera de la

jurisdiccion nacional

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 192,
apartado 1, en relacion con su articulo 218, apartado 6, letra a),

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Vista la aprobacién del Parlamento Europeo!,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

€)

(4)

El Acuerdo en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar relativo a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica marina
de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional (Acuerdo BBNJ) se aprobo en
Nueva York el 19 de junio de 2023.

De conformidad con la Decision (UE) 2023/1974 del Consejo?, el Acuerdo BBNJ se
firmo el 20 de septiembre de 2023, en nombre de la Unidn, a reserva de su celebracion
en una fecha posterior.

De conformidad con su articulo 68, apartado 1, el Acuerdo BBNJ entraréd en vigor 120
dias después de la fecha en que se haya depositado el sexagésimo instrumento de
ratificacion, aprobacion, aceptacion o adhesion. El Acuerdo BBNJ esté abierto a todos
los Estados y organizaciones regionales de integracion econdmica. Los instrumentos
depositados por una organizacion regional de integracion econdémica no se
consideraran adicionales a los depositados por los Estados miembros de esa
organizacion. El Acuerdo BBNJ esta abierto a las Partes y no Partes en la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM).

Mediante la Decision 98/392/CE del Consejo®, la Unién celebrd la CNUDM en lo que
respecta a las materias reguladas por ella para las que sus Estados miembros han
transferido competencias a la Union.

[DO[...]de[...],p.- [.--]]

Decision (UE) 2023/1974 del Consejo, de 18 de septiembre de 2023, relativa a la firma, en nombre de
la Unioén Europea, del Acuerdo en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar relativo a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biologica marina de las zonas
situadas fuera de la jurisdiccion nacional (DO L 235 de 25.9.2023, p. 1).

Decision 98/392/CE del Consejo, de 23 de marzo de 1998, relativa a la celebracion por la Comunidad
Europea de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de
1982 y del Acuerdo de 28 de julio de 1994 relativo a la aplicacion de la parte XI de dicha Convencion
(DO L 179 de 23.6.1998, p. 1).
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©)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(1)

(12)

En sus conclusiones de 20 de julio de 2023*, el Consejo acogié con satisfaccion la
adopcion del Acuerdo BBNJ y subrayd el compromiso de la Union y sus Estados
miembros con la rapida ratificacion y aplicacion del Acuerdo.

El objetivo del Acuerdo BBNJ es asegurar la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad biologica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional, en
el presente y a largo plazo, mediante la aplicacion efectiva de las disposiciones
pertinentes de la CNUDM y una mayor cooperacion y coordinacion internacionales.

En el marco del Acuerdo BBNJ, las Partes deben cooperar para la conservacion y el
uso sostenible de la diversidad biolégica marina de las zonas situadas fuera de la
jurisdiccion nacional, incluso a través del fortalecimiento y la intensificacion de la
cooperacion con los instrumentos y marcos juridicos pertinentes, y con los ¢rganos
mundiales regionales, subregionales y sectoriales competentes, asi como la promocion
de la cooperacion entre ellos, con miras a lograr los objetivos del presente Acuerdo.

El Acuerdo BBNJ abarca cuatro ambitos: recursos genéticos marinos, incluida la
participacion justa y equitativa en los beneficios (parte II del Acuerdo BBNJ); medidas
como los mecanismos de gestion basados en areas, incluidas las areas marinas
protegidas (parte III del Acuerdo BBNJ); evaluaciones de impacto ambiental (parte IV
del Acuerdo BBNJ); y creacion de capacidad y transferencia de tecnologia marina
(parte V del Acuerdo BBNJ). El Acuerdo BBNJ seguira apoyando la consecucion de
la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, en particular su
Objetivo de Desarrollo Sostenible 14 («Vida submarinay»), y contribuird al
cumplimiento de los objetivos y metas del Marco Mundial de Biodiversidad de
Kunming-Montreal.

El Acuerdo BBNJ es conforme con los objetivos medioambientales de la Union
contemplados en el articulo 191 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
a saber, la conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente; la
proteccion de la salud de las personas; la utilizacion prudente y racional de los
recursos naturales; y el fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer
frente a los problemas regionales o mundiales del medio ambiente y, en particular, a
luchar contra el cambio climatico.

De conformidad con el articulo 67, apartado 2, del Acuerdo BBNJ, la Union, en su
instrumento de aprobacion, debe declarar el alcance de su competencia en relacion con
las materias regidas por dicho Acuerdo.

De conformidad con el articulo 70, leido en relacidén con el articulo 10, apartado 1, del
Acuerdo BBNJ, la Union puede formular una excepcion al presente Acuerdo si dicha
excepcion estd prevista expresamente en otros articulos de dicho Acuerdo. La Union
debe establecer una excepcion para excluir cualquier efecto retroactivo de la
aplicacion de las disposiciones de la parte 11, relativa a los recursos genéticos marinos,
incluida la participacion justa y equitativa en los beneficios.

Procede aprobar, en nombre de la Union, el Acuerdo BBNIJ, la declaracion de
competencia y la excepcion relativa a la no retroactividad con arreglo al articulo 70, en
relacion con el articulo 10, apartado 1, del Acuerdo BBNJ.

Conclusiones del Consejo sobre las prioridades de la UE en las Naciones Unidas durante el 78.° periodo
de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas (septiembre de 2023 - septiembre de 2024)
(ST 11688/23).
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HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Queda aprobado, en nombre de la Unidn, el Acuerdo en el marco de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad bioldgica marina de las zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional («el
Acuerdo BBNJ»).

El texto del Acuerdo BBNJ figura en el anexo 1 de la presente Decision.

Articulo 2

Queda aprobada la declaracién de competencia exigida por el articulo 67, apartado 2, del
Acuerdo BBNJ.

La declaracion de competencia figura en el anexo 2 de la presente Decision.

Articulo 3

Queda aprobada la excepcion relativa a la no retroactividad con arreglo al articulo 70, leido en
relacion con el articulo 10, apartado 1, del Acuerdo BBNJ.

La excepcion con arreglo al articulo 70, leido en relacion con el articulo 10, apartado 1, del
Acuerdo BBNJ figura en el anexo 3 de la presente Decision.

Articulo 4

La Comision procedera, en nombre de la Union, al depodsito del instrumento de aprobacion de
conformidad con el articulo 66 del Acuerdo BBNJ, junto con la declaracion de competencia y
la excepcion relativa a la no retroactividad con arreglo al articulo 70, leido en relacion con el
articulo 10, apartado 1, del Acuerdo BBNJ.

Articulo 5
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La presente Decision entrara en vigor al dia siguiente de su adopcion.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta
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