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PRILOHA

Stratégia EU v oblasti drog na obdobie 2021 — 2025

UVOD - ciel, ziklady a pristup

1. V tejto stratégii EU v oblasti drog na obdobie 2021 — 2025 (dalej len ,.stratégia“) sa stanovuje
zastreSujuci politicky ramec a priority politiky Eurdpskej unie v oblasti drog na obdobie
2021 —2025. Ramec, celkovy ciel’ a Ciastkové ciele tejto stratégie budu sluzit’ ako zaklad

pre akény plan EU na boj proti drogam na roky 2021 — 2025.

2. Cielom tejto stratégie je chranit a zlepSovat' blaho spolo¢nosti a jednotlivcov, chranit
a podporovat’ verejné zdravie, poskytovat’ vysoku uroven bezpecnosti a blaha Sirokej verejnosti
azvySovat zdravotni gramotnost. V stratégii sa uplatiluje integrovany, vyvazeny
a multidisciplinarny pristup k drogovej problematike podlozeny dokazmi, a to na vnutroStatne;j
trovni, trovni EU a medzinarodnej urovni. Stratégia obsahuje aj hladisko rodovej rovnosti

a rovnosti v oblasti zdravia.

3. Za pomoci priorit a opatreni v oblasti nelegalnych drog, koordinovanych prostrednictvom tejto
stratégie, by sa malo do roku 2025 dospiet’ k celkovému dosahu na klI'icové aspekty situacie
v oblasti drog v EU. Prostrednictvom sudrzného, Gi¢inného a efektivneho vykonavania opatreni
by sa mala zabezpecit vysokd uroven ochrany l'udského zdravia, socidlna stabilita a bezpe¢nost’,
ako aj prispiet’ k zvySovaniu informovanosti. Akékol'vek potencidlne neimyselné negativne
dosledky spojené s vykondvanim tychto opatreni by sa mali minimalizovat

a mali by sa podporovat’ l'udské prava a udrzatelny rozvo;.
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4. Stratégia je zalozend predovsetkym na zakladnych zasadach prava EU a v kazdom ohlade
savnej podporujii zakladné hodnoty EU: re$pektovanie Tudskej dostojnosti, sloboda,
demokracia, rovnost, solidarita, pravny S§tit a dodrziavanie l'udskych prav. Stratégia
sa tiez zakladda na medzinarodnom prave, prislusnych dohovoroch Organizacie Spojenych
narodov (OSN)!, ktoré tvoria medzinarodny pravny ramec pre rieSenie problematiky nelegalnych
drog, ako aj na VSeobecnej deklaracii l'udskych prav. V stratégii sa zohl'adiiuje politicky vyvoj
na multilateralnej Grovni a prispieva sa k urychleniu jeho vykonavania. EU predovietkym
dorazne podporuje vysledny dokument z mimoriadneho zasadnutia Valného zhromazdenia OSN
o celosvetovom probléme s drogami z roku 2016 s ndzvom ,,Na§ spolo¢ny zavédzok ucinne riesit
celosvetovy problém s drogami a bojovat’ proti nemu*, ktory je najkomplexnejSim politickym
dokumentom v tomto ohlade. Rovnako podporuje aj ministerské vyhlasenie z roku 2019
o posilneni naSich opatreni na vnutroStitnej, regiondlnej a medzindrodnej Urovni s cielom
urychlit’ plnenie naSich spolo¢nych zavizkov riesit’ celosvetovy problém s drogami a bojovat’
proti nemu, uplatnitel'né ciele Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj, spolo¢nu poziciu systému
OSN na podporu vykonavania medzinarodnej politiky v oblasti kontroly drog prostrednictvom
ucinnej spoluprace medzi agentiirami a medzinarodné usmernenia o 'udskych pravach a politike
v oblasti drog. Stratégia bola vypracovana na zaklade zasad ukotvenych v Lisabonskej zmluve
a prihliada sa v nej na prislusné pravomoci EU a jednotlivych &lenskych $tatov. Kedze tato
stratégia ma byt pridanou hodnotou k ndrodnym stratégiam, nalezite sa zohladiuju zasady
subsidiarity a proporcionality a zarovenl sa reSpektuju vnutroStatne potreby a pravne predpisy.
Stratégia by sa mala vykonavat’ v stilade s tymito zdsadami a prdvomocami. V stratégii sa okrem
toho plne re$pektuje Eurdpsky dohovor o Pudskych pravach a Charta zékladnych prav EU
a stratégia sa riadi 'udskym prdvom na zdravie, ktoré by sa malo vzt'ahovat' na kazdého,
a to okrem iného bez ohl'adu na vek alebo pohlavie. VSetky Zeny, muZi a deti vratane l'udi
s poruchami stvisiacimi s uZivanim drog maju pravo pozivat najvyssiu dosiahnutel'nt uroven

fyzického a duSevného zdravia vratane ochrany pred nésilim.

Jednotny dohovor o omamnych latkach z roku 1961 v zneni protokolu z roku 1972,
Dohovor o psychotropnych latkach z roku 1971 a Dohovor Organizacie Spojenych narodov
proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnymi latkami z roku 1988.
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5. Politika v oblasti drog ma prierezovy charakter. Rovnako je ndrodnou a medzinarodnou otazkou,
ktori musia rozne zainteresované strany rieSit v globalnom kontexte. Touto stratégiou
sa poskytuje spolo¢ny a dokazmi podlozeny ramec pre sudrzné rieSenie drogovej problematiky
v ramci EU i mimo nej. Podporujii a dopliiaju sa fiou vnatro§tatne politiky, poskytuje sa ramec
pre koordinované a spolo¢né opatrenia a vytvara zaklad a politicky rdmec pre vonkajsiu
spolupracu EU v tejto oblasti. Zaroven sa fiou zabezpeduje, Ze zdroje investované do tejto oblasti

sa vyuziju uc¢inne a efektivne.

6. V stratégii sa vychddza z cenného prispevku z ozndmenia Komisie ,,Protidrogovy program
aakény plan EU na boj proti drogam na roky 2021 — 20252, z poznatkov ziskanych
pri vykonavani predchadzajiicich protidrogovych stratégii a akénych planov EU vratane zisteni
z externého hodnotenia® a vychadza sa z tspechov EU v tejto oblasti. Zohladiiuje sa v nej
aj Stratégia EU pre bezpe&nostna uniu na roky 2020 — 2025, strategicky plan v oblasti zdravia
a bezpecnosti potravin na roky 2016 — 2020 a d’alsi relevantny politicky vyvoj a opatrenia
natrovni EU a na medzinarodnej tirovni v oblasti drog. Stratégia je okrem toho podloZena
prebiehajucim hodnotenim sucasnej situdcie v oblasti drog, najmd v rdmci Europskeho
monitorovacieho centra pre drogy a drogovi zavislost (EMCDDA) a EUROPOL-u. Napokon

sa v nej zohl'adiiuju informécie, ktoré poskytuje ob¢ianska spolo¢nost’.

7. Stratégia sa zaobera existujucimi a vyvijajicimi sa vyzvami a zohl'adiiuju sa v nej vyvijajlice sa
pristupy podloZené dokazmi. V stratégii sa okrem toho vzhl'adom na dynamicky a zloZzity
charakter drogovej problematiky, ktory sa opdtovne prejavil po€as pandémie COVID-19, prijima
pristup orientovany na buducnost s cielom predvidat zmeny. Strategickd progndza
bola integrovana s umyslom zvysit pripravenost EU a zabezpedit u¢innu reakciu na budice

VyzZvy.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu

a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov ,,Protidrogovy program a akény plan EU na boj
proti drogdm na roky 2021 —2025%.

Pracovny dokument ttvarov Komisie: Hodnotenie protidrogovej stratégie EU na obdobie
2013 — 2020 a akény plan EU na boj proti drogam na obdobie 2017 — 2020, jul 2020,
SWD(2020) 150.
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8. Stratégia je rozdelena na tri politické oblasti, ktoré vSetky prispeju k dosiahnutiu jej celkového
ciela: (I.) ZniZenie ponuky drog: Posilnenie bezpecnosti, (II.) ZniZzenie dopytu po drogach:
sluzby spojené s prevenciou, liecbou a starostlivostou a (III.) RieSenie $kod suvisiacich
s drogami; a tri prierezové témy na podporu politickych oblasti: (IV.) Medzinarodna spolupraca,
(V.) Vyskum, inovdcia a progndza; a (V1.) Koordinacia, riadenie a vykondvanie. Stratégia v sebe

zahfna spolu 11 strategickych priorit.

I. ZNIiZENIE PONUKY DROG: POSILNENIE BEZPECNOSTI

Medzi opatrenia v oblasti znizovania ponuky drog patri predchadzanie trestnej ¢innosti stvisiacej
s drogami, odradzanie od nej a jej naruSanie, najméd pokial ide o organizovanu trestni ¢innost,
a to prostrednictvom justi¢nej spoluprace a spolupréce v oblasti presadzovania prava, spravodajstva,

zédkazu, konfiSkacie prijmov pochadzajucich z trestnej ¢innosti, vySetrovania a riadenia hranic.

V oblasti znizovania ponuky drog je cielom stratégie prostrednictvom pristupu podlozeného
dokazmi reagovat’ na naro¢ny vyvoj eurdpskych trhov s drogami, ktory sa vyznacuje vysokou
dostupnostou rdznych druhov drog, zaistovanim coraz védcSieho mnozstva drog, rasticim
pouzivanim nésilia a obrovskymi ziskmi. Cielom stratégie je preto prispievat k naruSaniu
tradi¢nych a online trhov s nelegdlnymi drogami, rozkladaniu organizovanych zlo¢ineckych skupin,
ktoré su zapojené¢ do vyroby drog a obchodovania s nimi, u¢innému vyuzivaniu systému trestnej
justicie, efektivnemu presadzovaniu prava zaloZenému na spravodajskych informéciach, znizovaniu
urovni nésilia spojené¢ho s trhmi s nelegdlnymi drogami a intenzivnejSej vymene spravodajskych
informécii, ktorymi sa zaisti jednotny postup zo strany vSetkych zodpovednych zainteresovanych

stran.
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Strategickd priorita ¢ 1: Narusat a rozkladat vysokorizikové organizované zlocinecké skupiny

v oblasti drog, ktoré pdsobia alebo vznikli v clenskych Statoch EU, alebo sa na ne zameriavaji;

riesit prepojenia s inymi bezpecnostnymi hrozbami a zlepSovat predchadzanie trestnej cinnosti

Prioritné oblasti na rieSenie:

1.1. Zacielenie na vysokorizikové organizované zlo¢inecké skupiny, ktoré su aktivne
na trhoch s drogami v celej EU aj na cezhraniénej trovni; stanovenie priorit
vsynergii s cyklom polittk EU na boj proti organizovanej a zavaznej
medzinarodne;j trestnej ¢innosti (EMPACT)?; nartisanie zlo¢ineckych obchodnych
modelov, najmé tych, ktoré podporuju spoluprdcu medzi réznymi zlo¢ineckymi

skupinami; a rieSenie prepojeni s inymi bezpe¢nostnymi hrozbami.

1.2. Sledovanie, zmrazovanie a konfiSk4cia prijmov a nastrojov pouZivanych zo strany

organizovanych zlo¢ineckych skupin zapojenych do trhu s nelegdlnymi drogami.

1.3. Predchadzanie trestnej Cinnosti stvisiacej s drogami s osobitnym doérazom
na potrebu bojovat’ proti nasiliu, obmedzovat korupciu a riesit zneuZzivanie
zranitelnych skupin rieSenim zdkladnych faktorov, ktoré vedu k ich zapojeniu

na trhoch s nelegalnymi drogami.

4 https://www.europol.europa.ecu/empact.
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Identifikovali sa tieto priority:

1.1.

1.2.

Mali by sa narusit’ vysokorizikové organizované zlo¢inecké skupiny v oblasti drog. Hlavnym
cielom na urovni EU by mali byt operacie, ktoré s velkého rozsahu z hladiska mnoZstva
drog alebo ziskov, ako aj operacie, ktoré su mensieho rozsahu, ale s mimoriadne Skodlivé
v dosledku povahy drog, ktorych sa tykaju, ako sunové psychoaktivne latky, syntetické
opioidy, heroin, kokain a metamfetamin. S cielom zaistit’ ucinnost’ a pristup podlozeny
dokazmi by sa to malo stat’ jednou z priorit v synergii scyklom politik EU v oblasti
organizovanej azavaznej medzindrodnej trestnej Cinnosti (EMPACT), v ktorom
sa identifikuj, stanovuji priority arieSia hrozby pouzitim pristupu zalozeného
na komoditach. Aby bolo mozné narusit’ Struktiru velenia organizovanych zlocineckych
skupin, prioritne by sa malo TUsilie zamerat na ciele na najvySSich miestach,
ale aj na etablované ciele na strednej urovni, ktoré su dolezité pre udrzanie operacnej
kontinuity tychto skupin. Zacielit by sa malo na vSetkych aktérov retazca, ktori maja
dostato¢né skuisenosti na to, aby zabezpecCili kontinuitu zlo¢ineckych operacii. Je potrebné
rieSit’ prepojenia medzi trestnou ¢innostou suvisiacou s drogami a inymi formami zdvaznej

trestnej ¢innosti.

Aby sa organizovanym zloCineckym skupindm odobrali moznosti pachat’ trestné Ciny
v budicnosti a infiltrovat sa do legalneho hospodarstva, malo by sa usilie zamerat
na sledovanie, zmrazovanie a konfiSkovanie obrovského majetku ziskaného z obchodovania
s drogami a s nim stvisiacich trestnych ¢inov. V zdujme ucinného rieSenia obchodovania
s drogami musime zabezpecit’, aby sa nelegalne zisky nevracali do dodéavatel'ského retazca
nelegdlnych drog aneumoZnovali kriminalne spravanie, napr. korupciu a nasilie, alebo
iné formy zavaZnej a organizovanej trestnej Cinnosti, akymi su obchodovanie s lud'mi
¢i dokonca terorizmus. Okrem toho by sa mali zvaZzit’ aj opatrenia na obmedzenie zlo¢inného
vyuzivania nastrojov ulahCujicich obchod s nelegalnymi drogami, napr. zariadeni
v laboratoriach pouzivanych na vyrobu nelegéalnych drog, strelnych zbrani, falSovanych alebo
pozmenenych dokladov a technoldgii Sifrovania. V rozsahu, v akom to umoznuji vnuatrostatne
pravne predpisy, by sa zaistené a skonfiSkované nastroje a zisky z drogovej trestnej ¢innosti

napokon mohli pouZit’ na podporu opatreni na zniZenie ponuky drog a dopytu po nich.
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1.3. Je dolezité uvedomit’ si vplyv drogovej trestnej ¢innosti, najmi na komunity, a bojovat’ proti
hrozbam, ktoré tato trestnd ¢innost’ predstavuje, akymi su nasilie a zastraSovanie, korupcia
a pranie Spinavych peiiazi a s nimi suvisiaci negativny dosah na legalne hospodarstvo. Takisto
je potrebné bojovat’ proti vykoristovaniu zranitelnych skupin vratane deti a mladych l'udi
a osob, ktoré maju problémy s drogami, zo strany organizovanych zlo¢ineckych skupin,
a to multidisciplinarnym pristupom k zakladnym faktorom, ktoré vedd k ich zapojeniu
do trhov s nelegdlnymi drogami. Predchadzanie tymto hrozbam aboj proti nim
a podporovanie udrzatelného rozvoja predstavuje naroéntt vyzvu, ktord si vyzaduje

zosuladené opatrenia na trovni EU a naprie¢ mnohymi sektormi.

Strategicka priorita & 2: Zlepsit odhalovanie nelegdlneho velkoobchodu s drogami a drogovymi

prekurzormi na vstupnych a vystupnych miestach EU

Prioritné oblasti na rieSenie:

2.1. Bojovat’ proti pasovaniu drog a drogovych prekurzorov do EU a z nej za vyuzitia
zavedenych legitimnych obchodnych kandlov.

2.2. Zintenzivnit monitorovanie prekracovania hranic, ktoré nie je sucastou
zavedenych obchodnych kandlov, s cielom ucinnejSie predchadzat’ nelegalnemu

alebo nedeklarovanému prekraovaniu vonkajsich hranic EU.
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Identifikovali sa tieto priority:

2.1. Hlavné zname pristavy, letiskd a pozemné miesta vstupu a vystupu v EU, ktoré sa vyuZivaju
ako centra nelegalneho vel'koobchodu s drogami a drogovymi prekurzormi, by sa preto mali
zaradit’ medzi najvyssie priority v rdmci opatreni zameranych na obchodovanie s drogami.
Sucastou opatreni by mala byt zlepSend analyza colnych rizik kontajnerov a nékladu,
profilovanie, vymena spravodajskych informécii a u¢innd spolupriaca naprie¢ a medzi
prislugnymi agentirami EU v ramci ich mandétov a organmi presadzovania prava, colnymi
organmi a organmi vykonavajicimi kontrolu hranic v clenskych S$tatoch a prisluSnymi
organmi partnerskych krajin. Zistilo sa, ze rozhodujicu ulohu v boji proti pasovaniu drog
ma zlepSenie vymeny informacii a uzsia spolupraca medzi colnymi a policajnymi organmi.
Pozornost’ by sa mala venovat’ aj d’alSiemu rozvoju a rozsirovaniu protikorupcnych opatreni
tykajucich sa tychto centier a odhal'ovaniu pripadnych efektov ich premiestnenia v dosledku

ucinnej intervencie.

2.2.Je dolezit¢ monitorovat namorné, pozemné a vzdusné hranice s cielom predchadzat
nelegdlnemu prekracovaniu v stuvislosti s obchodom s drogami. V tejto oblasti by sa mali
posilnit’ ¢innosti tykajice sa informovanosti o situdcii na vsSetkych vonkajSich hraniciach
EU, a to aj v ramci Frontexu v spolupraci s &lenskymi §tatmi. Prioritou by mali byt vzdusné
anamorné hranice z dévodu ich prirodzenej zranitenosti, obmedzeného monitorovania
a strategického vyznamu priestoru vyuzivaného na vieobecné letectvo®, ako aj Atlantického
oceanu a Stredozemného mora. Namorna doprava pokracovala relativne bez obmedzeni
ajpoCas pandémie COVID-19 aorganizované zlocCinecké skupiny zapojené
do velkoobchodnej prepravy drog do Eurépy tak mali aj nadalej prileZitosti
na obchodovanie®. Mali by sa posilnit’ a rozsirit ¢innosti, ako st ¢innosti vykondvané
zo strany Namorného centra analyz a operacii — narkotikd (MAOC (N)),
napr. monitorovanie urcitych plavidiel a lietadiel, ktoré prevazaji nelegalne drogy na Sirom
mori avo vzdu$nom priestore v blizkosti ndmornych hranic a vzdu$ného priestoru EU,
o ktorych je zname, Ze sl naruSované na tento Ucel, s cielom zadrzat' ich, ked’ sa dostant
do prvého pristavu vstupu do EU alebo este predtym. Pre bezpecnost EU je rizikovy
aj priestor vyuzivany na vSeobecné letectvo, ktory stile CastejSie vyuzivaju obchodnici

s drogami a ktory nie je dostatocne monitorovany.

Letectvo zahfiia pravidelnt leteckl dopravu vratane pravidelnych liniek osobnej a ndkladne;j
leteckej dopravy a vSeobecné letectvo, ktorého stiCastou su aj vSetky ostatné komeréné

a sutkromné civilné lety.

6 EMCDDA a Europol: EU Drug Markets — Impact of COVID-19 (Trhy s drogami

v EU — vplyv pandémie COVID-19), maj 2020.
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Strategickd priorita ¢ 3: Bojovat proti zneuzivaniu logistickych a digitalnych kandlov

na distribuciu strednych a malych mnozstiev nelegalnych drog a zlepsit zaistovanie nelegdalnych

latok, ktoré sa pasuju cez tieto kandly, v uzkej spolupraci so sukromnym sektorom

Prioritné oblasti na rieSenie:

3.1. Boj proti digitdlnymi technol6giami umozinovanym trhom s nelegadlnymi drogami.

3.2. Zameranie sa na obchodovanie s drogami prostrednictvom postovych sluzieb
a sluzieb expresné¢ho dorucovania.

3.3. Posilnenie monitorovania a vysSetrovacich metod, pokial’ ide o Zelezni¢né a riecne

kandly a priestor vyuzivany na vSeobecné letectvo naprie¢ EU.

Identifikovali sa tieto priority:

3.1. Zameranie na boj proti zvySenému predaju nelegilnych drog vratane novych
psychoaktivnych  latok prostrednictvom platforiem socialnych médii, aplikécii
a internetovych/darknetovych trhovisk a vyuzivanim internetovych platieb (vratane
kryptomien) a Sifrovanej digitdlnej komunikdcie. V tejto stvislosti by sa mala zvysit’ ucast’

sukromného sektora.

3.2. Usilie by sa malo zamerat’ na obchodovanie s drogami prostrednictvom postovych sluzieb
a sluzieb expresného dorucovania, pricom pozornost by sa mala venovat aj vplyvu
pandémie COVID-19. V tejto suvislosti je potrebné prisnejSie sledovanie zésielok
obsahujucich nelegdlne latky v Uzkej spolupraci s poStovymi sluzbami a sluzbami
expresného dorudovania. Uloha novych technoldgii aumelej inteligencie v ramci
zlepSovania kontrol a postupov vratane posudzovania rizik v stvislosti s poStovymi
zésielkami’ sa d4 preskiimat’ s moznost'ou uplného vyuzivania pokro¢ilych elektronickych
udajov o vSetkych zasielkach, ktoré pochadzaju z krajin povodu (na medzinarodnej urovni

a na urovni EU).

Postova zasielka: adresovand zasielka v konecnej podobe, v ktorej ju prepravuje
poskytovatel’ poStovych sluzieb. Okrem pisomnosti patria medzi takéto zasielky napriklad
aj knihy, katalogy, noviny, periodicka tlac a poStové baliky obsahujuce tovar s komeré¢nou
hodnotou alebo bez ne;.
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3.3. Organy presadzovania prava v sucasnosti nedostato¢ne monitoruji cezhrani¢né zeleznicné
dopravné spojenia a rie¢ne kandly a priestor vyuzivany na vSeobecné letectvo, ktoré mozno
zneuzit’ ako pripadné kandly na obchodovanie s drogami. Na posilnenie monitorovania
a cieleného vysetrovania zalozeného na riziku, ktoré sa zameriava na mensSie morské
ariecne pristavy, malé alebo miestne letiskd a Zeleznicné stanice, je potrebné zvysit’

informovanost’.

Strategickd priorita & 4: Zlikvidovat vwrobu nelegdlnych drog a bojovat’ proti nedovolenému

pestovaniu;, zabranit zneuzZivaniu drogovvch prekurzorov na vyrobu nelegdalnych drog

a obchodovaniu s nimi; a riesit environmentalne skody;

Prioritné oblasti na rieSenie:

4.1. Boj proti nedovolenej vyrobe syntetickych drog a nedovolenému pestovaniu drog.

4.2. Boj proti zneuzivaniu drogovych prekurzorov a obchodovaniu s nimi a vyvoju
alternativnych chemickych latok®.

4.3. RieSenie environmentélnej trestnej ¢innosti suvisiacej s vyrobou nelegalnych drog

a obchodovanim s nimi.

Identifikovali sa tieto priority:

4.1. Potrebné je dalSie usilie organov presadzovania prava s cielom odhalit’ a zlikvidovat
nelegalne laboratoria na vyrobu syntetickych drog a zastavit vyvoz nelegalnych drog
vyrobenych v EU. Organy presadzovania prava a iné prisluiné organy by tiez mali posilnit

opatrenia na boj proti nedovolenému pestovaniu drog.

4.2. Problémy suvisiace so zneuzivanim drogovych prekurzorov a obchodovanim s nimi
a s vyvojom alternativnych chemickych latok sa musia riesit’ na eurdpskej a medzinarodne;j

urovni.

Pojem alternativne chemické latky zahfia Siroku Skalu 1atok, na ktoré sa v oficidlnych
aj neoficialnych spréavach rozne odkazuje ako na ,,dizajnérsky prekurzor*, ,,maskovany
prekurzor®, ,,pre-prekurzor* alebo ,,maskovana droga“, EMCDDA, Drug Precursor
Development in the European Union (Vyvoj drogovych prekurzorov v Eurdpskej uniti),
2019, s. 2.
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4.3. Je potrebné sa zamerat na trestné¢ Ciny proti Zivotnému prostrediu suvisiace s vyrobou
nelegalnych drog a obchodovanim s nimi. V stvislosti s poskodzovanim zivotného
prostredia je mimoriadne dolezité rieSit vplyv na Zivotné prostredie, ohrozenie zdravia
a naklady spojené s chemickym odpadom vytvorenym vyrobou nelegélnych syntetickych
drog, ako sa uznalo aj v ramci platformy EMPACT. V tejto stvislosti by sa mali zvazit
aj aspekty tykajuce sa manipulacie so zaistenymi nelegalnymi drogami, prekurzormi a inymi
chemickymi latkami a zariadeniami pouzivanymi pri vyrobe nelegalnych drog

a ich likvidacie, ako aj ekologickej likvidacie vysledného odpadu.

II. ZNIZENIE DOPYTU PO DROGACH: SLUZBY V OBLASTI PREVENCIE, LIECBY
A STAROSTLIVOSTI

Znizenie dopytu po drogach zahiiia Skalu rovnako ddlezitych a navzéjom sa posiliiujicich opatrent,
medzi ktoré patria prevencia (environmentdlna, univerzdlna, selektivna a indikovand), vcasné

odhalovanie a intervencia, poradenstvo, liecba, rehabilitacia, socidlna reintegracia a doliecenie.

Ciel'om stratégie v oblasti znizenia dopytu po drogéch je prispiet’ k zdravému a bezpe¢nému vyvinu
deti a mladych l'udi a k zniZeniu uZivania nelegalnych drog. Jej cielom je aj oddialit’ vek, v ktorom
sa zaCinaji uzivat' drogy, predchadzat problematickému uZivaniu drog a zniZzovat ho, lieit
drogovi zavislost, zabezpecit' dolieCenie a socialnu reintegraciu pomocou integrovaného
a multidisciplinarneho pristupu podlozené¢ho dokazmi a presadzovanim a zabezpecovanim suladu

medzi politikami v oblasti zdravia, socidlnych veci a spravodlivosti.
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Strategickd priorita & 5: Predchadzat’ uzZivaniu drog a zvySovat informovanost o neZiaducich

ucinkoch drog

Prioritné oblasti na rieSenie:

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Zabezpecenie, vykondvanie a v pripade potreby zvySovanie dostupnosti
environmentadlnych a univerzalnych preventivnych intervencii a stratégii
podlozenych dékazmi pre ciel'ové skupiny a prostredia a ich vykonavanie s cielom
zvysit odolnost’ a posilnit’ Zivotné zru¢nosti a zdravl zivotospravu.

Zabezpecenie, vykondvanie a v pripade potreby zvySovanie dostupnosti dokazmi
podlozenych cielenych preventivnych intervencii pre mladych I'udi a iné zranitel'né
skupiny.

Zabezpecenie, vykondvanie a v pripade potreby zvySovanie dostupnosti opatreni
vc€asnej intervencie podlozenych dokazmi.

Rozsirovanie najnovsich vedeckych poznatkov o prevencii medzi subjektmi
s rozhodovacou pravomocou a odbornikmi z praxe a poskytovanie odbornej

pripravy tymto subjektom a odbornikom z praxe.

5.5.Riesenie vedenia motorového vozidla pod vplyvom drog.

Identifikovali sa tieto priority:

5.1.Rozsiahle vykondvanie environmentdlnych a univerzalnych preventivnych intervencii

a stratégii podlozenych dokazmi vratane intervencii a stratégii na budovanie odolnosti,

zvySovanie zdravotnej gramotnosti a podpora Zivotnych zruénosti a moZnosti mat’ zdrava

zivotospravu je dolezité na dosiahnutie zdravia, dobrych Zivotnych podmienok a blaha

pre vSetkych jednotlivcov. Okrem toho by sa v pripade potreby d’alej mali vypractvat

programy podlozené dokazmi a zacielené na rodiny.
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5.2.0patrenia podlozené dokazmi by mali byt dostupné a mali by sa vykonévat' ako podpora
0sob, ktoré maji konkrétne a viacnasobné znevyhodnenie a ktori mézu byt zranitel'nejsi
v suvislosti s rizikami spojenymi s uzivanim drog vratane uzivania novych psychoaktivnych
latok a u ktorych sa vyvinuli nebezpe&né vzorce uzivania drog. Uéinnd prevencia by mala
byt primerana miestnemu socialnemu kontextu a potrebam cielovej populacie, podlozena
vedeckymi dokazmi, bezpecnd a u€innd. V zadujme oslovenia mladych I'udi by mala v plnej
miere vyuzivat’ nové a inovativne digitalne komunika¢né kanaly. Vykondvané opatrenia
by mali byt podlozené ddkazmi a mali by sa nimi podporovat pozitivne vztahy
s rovesnikmi a dospelymi. Dolezitou ciel'ovou skupinou pre preventivne ¢innosti budi mladi
ludia v roznych prostrediach vratane $kol, rodin, no¢ného Zzivota, pracoviska, komunity
ainternetu a socidlnych médii. Osobitnd pozornost by sa vSak mala venovat
aj tym skupinam, ktoré boli v eurdpskom, vnitroS§titnom a miestnom vyskume oznacené

za osobitne zraniteI'né v stvislosti s uzivanim drog.

5.3.Zabezpecenie a v pripade potreby zvySenie dostupnosti u¢innych opatreni na zabrénenie
tomu, aby uzivanie drog sposobilo zadvazné poruchy, a to prostrednictvom vhodne cielenych
vCasnych intervencii u 0osob, ktorym hrozi takyto vyvoj, a to aj ulah¢enim spoluprace medzi
vSetkymi zainteresovanymi stranami vratane rodiCov a rodin, o0sOb pracujucich
vo vzdeldvani, rodinnej podpory, sieti, sluzieb pre mladez, Studentskych zvazov, Sportovych
organizacii a sieti osOb, ktoré uZzivaju drogy. V zaujme lepSieho rozpoznania
problematického uZivania drog a ponuky kratkych v€asnych intervencii je nevyhnutné lepSie

vyuzivat’ odbornikov v oblasti primarnej zdravotnej starostlivosti.

5.4 Najnovsie vedecké dokazy st zhrnuté v europskych normach kvality pre prevenciu v oblasti
drog (EDPQS), medzinarodnych normach UNODC/WHO pre prevenciu uzivania drog
a Europskom ucebnom plane pre prevenciu (EUPC). Je ddlezité Sirit' tieto nastroje
a presadzovat’ prevenciu podloZzeni dokazmi a odbornii pripravu medzi subjektmi
s rozhodovacou pravomocou, mienkotvorcami a odbornikmi z praxe a vy€lenit' dostato¢né

finan¢né prostriedky na takéto opatrenia.
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5.5.Pozornost’ by sa mala venovat’ prevencii vedenia motorového vozidla pod vplyvom drog
anehod sposobenych osobami pod vplyvom drog. Osobitne je potrebné zvySovanie
informovanosti s cielom zdoraznit’ rizika vedenia motorového vozidla pod vplyvom drog.
Tato oblast’ si vyzaduje d’alsi vyskum a vyvoj s cielom identifikovat’ a vyhodnotit’ ucinné
politické a operacné reakcie vratane vytvorenia dostupnejSich metod testovania

na pritomnost’ drog na cestach.

Strategickd priorita & 6: Zabezpecit pristup a posilnit sluzby v oblasti liecby a starostlivosti

Prioritné oblasti na rieSenie:

6.1. Zabezpecenie dobrovolného pristupu k sluzbam v oblasti liecby a starostlivosti,
ktoré funguji v uzkej koordindcii a spolupréci s inymi zdravotnymi a socialnymi
podpornymi sluzbami.

6.2. Podpora prace s osobami, ktor¢ boli alebo st v podobne;j situécii.

6.3. Identifikécia a odstranenie prekazok v pristupe k lieCbe a zabezpecenie a v pripade
potreby rozSirenie krytia sluzieb v oblasti liecby a starostlivosti na zaklade
individudlnych potrieb.

6.4. Znizenie stigmatizacie.

6.5. Rozsirenie poskytovania lieCby a starostlivosti, ktoré su zamerané na osobitné
potreby Zien.

6.6. Realizacia modelov starostlivosti, ktor¢ su vhodné pre skupiny s potrebami
osobitnej starostlivosti.

6.7. ZabezpeCenie a v pripade potreby zlepSenie pristupu k latkam na lekarske

a vedeckeé ucely, ich dostupnosti a vhodného pouZivania.

Identifikovali sa tieto priority:

6.1. Zabezpecenie dobrovolného a nediskrimina¢ného pristupu k Sirokej Skale uc¢innych sluzieb
podlozenych dokazmi vratane odborného poradenstva, psychosocidlnej a behavioralnej
liecby a liecby za pomoci medikdcie vratane programov udrziavacej lieCby opioidmi,
rehabilitacie, socidlnej reintegracie a programov na podporu doliecenia, ktoré su sustredené
na jednotlivca. Tieto sluzby musia byt dobre skoordinované a musia byt uzko prepojené
s inymi socidlnymi sluzbami, zdravotnickymi sluzbami, sluzbami zamestnanosti a sluzbami
pre mladez s cielom zabezpecit' Uplnt kontinuitu starostlivosti, a musia byt zaroven

¢o najucinnejsie a zamerané na individuéalne potreby a existujice komorbidné poruchy.
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Mala by sa rozvijat’ odborna priprava personalu na zéklade opatreni podlozenych dokazmi.
Malo by sa realizovat’ poradenstvo a liecba podlozend dokazmi a zamerand na uZzivanie

viacerych drog a na osobitné potreby mladych I'udi, ktori uzivaju drogy, a ich rodin.

6.2. Osveta pod vedenim osdb, ktoré boli alebo st v podobnej situécii, a praca v skupinach osob,
ktoré boli alebo st v podobnej situacii, by sa mali povazovat’ za kliovy prvok planu
starostlivosti o osobu, ktora uziva drogy, pricom by sa mala podporovat autondmia,
posilnenie postavenia a uznanie odbornych znalosti a skusenosti 0sob, ktoré boli alebo
su v podobnej situacii. Mala by sa podporovat’ praca pod vedenim osob, ktoré boli alebo
su v podobne;j situécii, ako sposob vymeny informadcii, poskytovania podpory a zvySovania

informovanosti, pokial’ ide o relevantné informécie v komunite osob, ktoré¢ uzivaju drogy.

6.3. Je potrebné zaoberat’ sa prekdzkami v pristupe k podpornym sluzbam a liecbe a musi
sa zabezpecit, aby zdravotnad starostlivost a socidlne sluzby boli dostatocne dostupné,
dostatocne financované a primerané potrebam skupin ich klientov a aby zohladiovali
rodové hladisko. To modze zahfiat’ aj ponuky elektronického zdravotnictva, najma
v suvislosti s pandémiou COVID-19. Prekazky v pristupe by sa mali znizit’ so zretelom na
hlavné charakteristiky cielovej skupiny, akymi su demografické faktory (napr. vek,
pohlavie, vzdelanie, kultirne pozadie), situacné faktory (napr. chudoba, rodinné okolnosti,
socidlne okolie, bezdomovstvo, migracia, trest odnatia slobody) a osobné faktory

(napr. fyzické a dusevné zdravie, zdravotné postihnutie, psychicka pohoda).

6.4. Je potrebné¢ zaoberat’ sa aj stigmatizaciou a poruchami spojenymi s uzivanim drog,
a to najmé preto, Ze tato stigma moze mat’ Skodlivy Gc¢inok na dusevné a fyzické zdravie
os0b, ktoré uzivaju drogy, a takisto by mohla predstavovat’ prekdzku vo vyhl'adani podpory.
V tejto suvislosti by sa pri tvorbe politik malo osobitne zohladiovat’ zalenenie osdb,

ktoré zazili stigmatizaciu stivisiacu s drogami.
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6.5. Je potrebné vykonat’ opatrenia na lepSiu identifikaciu a rieSenie prekazok, ktorym Zeny
celia, ked’ sa za¢nu zucastiiovat’ na poradenskych, lieCebnych a rehabilitaénych sluzbach
a pri uCasti na nich. K tymto prekazkam patri aj domdace nasilie, trauma, stigma, fyzické
a dusevné zdravotné problémy, tehotenstvo a problémy so starostlivostou o deti, ktoré
savSetky mozu zhorSovat v dosledku vysSie uvedenych demografickych, socio-
ekonomickych, situaénych a osobnych faktorov. Uginné poskytovanie sluzieb by malo byt
citlivé na osobitné potreby a Zivotné skusenosti Zien, ktoré maju problémy s uzivanim drog,
malo by brat' ohl'ad na to, Ze vzorce uzivania drog a problémy moézu byt iné ako tie,
s ktorymi maju skusenosti muzi. Mali by sa rozvijat moznosti sluzieb len pre Zzeny,
ako aj sluzby, ktorymi sa poskytuje starostlivost’ o sprevadzajuce deti a ktoré pontkaji iné
formy Specializovanej starostlivosti, ako st uzke pracovné partnerstva s poskytovatel'mi
starostlivosti a so sluzbami pracujucimi so zranitelnymi Zenami a obetami doméceho

nasilia.

6.6. Mala by sa zohl'adnit’ zjavna rdéznorodost’ 0sob, ktoré uzivaji drogy, a mali by sa vykonat’
opatrenia v ramci poskytovania sluzieb, ktoré sa moézu zaoberat touto rdéznorodostou
a vychddzat’ z potrieb rozlicnych skupin v stvislosti s uzivanim drog. Osobitné skupiny
0s0b, ktoré uzivaju drogy a ktoré maji poruchy spojené s uzivanim drog, ktoré si vyzaduju
potencidlne zlozitejSie alebo osobitné potreby starostlivosti, zahiiiaji deti a mladych l'udi,
starSie osoby, ktoré v minulosti dlhodobo wuzivali drogy a boli zéavislé, osoby
s komorbidnymi problémami dusevného zdravia, LGBTI, osoby, ktoré uZzivaji viaceré
drogy, osoby, ktoré¢ uzivaji drogy a su tiez rodi¢mi, osoby so zdravotnym postihnutim,
etnické menSiny, migrantov, uteCencov, ziadatelov o azyl, osoby, ktoré¢ vykonavaju
sexudlnu pracu a prostiticiu, a bezdomovcov. Na ucinnil pracu s tymito skupinami su
potrebné aj modely starostlivosti, v ktorych sa zohladnuje potreba partnerstiev medzi
poskytovateI'mi sluzieb zdravotnej a socidlnej starostlivosti a starostlivosti o mladez

a skupinami pacientov/opatrovatel’'ov.

6.7. Nedostatocny pristup ku kontrolovanym latkam a ich nedostatocna dostupnost’ na lekarske
avedecké ucely je pricinou zbytocného TI'udského utrpenia a nie je v sulade
s medzinarodnymi dohodami a dodrZiavanim l'udskych prav. Zaroven existuje realne riziko
nespravneho uzivania a zneuZzivania tychto latok. Primerané uZivanie tychto latok je preto
nevyhnutné. Je potrebné podporovat’ a uplatiiovat’ vyvazeny pristup, ktory sa zameriava
tak na systémové, pravne a finan¢né otdzky, ako aj na poskytovanie ¢innosti zameranych

na budovanie kapacit a zvySovanie informovanosti.
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I1L. RIESENIE SKOD SUVISIACICH S DROGAMI

Uzivanie drog mdze spdsobit’ poskodenie zdravia a socialnu ujmu uzivatel'om, ale aj ich rodine
a SirSej komunite. Tato kapitola sa preto zameriava na opatrenia a politiky, ktorymi
sa predchddza moznym zdravotnym a socidlnym rizikdm a Skodam pre uzivatelov,
pre spolo¢nost a vo vizenskom prostredi alebo sa nimi tieto rizikd a Skody znizuju.
Pri vykonavani tychto opatreni a politik sa musia zohl'adnit’ vnutrostatne potreby a vnutrostatne

pravne predpisy.

V porovnani s celkovou populdciou je u véziov pravdepodobnejSie, ze uzivali drogy,
a je tiez pravdepodobnejsie, ze sa zapdjali do rizikovych foriem uzivania, ako je injekéné
uzivanie drog. Az 70 % eurdpskych viziov uZivalo nelegalne drogy’. Problémy s drogami
sa vo viazenskom prostredi moézu zhorSit v dosledku tazkosti so zvladanim véznenia
a dostupnosti drog vratane novych psychoaktivnych latok. Vizenie moéze byt zaroven

prilezitostou na lieCbu a rehabilitaciu.

Strategickad priorita & 7: Intervencie na znizenie rizik a Skod a iné opatrenia na ochranu

a podporu 0s0b, ktoré uZivaju drogy

Prioritné oblasti na rieSenie:

7.1. ZniZenie prevalencie a incidencie infekénych choréb a inych negativnych
zdravotnych a socialnych dosledkov uZivania drog.

7.2. Prevencia preddvkovania a umrti suvisiacich s drogami.

7.3. Podpora casti ob¢ianskej spolocnosti a zabezpecenie udrzateI'ného financovania.

7.4. Poskytnutie alternativ k donucovacim sankcidm.

? EMCDDA ,,Stranka venovana témam viznic®,

https://www.emcdda.europa.eu/topics/prison_en.
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Identifikovali sa tieto priority:

7.1.

7.2.

Je potrebné zachovat’ a v pripade potreby zlepsit' dostupnost’, pristupnost’ a pokrytie sluzieb
na znizovanie rizik a Skod. Mala by sa tiez realizovat’ odborna priprava v oblasti opatreni
podlozenych ddokazmi. Tieto sluzby by sa mali riadit minimalnymi normami kvality
v oblasti znizovania dopytu po drogach v EU. Je potrebné pokradovat’ v prevencii a lie¢be
infekénych chordb prendsanych krvou, najmd HIV a hepatitidy C (HCV), a zasiahnut’
vysokorizikové populacie a spojitt ich so sluzbami v oblasti starostlivosti a inymi
podpornymi sluzbami. Na prevenciu krvou prenasanych infekcii medzi osobami, ktoré
uzivaji drogy injekéne, &lenské Staty EU vykonavajii programy vymeny injekénych ihiel
a strickacCiek spojené s nizkoprahovymi sluzbami socidlnej a zdravotnej starostlivosti,
liecbou agonistami opioidov, intervenciami dostupného dobrovolného testovania na HIV
a HCV a ich lie¢by. Clenské $taty okrem toho uplatnili rozne inovaéné opatrenia na zniZenie
rizik a 8kod s cielom zasiahnut' vysoko rizikové skupiny obyvatel'stva, napr. zariadenia
na uzivanie drog pod dohl'adom, s cielom znizit' rizika a Skody a spojit’ najzranitel'nejSie
skupiny so sluzbami v oblasti starostlivosti. Nizkoprahové sluzby, terénna préca
a spolupraca s osobami, ktoré uzivaji drogy, a ich rodinami si okrem toho tiez ddlezité

pre znizovanie negativneho zdravotného a socialneho vplyvu uzivania drog.

V sucasnych reakciach chybaju G¢inné opatrenia na predchadzanie predavkovaniu drogami.
Preto by sa malo d’alej skiimat’ a uplatiiovat’ uZivanie antagonistu opiatov naloxénu vratane
programov na domdace pouzitie naloxéonu ako sposob reakcie na predavkovanie opioidmi
alebo predchadzanie mu. Okrem toho st potrebné d’alSie dokazy, pokial’ ide o zariadenia
na uzivanie drog pod dohl'adom, ktorych cielom je predchadzat’ umrtiam v savislosti
s drogami. Sluzby v oblasti drog zohravaju doéleziti rolu aj pri prevencii Umrtnosti
v stvislosti s drogami. Mali by sa zvazit nové opatrenia. Napriklad by sa mali vypracovat
a otestovat’ inovativne pristupy pre osoby, ktoré¢ uzivaji stimulujuce drogy, a pre mladych
I'udi, ktori navStevuji noc¢né kluby a vecierky. Okrem toho by sa mali zachovat U¢inné
a pozitivne hodnotené inovacie v oblasti sluzieb na znizovanie $kdd v niektorych ¢lenskych
Statoch zavedené v dosledku pandémie COVID-19. Je potrebné dalej zlepSovat
monitorovanie tmrti v dosledku predavkovania v celej EU a podavanie sprav o nich. Umrtia
v dosledku predavkovania by mali byt kliCcovym ukazovatelom na meranie pokroku

vo vykonavani stratégie.
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7.3.

7.4.

S cielom dosiahnut’ pri znizovani rizik a §kod spojenych s uzivanim drog ¢o najvacsi tspech
je dolezité podporovat’ a podnecovat’ aktivnu a zmysluplnu Gcast’ a angazovanost’ obCianskej
spolo¢nosti vratane mimovladnych organizécii, mladych l'udi, osob, ktoré uzivaji drogy,
prijemcov sluzieb suvisiacich s drogami, vedeckt obec a inych expertov v procese tvorby
a vykonavania politik v oblasti drog. Rovnako je nevyhnutné, aby sa na miestnej,
regionalnej a vnutrostatnej irovni poskytovali primerané zdroje na vsetky sluzby v oblasti
drog.

Hoci vietky ¢lenské $taty vyuZzivaji aspofi jednu alternativu k donucovacim sankciam'®,
malo by sa v pripade pachatel'ov, ktori uzivaju drogy, oséb zatknutych, obvinenych alebo
odsudenych pre drogovu trestnu ¢innost’, alebo 0sdb, u ktorych sa zisti prechovévanie drog
na osobnu spotrebu, napredovat’ v zintenzivneni usilia a presadzovania uplatiiovania
G¢innych opatreni'!. V tejto savislosti v mnohych ¢&lenskych $titoch uZivanie a/alebo
prechovavanie drog na osobnu spotrebu alebo prechovavanie malych mnozstiev drog
nepredstavuje trestny ¢in alebo v nich existuje moznost upustit’ od uloZenia trestnych
sankcii. V tejto oblasti st potrebné komplexnejSie a podrobnejsie tidaje a vymena najlepSich

postupov medzi ¢lenskymi §tatmi.

10

11

Pojem ,,alternativy k donucovacim sankciam* moze podl'a vnutrostatnych pravnych
predpisov ¢lenskych Statov odkazovat’ aj na alternativy, ktoré sa pouzivaju namiesto
tradicnych opatreni trestnej justicie pre pachatel'ov uzivajucich drogy alebo ako doplnok

k nim.

Alternativy k donucovacim opatreniam st vymedzen¢ ako opatrenia, ktorych sucast’ou

je nejaky rehabilitaény prvok alebo ktoré predstavuju upustenie od intervencie

(napr. rozhodnutie neobvinit alebo trestne nestihat’), a opatrenia pouzivané namiesto trestu
odnatia slobody alebo inej formy trestu (napr. podmiene¢ny trest s nariadenim liecby
drogovych zavislosti). Pozri zdvery Rady z marca 2018 o podpore pouZzivania alternativ

k donucovacim sankcidm pre pachatel'ov uzivajucich drogy (6931/18).

14178/1/20 REV 1 esh/RB/ro 20
PRILOHA JALB SK



Strategickd priorita ¢ 8: RieSit' zdravotné a socidlne potreby oséb, ktoré uZivaju drogy

vo vdzenskom prostredi a po prepusteni

Prioritné oblasti na rieSenie:

8.1. ZabezpecCenie rovnocennosti a kontinuity poskytovania zdravotnej starostlivosti
vo vézniciach a zo strany proba¢nych sluzieb.

8.2. Vykonavanie opatreni podlozenych dokazmi vo vézenskom prostredi s cielom
predchadzat’ uzivaniu drog a jeho zdravotnym dosledkom a znizovat ho vratane
opatreni na rieSenie rizika umrti suvisiacich s drogami a prenosu virusov
prenasanych krvou.

8.3. ZabezpeCenie prevencie predavkovania a sluzieb odoslania k prislusnému
Specialistovi s ciel'om zabezpecit’ nepretrzitu starostlivost’ pri prepusteni.

8.4. Obmedzenie dostupnosti drog vo vizeniach.

Identifikovali sa tieto priority:

8.1. Sluzby v oblasti liecby drogovych zavislosti vratane lieCby agonistami opioidov,
rehabilitacia a doliecenie pre pachatelov, ktori uzivaju drogy, ako aj sluzby na znizenie
stigmatizicie sa musia poskytovat’ v muzskych a Zenskych vézniciach a po prepusteni
z vizenia popri podpore ich socidlnej reintegracie. Vytvorenie kontinudlneho modelu
starostlivosti primeraného pre kazdy clensky $tat a vdzenské prostredie a probacné sluzby
je zasadné na Ucely umoznenia pristupu vdzinov k roznym druhom podpory, ktor potrebuju
na dosiahnutie svojich osobnych lie¢ebnych cielov pri nastupe do vidzenia a poc€as pobytu
v iom. Vidzni by sa mali podporovat’ rovnako aj po prepusteni, a to poskytnutim pristupu
k zdravotnym a socidlnym sluzbam, zamestnaniu, byvaniu a podpore reintegracie
do spolo¢nosti. Zasadny vyznam ma zabezpeCenie nepretrzitého pristupu k sluzbam
v oblasti drog podlozenym dokazmi, ktory je rovnocenny s pristupom poskytovanym

v komunite.
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8.2. Prevencia uzivania drog a prenosu infekcii prenaSanych krvou vo vdzenskom prostredi
prostrednictvom dokazmi podlozenych preventivnych opatreni a opatreni na zniZenie rizik
a Skod vykonavanych zo strany dobre vyskoleného personalu alebo osdb, ktoré boli alebo
su v podobnej situacii, je sucastou komplexnej stratégie. Rovnako, ako je to v komunite,
by sa malo by sa zvazit’ poskytnutie pristupu k testovaniu a lieCbe infekcii prendsanych
krvou a k inym opatreniam, ktorymi sa znizuji zdravotné rizikd spojené s uzivanim drog,

aj vo vizenskom prostredi.

8.3. Po prepusteni by sa v ramci moznosti mohli s cielom znizit' imrtnost’ na predavkovanie
a umrtnost’ suvisiacu s drogami organizovat' Skolenia na zvySovanie informovanosti

o predavkovani v kombindcii s distribuciou naloxonu na domace pouzitie.

8.4 Prioritou by malo byt naruSenie kandlov, ktorymi sa nelegalne drogy a nové psychoaktivne
latky dodévaji do vdznic. Zakladom ucinnej intervencie by mohlo byt lepSie vyuzivanie
existujucich néstrojov, ako je spoluprica s orgdnmi presadzovania prava, vymena
a spractivanie informdcii, boj proti korupcii, vyuZivanie spravodajstva a testovanie

na pritomnost’ drog.
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IV. MEDZINARODNA SPOLUPRACA

Strategickd priorita & 9: Posilnit medzinarodnu  spoluprdacu s tretimi  krajinami, regionmi,

medzinarodnymi a regionalnymi organizaciami a na multilateralnej urovni s cielom presadzovat

pristup a_ciele stratégie, a to aj v oblasti rozvoja. Posilnit vlohu EU ako globdlneho

sprostredkovatela politiky v oblasti drog zameranej na ludi a ludské prava

Vzhl'adom na globalny charakter drogovej problematiky su vnutorné a vonkajSie rozmery politiky
EU v oblasti drog ¢oraz viac prepojené. Na realizaciu pristupu a ciel'ov stratégie je preto potrebna
medzindrodna spolupraca. Mal by sa v nej odzrkadl'ovat’ integrovany, multidisciplinarny, vyvazeny
a dokazmi podlozeny pristup EU naértnuty v tejto stratégii. Prispieva sa fiou tieZ k urychleniu
plnenia zavizkov, ktoré EU prijala na medzinirodnej trovni. Tvorba medzinarodnej politiky

v oblasti drog by sa mala riadit’ ciel'mi udrzate'ného rozvoja Agendy 2030.

Vonkajsie vztahy EU v oblasti drog su zaloZené na zasadach spolotnej zodpovednosti,
multilateralizmu, podpory pristupu orientovaného na rozvoj, reSpektovania l'udskych prav a l'udskej

dodstojnosti, pravneho Statu a dodrziavania medzinarodnych dohovorov o kontrole drog.

Doérazne by sa malo podporovat’ zrychlenie vykonavania vysledného dokumentu z mimoriadneho
zasadnutia Valného zhromazdenia OSN z roku 2016 a Agendy 2030 pre udrzatel'ny rozvoj.
Dolezitymi usmerneniami pre medzinarodnu politiku v oblasti drog su spolo¢na pozicia systému
OSN na podporu vykonavania medzinarodnej politiky v oblasti kontroly drog prostrednictvom
ucinnej spoluprace medzi agentirami a medzindrodné usmernenia o 'udskych pravach a politike
v oblasti drog. Podobne aj neustile zapajanie ob&ianskej spolo¢nosti a vedeckej obce ma pre EU
vel'ky vyznam, pretoze zohravaju klIi€ovu tlohu pri posudzovani a rieSeni situicie v oblasti drog

VO svete.
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Dalej by sa malo zaistit' za&lenenie stratégie a jej cielov do celkového ramca zahraniénej politiky

EU ako sucasti komplexného pristupu, ktory ucelenym a koordinovanym spésobom v plnej miere

vyuziva rozliéné politiky a diplomatické, politické a finanéné nastroje, ktoré ma EU k dispozicii.

Vyzaduje si to najmé, aby bola medzinarodné spolupraca v oblasti drog zaclenend do celkovych

politickych vztahov a ramcovych dohdd medzi EU a jej partnermi, a to tak na narodnej,

ako aj regionalnej Urovni. V pripade potreby a s cielom zlepsit’ znalosti o posudzovani hrozieb

bysa v ramci existujucich politik EU mali vyuZzivat’ formy spoluprice s nastrojmi spolo¢nej

zahrani¢nej a bezpecCnostnej politiky (SZBP) (ako su misie a operacie spolocnej bezpecnostnej

a obrannej politiky (SBOP)). Vysoky predstavitel s podporou Eurdpskej sluzby pre vonkajSiu

¢innost’ (ESVC) by mal tento proces ul'ah¢ovat’.

Prioritné oblasti na rieSenie:

9.1. Pokracovanie vo formovani medzinarodnych a multilateralnych programov politiky

v oblasti drog.

9.2. Zabezpecenie udrzatelnej Urovne dialogu a vymeny informacii o stratégidch,
ciel'och a prislusnych iniciativach s tretimi krajinami alebo regionmi.

9.3. Podpora medzinarodnej spoluprace d’al§im zapajanim prislusnych agentar EU
v ramci ich mandatov.

9.4. Pokracovanie v existujicich programoch spoluprace s tretimi krajinami alebo
regionmi a inymi partnermi a vytvaranie novych na zaklade pravidelného
vyhodnocovania takychto programov.

9.5. Riesenie vSetkych politickych aspektov stratégie v ramci medzinarodnej spoluprace
vratane oblasti bezpe€nostnej a justi¢nej spolupréace, ako aj zdravotnych aspektov
drogovej problematiky.

9.6. Posilnenie zaviazku k politikdm voblasti drog zameranym na rozvoj
a alternativnym rozvojovym opatreniam.

9.7. Ochrana a podpora dodrziavania medzinarodnych noriem a zavidzkov v oblasti
I'udskych prav v globalnych politikéch v oblasti drog.
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Identifikovali sa tieto priority:

9.1.

9.2.

9.3.

Malo by sa pokracovat vo formovani medzinarodnych a multilateralnych programov
politiky v oblasti drog v sulade s pristupom a cielmi stratégie. Patri sem strategicka
spolupraca s medzindrodnymi organizaciami, najmda s UNODC ako veducim subjektom
vramci systétmu OSN na rieSenie celosvetove] situacie v oblasti drog a boj proti nej,
ako aj i¢ast EU na politickych procesoch OSN, najmi Komisie pre omamné latky
ako hlavného organu OSN zodpovedného za tvorbu politik s prvoradou zodpovednost'ou
za otazky kontroly drog, ako aj na inych férach OSN, ktoré sa zameriavaji na zdravie,

l'udské prava a rozvoj.

Prostrednictvom politickych a odbornych dialdogov o drogovych otazkach s medzinarodnymi
partnermi na regionalnej i bilaterdlnej urovni by sa mala zaistit udrzatelnd uroven
politického dialégu a vymena informécii o stratégiach, ciel'och a relevantnych iniciativach.
Tieto formy dialogu su kIa¢ovym prvkom pristupu EU k medzinarodnej spolupraci.
Partneri, s ktorymi sa ma pokracovat’ v dialogoch o drogéch alebo s ktorymi sa také dialogy
maju zacat’, sa ur€ia na zaklade ich vyznamu pri rieSeni globalnej situacie v oblasti drog
a pri zohl'adneni celkovych vztahov EU s tymito partnermi. Tieto dialogy by mali dopiiat
ostatné Struktiry vonkajsej spoluprace a ich uc¢inok, mali by sledovat rovnaku liniu a,
ak jeto vhodné, mali by predstavovat foérum pre diskusiu o prioritach spoluprace

a o pokroku dosiahnutom na projektoch financovanych zo strany EU.

Medzinarodna spolupraca v oblasti drog by sa mala posilnit’ d’al§im zapojenim agentar EU,
najmi Europolu a EMCDDA, v rdmci ich prisluSnych mandatov v st¢innosti s pracou
medzindrodnych aktérov a poskytnutim prislusnych zdrojov potrebnych na posilnenie

ich tlohy a schopnosti plnit’ si povinnosti v stilade so stratégiou.
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9.4. Iniciativy a programy spoluprace su kl'icom k d’alSiemu posilneniu a podpore tsilia tretich
krajin o rieSenie drogovej problematiky, a to integrovanym, vyvazenym
a multidisciplinarnym spdsobom podlozenym dokazmi a v plnom stlade so zavidzkami
v oblasti 'udskych prav. Patria medzi ne programy zamerané na rieSenie vyziev v oblasti
verejné¢ho zdravia, rozvoja, bezpecnosti a ochrany. Mala by sa zabezpecCit’ primerand uroven
financovania a odbornych znalosti (poskytnutych EU a jej &lenskymi §tatmi) vratane

posilnenia koordinacie, monitorovania a hodnotenia financnej a technickej podpory.

Mala by sem patrit’ aj podpora kandidatskych krajin a potencidlnych kandidatskych krajin,
ako aj krajin europskej susedskej politiky so zameranim na budovanie kapacit v oblasti
znizovania ponuky a dopytu a u¢inné a vyvazené politiky v oblasti drog podlozené dokazmi,
a to prostrednictvom posilnenej spoluprace vratane spolocného vyuZzivania najlepSich

postupov EU.

9.5. Medzinarodnéd spoluprdca v oblasti drog by sa mala zaoberat' celou skdlou politickych
aspektov stratégie vratane vzajomne prepojenych aspektov drogovej problematiky

suvisiacich s bezpecnost'ou, rozvojom a zdravim.

Mala by sem patrit’ spolupraca v predchadzani trestnym ¢inom v suvislosti s drogami,
presadzovani prava a justi¢na spolupraca, ako aj rieSenie moZznych prepojeni na terorizmus
ainé formy nadnarodnej trestnej Cinnosti, ako sa vymedzuju v pravnom rdmci OSN.
RieSenie problému vyroby drog v partnerskych krajinach v plnom stilade s medzinarodnymi
zaviazkami v oblasti l'udskych prav vyznamne prispieva k znizovaniu ponuky a dostupnosti
drog na domacom trhu EU. Opatreniami v ramci tejto priority by sa presadzovanim
a podporou spoluprace medzinarodnych justi€énych orgdnov a orgénov presadzovania prava,
ako aj spoluprdce medzi monitorovacimi strediskami v oblasti drog a budovania kapacit
prisluSnych organov malo nepretrzite vynakladat usilie o rieSenie hlavnych pri¢in a hnacich

mechanizmov organizovane;j trestnej ¢innosti a posilnenie odolnosti miestnych komunit.
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To by malo zahfnat’ aj rieSenie zdravotnych aspektov uzivania drog, najma vplyv intervencii
na znizenie dopytu a ponuky na osoby, ktoré uzivaju drogy, a na verejnost. To znamena
podporu prevencie, lieCby, znizovania rizik a $kdd, alternativ k donucovacim sankciam
a socidlnej reintegracie v sulade so zavdzkami v oblasti I'udskych prav. Okrem toho
by sa mal podporit’ zlepSeny pristup ku kontrolovanym latkam a ich dostupnost’ na lekarske

a vedecké ucely.

9.6. Okrem toho by sa malo riesit’ aj pestovanie nelegélnych drog v tretich krajinach s moznymi
dosledkami pre EU, najmid maku siateho na vyrobu heroinu arastlin kokainovnika
obycCajného na vyrobu kokainu, ako aj konopy siatej, a to obnovenym a pevnym zavézkom,
pokial’ ide o alternativne rozvojové opatrenial?: bojovat’ proti zékladnym pri¢indm vzniku
nelegdlnych drogovych ekonomik prostrednictvom integrované¢ho pristupu spéjajuceho
usilie v oblasti rozvoja vidieka, zmieriiovania chudoby, socidlno-ekonomického rozvoja,
podpory pristupu k pdde aprav k pode, ochrany zivotného prostredia a zmeny klimy,
podpory pravneho $tatu, bezpecnosti a dobrej spravy v ramci Agendy 2030 pre udrzatel'ny
rozvoj a vuplnom stlade s medzinarodnymi zavdazkami v oblasti ludskych prav
a so zédviazkom tykajicim sa rodovej rovnosti. Toto Usilie v oblasti rozvojovej spoluprace
by malo byt v stlade s usmerneniami a normami Vyboru OECD pre rozvojovi pomoc

(DAC).

Tieto opatrenia by tieZ mali byt v sulade so zdsadami nepodmienenosti, nediskriminacie
ariadnej postupnosti, zatial ¢o tUspech tychto intervencii by sa mal merat pomocou
socidlno-ekonomickych ukazovatelov, ktoré presahuji vyhradny doraz na ukazovatele
monitorovania plodin uréenych na vyrobu nelegilnych drog, ¢im sa zabezpeci

zodpovednost’ cielovych komunit.

To zahffia uznanie intervencii v rdmci politiky v oblasti drog zameranych na rozvoj
ako legitimnych prostriedkov na rieSenie javov, ako je obchodovanie s drogami a mestské

trhy s drogami v rozvojovych krajinéch.

12 Pozri zavery Rady z novembra 2018 o alternativnhom rozvoji: ,,Smerom k novému chépaniu

alternativneho rozvoja a suvisiacich opatreni protidrogovej politiky orientovanych na rozvoj
— prispevok k plneniu zavere¢ného dokumentu z mimoriadneho zasadnutia VZ OSN
(UNGASS) v roku 2016 a cielov OSN v oblasti udrzate'ného rozvoja“ (14338/18).
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9.7.0chrana a presadzovanie 'udskych prav by sa mali plne zaélenit’ do vonkajsej ¢innosti EU
v oblasti drog a byt’ jej osobitnym cielom, a to aj do zapojenia sa na multilateralnej irovni,
politickych dialégov a do vykonédvania a realizécie prislusnych programov a projektov
v oblasti drog. Patri sem dodrZiavanie zadsady primeranej, proporcionalnej a ucinnej reakcie
na trestné Ciny suvisiace s drogami, ako sa zdoraznuje vo vsetkych dokumentoch OSN
o politike v oblasti drog. EU jednoznac¢ne a rozhodne nestihlasi s uplatiiovanim trestu smrti
vzdy a za kazdych okolnosti. Trest smrti je porusenim neodnateného prava na zivot
a je nezlucitelny s l'udskou dostojnostou. Nema odradzajici ucinok na trestnu cinnost’
a sposobuje nezvratnost akéhokol'vek justicného omylu. Uplatiiovanim trestu smrti
za trestné Ciny suvisiace s drogami sa takisto poruSuje ¢lanok 6 Medzinarodného paktu
o ob&ianskych a politickych pravach!®. Ludské pridva st univerzalne, neodiatelné,
nedelitelné, vzajomne zavislé a vzijomne prepojené, a to aj v kontexte politiky v oblasti

drog, rozvojovej pomoci, zdravotnej starostlivosti a trestnej justicie'®.

,»V krajinach, ktoré trest smrti nezrusili, mozno trest smrti ulozit’ len za najzédvaznejsie
trestné ¢iny*, ktoré su ,,umyselnymi trestnymi ¢inmi so smrtiacimi alebo inymi mimoriadne
zévaznymi nasledkami‘. Rezoliicia Hospodarskej a socialnej rady OSN (ECOSOC) 1984/50
z 25. maja 1984.

14 Medzinarodné usmernenia o I'udskych pravach a politike v oblasti drog
(https://www.humanrights-
drugpolicy.org/site/assets/files/1/hrdp_guidelines_2019_v19.pdf).
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V. VYSKUM, INOVACIA A PROGNOZA

Strategickd priorita & 10: Budovanie synercil s cielom poskytnit EU a jej clenskym Statom

komplexnu zakladnu dokazov z vyskumu a prognostické kapacity, ktoré su potrebné na umoznenie

ucinnejsieho, inovativnejSieho a pruznejSieho pristupu k rastucej komplexnosti drogovej

problematiky a na zvySenie pripravenosti EU a jej Slenskych Stdtov reagovat na budiice vwzvy

a krizy.

Rozsah prierezovej oblasti vyskumu, inovacie a prognézy zahina zdravotné, ako aj bezpecnostné
aspekty drogovej problematiky a uznava, ze su prirodzene prepojené. Jej cielom je lepSie pochopit’
vSetky aspekty drogovej problematiky a toho, ¢o predstavuje ucinné intervencie, pokial
ide o poskytnutie doveryhodnej dokaznej zdkladne na ucely tvorby potrebnej politiky a postupov.
Zabezpeci sa fiou, aby sa z investicii do tejto oblasti vytazilo ¢o najviac prostrednictvom podpory
synergii a efektivneho pridel'ovania zdrojov. Vzhl'adom na rasticu dynamiku a zlozitost” drogove;j
problematiky sa nou okrem toho podpori pristup orientovany na buducnost’, ktorym sa umozni
rychlejSie uréit nové trendy a vyvoj a realizaciu rychlych reakcii podlozenych dokazmi.
To si vyzaduje vytvorenie technologickej kapacity potrebnej na to, aby boli EU a jej &lenské Staty
lepsie pripravené predvidat’ nové vyzvy alebo buduce krizy, ktoré moézu potencidlne ovplyvnit

situdciu v oblasti drog, a reagovat’ na ne.

Prioritné oblasti na rieSenie:

10.1. Posilnenie a rozSirenie vyskumnych kapacit a podpora vacSej vymeny
a vyuzivania vysledkov.

10.2. Podpora inovacie politiky a opatreni na Ucely posunu z reaktivneho
do proaktivneho modu.

10.3. Vypracovanie strategickej prognozy a pristupu orientovaného na buducnost’.

10.4. Posilnenie koordinacie synergii a podpora tstrednej illohy EMCDDA, Europolu
a ndrodnych kontaktnych miest siete Reitox vo vyskume, inovacii a prognoze.

10.5. Zabezpecenie primeraného financovania vyskumu, inovacie a progndzy v oblasti

drog.
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Identifikovali sa tieto priority:

10.1.

10.2.

10.3.

Prioritou by malo byt posilnenie a rozsirenie kapacit na zber informécii, monitorovanie,
hodnotenie, vytvaranie modelov a analyzu a podpora viacSej vymeny a vyuZivania
vysledkov tykajucich sa rdznych aspektov drogovej problematiky a reakcii.
Tym by sa mali zohl'adnit’ odborné znalosti vedeckej obce a obc¢ianskej spolo¢nosti. V tejto
suvislosti je potrebné zabezpecit sulad a sudrznost s podobnymi iniciativami
na medzindrodnej urovni, ako aj efektivnost’ a nakladovu uc¢innost’ a zabranit’ d’alSiemu
nepotrebnému administrativnemu zat'azeniu, najmid v suvislosti so zhromazd’ovanim

udajov zo strany EMCDDA a UNODC.

Je dolezité posilnit schopnost’ reagovat na nové vyzvy a vznikajlice hrozby skor
proaktivne nez reaktivne, a to prostrednictvom inovacie a vyvoja a pouzivania novych
metdd a technoldgii a prilezitosti na intervencie vyplyvajucich z digitalizcie. Malo
by sa zintenzivnit najmi usilie o vyvoj, prijimanie a vyuzivanie pristupov vcasné¢ho
varovania a forenznych a novych technoldgii s cielom lepSie monitorovat, modelovat
analyzovat’ areagovat na nové vyzvy a vznikajuce hrozby pre verejné zdravie
a bezpecnost’. Je potrebné lepSie a koordinované monitorovanie a analyza hrozieb, ktoré
predstavuje digitalizacia, najma dostupnost’ nelegdlnych drog prostrednictvom platforiem
socidlnych médii, aplikacii, internetovych/darknetovych trhovisk, ako aj vyuZivanie online

platieb (vratane kryptomien) a Sifrovanej digitalnej komunikécie.

Je potrebné vytvorit’ strategickli progndzu a pristup orientovany na buduicnost’ s cielom
zvysit’ pripravenost’ identifikovat’ potencidlne budice vyzvy a reagovat na ne, pomahat
vytvarat’ inStituciondlnu odolnost’ a podporovat’ pruznejsie reakcie. To by malo zahfiat
vyskum zamerany na lepSie pochopenie védzieb medzi drogovou problematikou a inymi
dolezitymi politickymi otdzkami, ako s nasilie, zdravotné a spoloCenské problémy

a Skody na zivotnom prostredi.
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10.4. Vyskum, inovicia a prognoéza by mala vychadzat z koordinovaného usilia roéznych
zainteresovanych stran na urovni EU a na vnutro$tatnej Grovni, ¢o vedie k synergiam
a komplementarnosti s cielom zabezpec¢it maximalnu hodnotu investicii do vyskumu.
Clenské §taty by mali zvysit' a koordinovat’ svoje usilie pri zbere, monitorovani, vytvarani
modelov a analyze udajov, vyskume, inovacii a progndze v suvislosti so vSetkymi
relevantnymi aspektmi drogovej problematiky, a to aj prostrednictvom dalSej podpory
existujuceho zberu udajov a stycnej ulohy siete narodnych kontaktnych miest Reitox.
V ramci svojich mandatov by EMCDDA, Europol a siet’ narodnych kontaktnych miest
Reitox mali disponovat’ prostriedkami vratane finan¢nych zdrojov na to, aby mohli
zohravat’ ustredni podpornu ulohu pri v€asnom varovani, posudzovani hrozieb a rizik,
vyskume, inovécii a prognéze s cielom poskytnit tvorcom politik v€asné a spolahlivé
dokazy. Na zaklade identifikovanych v¢asnych signalov, modelov a analyzy aktualnych
udajov a informacii by mali prislusné agentury, najmad EMCDDA a Europol, viest’ v ramci
svojich mandatov na eurdpskej trovni vedecké posudenia rizik a strategické a operacné
postdenia hrozieb s cielom poskytnut’ informacie a stimulovat vyskum, inovéciu

a progndzu kontrolovanych nelegalnych drog aj novych psychoaktivnych latok.

10.5. EU a jej ¢lenské §taty by mali zabezpeéit primerané financovanie vyskumu, inovécie
a prognozy suvisiacich s drogami v stlade s vykonavanim stratégie. To by malo zahfiat
vyuzivanie Fondu pre vnatorni bezpe¢nost, programu EU4Health, Casti programu
Horizont Eurdpa tykajticej sa vyskumu v oblasti bezpe¢nosti, fondov politiky sudrznosti,
programu Digitdlna Eurdpa a programu Prava a hodnoty v sulade s poziadavkami stratégie
a akéného planu s cielom dosiahnut jasni pridani hodnotu EU, zabezpeéit stdrznost

a synergie a zaroven zabranit’ duplicite.
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VI. KOORDINACIA, RIADENIE A VYKONAVANIE

Strategickd priorita & 11: Zabezpecenie optimalneho vykondvania stratégie a akcného planu,

Standardnej koordinacie vsetkych zainteresovanych stran a poskytnutim primeranych zdrojov

na urovni EU a na vrutroStatnej urovni

1.  Na zaklade tejto stratégie sa v akénom plane EU na boj proti drogam na roky 2021 — 2025

(dalej len ,,ak¢ény plan®) stanovi zoznam opatreni, a to aj na zéklade tychto kritérii.

Opatrenia

a)  musia byt podlozené dokazmi a vedecky a ich cielom musia byt realistické a merateI'né
vysledky, ktoré je mozné vyhodnotit’;

b)  budu zasadené do ¢asového radmca a budi uréeni aktéri zodpovedni za ich vykonavanie;

¢)  musia mat’ jednoznaény vyznam z pohl'adu EU a musia poskytovat’ pridana hodnotu.

2. Vykonavanim stratégie a akéného pldnu by sa mali ul'ah¢it’ synergie a sudrznost medzi
politikami v oblasti drog na urovni EU a na vnutrotitnej urovni. Komisia, zohl'adiiujic
informacie poskytnuté zo strany &lenskych §tatov a ESVC a dostupné od EMCDDA,
Europolu a daldich organov EU, ako aj zo strany obéianskej spolo¢nosti, by mala
vykonavanie stratégie a akéného planu monitorovat. Vzhl'adom na vzdjomne prepojené
pravomoci na trovni EU a na vnatroitatnej irovni je v tejto oblasti nevyhnutna tuzka
spolupraca a koordinacia. S cielom ul'ah¢it’ koordindciu a umoznit' akékol'vek potrebné
nadvdzujuce politické opatrenia vratane monitorovania bude Komisia, predsednictvo
a horizontalna pracovna skupina pre drogy ako pripravny organ Rady zodpovedny za politiku
v oblasti drog uzko spolupracovat’. Okrem toho by horizontalna pracovna skupina pre drogy
mala organizovat diskusie alebo vymeny najlepSich postupov, ktorymi by sa mohla poskytnat’
podpora ¢lenskym Statom pri vykonavani stratégie a akéného planu. V tejto suvislosti

by sa mala zabezpec€it’ kontinuita medzi konc¢iacim a nadchadzajucim predsednictvom.
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3. Komisia sa vyzyva, aby po zohl'adneni informécii poskytnutych zo strany ¢lenskych Statov
a ESVC a dostupnych od EMCDDA, Europolu, inych prisluinych intiticii a organov EU
a obCianskej spolocnosti iniciovala celkové externé vyhodnotenie vykonavania stratégie
a akéného planu. Vysledky tohto vyhodnotenia sa spristupnia Eurdépskemu parlamentu
a Rade, len ¢o budu k dispozicii, najneskor vSak do 31. marca 2025, aby sa prerokovali
na prislusnych forach a najmé v horizontalnej pracovnej skupine pre drogy. Tieto rokovania
buda tvorit zaklad pre vymedzenie budiceho vyvoja politiky EU v oblasti drog
a pre nasledujuci cyklus stratégie EU v oblasti drog, ktory schvali Rada.

4. Na tucely vykonania cielov tejto stratégie by sa mali tak na urovni EU, ako aj na narodnej
urovni vyclenit’ primerané a cielené zdroje. Vyclenenie prostriedkov by sa malo smerovat
proporciondlne ktym strategickym prioritam, oblastiam a intervencidm, pri ktorych
je najvyssia pravdepodobnost, Ze sa nimi dosiahnu ciele stratégie a akéného planu na trovni
EU, ako aj vnutroStatnej a miestnej Grovni. Finanéné prostriedky na podporu priorit
stanovenych v stratégii by sa mali pridelovat’ z medziodvetvovych zdrojov financovania EU,
predovSetkym z Fondu pre vnuitornu bezpecnost, programu EU4Health, ¢asti programu
Horizont Eurdpa zameranej na bezpecnostny vyskum, fondov politiky sudrznosti, programu

Digitalna Europa a programu Prava a hodnoty.

5. V nadviznosti na hodnotenie EMCDDA sa Komisia vyzyva, aby ¢o najskor predloZzila navrh
na zrevidovanie mandatu EMCDDA s cielom zabezpecit, aby agentira zohravala
vyznamnejSiu Ulohu pri rieSeni sGCasnych a buducich vyziev drogovej problematiky.
EMCDDA a Europolu sa okrem toho budi musiet poskytnat prisluSné zdroje,
ktoré im umoznia plnit’ si ulohu v stilade s ich mandatmi a so stratégiou, a to aj na podporu

opatreni ¢lenskych Statov v oblasti drog.
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6.  Koordinicia zohrava kladovi tlohu z hladiska uéinnosti politiky EU v oblasti drog
ajej vykondvania, najmid vzhladom na prierezovy charakter tejto oblasti. Na ucely
dosiahnutia cielov stratégie by malo dochédzat’ ku koordindcii s agenturami, organmi alebo
organizaciami ¢innymi v oblasti drog v ramci ich mandatov: tak v ramci EU, najmi
EMCDDA a Europol, ako aj mimo EU, ako st UNODC, WCO, WHO a skupina Pompidou.
Institacie EU a vysoky predstavitel’ by sa v ramci svojich pravomoci mali usilovat’ zabezpegit
koordinaciu a vzajomné doplianie sa ¢innosti EU v oblasti nelegalnych drog. V relevantnych
pripadoch by EU mala podporovat aj koordindciu medzi vonkaj$imi aktérmi,

a to aj v kontexte OSN.

7.V Rade EU by sa horizontalna pracovna skupina pre drogy ako hlavny koordina¢ny organ
pre politiku v oblasti drog mala informovat o moZnej praci stvisiacej s drogovou
problematikou, ktori vykonavaji iné pripravné organy Rady, ako napriklad Staly vybor
pre operacnu  spoluprdcu v oblasti vnutornej bezpecnosti (COSI) a pracovna skupina
pre verejné zdravie, ako aj iné prisluSné pripravné organy Rady, a to aj v colnej, justi¢nej
atrestnej oblasti, v oblasti presadzovania prava, socialnych veci, pol'nohospodarstva

a vonkajsich vztahov.

8. Malo by sa usilovat’ sa o koordinaciu a suc¢innost’ medzi politikou v oblasti drog a ostatnymi
politikami, a to aj v oblasti bezpecnosti a zdravia. Koordinacia by mala zahfiiat’ prislusné
zainteresované strany v roznych oblastiach vratane presadzovania prava, colnych orgénov
vratane colnych laboratorii, kontroly hranic, stdnictva, védznic a napravnych zariadeni,
organov civilného letectva a namornych organov, agentir pre lieky, postovych sluZzieb,
zainteresovanych stran zapojenych do vyskumu, inovacie a monitorovania vratane siete
narodnych kontaktnych miest Reitox, socidlnych sluzieb a sluzieb v oblasti liecby drogovych

zéavislosti vratane zdravotnickych pracovnikov, vzdeldvania a prevencie.
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9.  Navonok by EU a jej ¢lenské 3taty mali jednohlasne podporovat pristup a ciele stratégie.
Pri presadzovani takéhoto pristupu a ulahGovani ucelenej diskusie o politike EU v oblasti

drog by mali uZitoént ulohu zohravat' delegacie EU.

10. Na tvorbe a vykonévani politik v oblasti drog by sa mala zabezpecit zmysluplnd ucast
a zapojenie obcianskej spolo¢nosti vratane Foéra obcianskej spolo¢nosti pre boj proti drogdm

na vnutrostatnej urovni, irovni EU a medzindrodnej Girovni.
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