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ZAYLACZNIK

Strategia UE w dziedzinie narkotykow na lata

2021-2025

WPROWADZENIE — cel, podstawy i podejscie

1. Strategia UE w dziedzinie narkotykow na lata 2021-2025 (zwana dalej ,,strategia”) okresla
nadrzedne ramy polityczne i priorytety polityki Unii Europejskiej w dziedzinie narkotykéw na
lata 2021-2025. Ramy, cel nadrzgdny i cele szczegdtowe niniejszej strategii postuza za podstawe

planu dziatania UE w zakresie srodkéw odurzajacych na lata 2021-2025.

2. Strategia ma na celu ochrone ipodniesienie poziomu dobrostanu spoleczenstw i jednostek,
ochrone¢ i promowanie zdrowia publicznego, zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
i dobrostanu publicznego oraz zwickszenie kompetencji zdrowotnych. W strategii przyjeto
oparte na dowodach, zintegrowane, zrownowazone i multidyscyplinarne podejscie do zjawiska
narkotykéw na szczeblu krajowym, unijnym i migdzynarodowym. Do strategii wlaczono takze

perspektywe rownosci ptei i rownosci w dziedzinie zdrowia.

3. Do 2025 r. priorytety i dzialania w zakresie nielegalnych narkotykow koordynowane za pomoca
strategii powinny wywrze¢ ogolny wplyw na kluczowe aspekty unijnej sytuacji w obszarze
narkotykéw. Spojne, efektywne i1 skuteczne wprowadzanie w zycie srodkow powinno zapewnié
wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego, stabilnosci spotecznej i bezpieczenstwa oraz
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia Swiadomosci. Nalezy minimalizowaé wszelkie potencjalne
niezamierzone negatywne skutki zwigzane zrealizacja tych dziatan oraz promowa¢ prawa

cztowieka 1 zrownowazony rozwoj.
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4. Strategia opiera si¢ przede wszystkim na podstawowych zasadach prawa UE ipod kazdym
wzgledem jest zgodna z warto$ciami lezagcymi u podstaw UE, takich jak szacunek dla godnosci
ludzkiej, wolno$¢, demokracja, réwnos¢, solidarnosé, praworzadno$¢ iprawa cztowieka.
Strategia bazuje rowniez na prawie mi¢dzynarodowym, stosownych konwencjach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (ONZ)!, ktére stanowig miedzynarodowe ramy prawne stuzace zajeciu
si¢ zjawiskiem nielegalnych narkotykow, a takze na Powszechnej deklaracji praw czlowieka.
Strategia uwzglednia decyzje polityczne na szczeblu wielostronnym 1 przyczynia si¢ do
przyspieszenia ich wdrazania. Przede wszystkim UE zdecydowanie popiera dokument koncowy
z sesji nadzwyczajnej Zgromadzenia Ogdélnego ONZ w 2016 r. w sprawie §wiatowego problemu
narkotykowego zatytutowany ,,Nasze wspdlne zobowigzanie na rzecz skutecznego rozwigzania
1 zwalczania §wiatowego problemu narkotykowego”; to najbardziej wszechstronny dokument
strategiczny w tym zakresie. UE popiera réwniez deklaracj¢ ministerialng z 2019 r. w sprawie
wzmocnienia naszych dziatan na szczeblu krajowym, regionalnym i migdzynarodowym w celu
przyspieszenia realizacji naszych wspdlnych zobowigzan na rzecz rozwigzania izwalczania
Swiatowego problemu narkotykowego, majace zastosowanie cele Agendy na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030, wspolne stanowisko systemu ONZ wspierajace wdrazanie
migdzynarodowej polityki w zakresie zwalczania narkotykow poprzez skuteczng wspoétprace
migdzyagencyjng oraz migdzynarodowe wytyczne w sprawie praw czlowieka 1 polityki
w dziedzinie narkotykéw. Strategie opracowano na podstawie zasad zawartych w traktacie
z Lizbony iprzy uwzglednieniu odpowiednich kompetencji UE i poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Nalezyta uwagg zwrdocono na pomocniczo$¢ i proporcjonalnos¢, poniewaz
strategia zaklada nadanie wigkszego znaczenia strategiom krajowym przy poszanowaniu
krajowych potrzeb i ustawodawstwa. Strategia powinna by¢ wdrazana zgodnie z tymi zasadami
1 kompetencjami. Ponadto strategia w petni przestrzega Europejskiej konwencji praw czlowieka
1 Karty praw podstawowych UE 1 opiera si¢ na prawie cztowieka do zdrowia przystugujacym
kazdemu bez wzgledu na, przykladowo, wiek czy ple¢. Wszystkie kobiety, wszyscy mezczyzni
1 wszystkie dzieci, w tym osoby z zaburzeniami zwigzanymi z uzywaniem narkotykoéw, majg
prawo do najwyzszego osiggalnego poziomu zdrowia fizycznego 1 psychicznego, w tym

wolnosci od przemocy.

Jednolita Konwencja o srodkach odurzajacych z 1961 r. zmieniona protokotem z 1972 r.,
Konwencja o substancjach psychotropowych z 1971 r. oraz Konwencja Narodow
Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi 1 substancjami
psychotropowymi z 1988 r.

14178/1/20 REV 1 mi/PAS/mg 3
ZALACZNIK JALB PL



5. Polityka w dziedzinie narkotykow ma charakter przekrojowy. Jest to réwniez kwestia
o znaczeniu krajowym 1imig¢dzynarodowym, ktéra wymaga podj¢cia dziatan w kontekscie
globalnym przez wiele zainteresowanych stron. W strategii przedstawiono wspolne i1 oparte na
dowodach ramy majace stanowi¢ odpowiedz w spdjny sposéb na zjawisko narkotykow
wewnatrz UE 1ipoza nig. Strategia wspiera iuzupetlia polityki krajowe, stanowi ramy
skoordynowanych i wspdlnych dziatan oraz tworzy podstawe i ramy polityczne dla zewnetrznej
wspotpracy UE w tej dziedzinie. Tym samym zapewni, by zasoby zainwestowane w ten obszar

byly wykorzystywane skutecznie i efektywnie.

6. Strategia opiera si¢ na cennym wkladzie komunikatu Komisji ,,Agenda iplan dziatania UE
w zakresie §rodkow odurzajacych na lata 2021-202572, na wnioskach wyciagnietych z realizacji
poprzednich strategii iplanow dziatania UE w dziedzinie narkotykdw, w tym na ustaleniach
z zewnetrznej oceny®, oraz korzysta z osiggnie¢ Unii w tej dziedzinie. Uwzglednia réwniez
strategic UE w zakresie unii bezpieczenstwa na lata 2020-2025, strategiczny plan w zakresie
zdrowia 1 bezpieczenstwa zywnos$ci na lata 2016-2020 oraz inne istotne zmiany kierunkow
polityki i dziatania na szczeblu unijnym i migdzynarodowym w dziedzinie narkotykow. Ponadto
strategia opiera si¢ na biezacej ocenie obecnej sytuacji w zakresie narkotykow, w szczegdlnosci
na ocenie dokonanej przez Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykoéw i Narkomanii
(EMCDDA) oraz Europol. Uwzgledniono wniej takze informacje dostarczane przez

spoteczenstwo obywatelskie.

7. Strategia odnosi si¢ do istniejgcych i zmieniajgcych si¢ wyzwan oraz uwzglednia zmieniajace si¢
podejscia oparte na dowodach. Ponadto, biorgc pod uwage dynamiczny 1 zlozony charakter
zjawiska narkotykdéw, uwidoczniony ponownie podczas pandemii COVID-19, w strategii
przyjeto podejscie zorientowane na przyszto$¢ w celu przewidywania zmian. Wiaczone zostato
prognozowanie strategiczne z zamiarem zwigkszenia gotowosci UE 1 zapewnienia skutecznego

reagowania na przyszle wyzwania.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,,Agenda i plan dziatania UE w zakresie
srodkéw odurzajacych na lata 2021-2025".

Dokument roboczy stuzb Komisji: Ocena strategii antynarkotykowej UE na lata 20132020
1 planu dziatania UE w zakresie §rodkdw odurzajgcych na lata 2017-2020, lipiec 2020 r.,
SWD(2020) 150.
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8. Strategia jest ustrukturyzowana wokot trzech obszardéw politycznych, z ktorych kazdy przyczyni
si¢ do realizacji jej celu: (I.) ograniczenie podazy narkotykéw: zwickszenie bezpieczenstwa,
(IL.) ograniczenie popytu na narkotyki: profilaktyka, leczenie iuslugi zwigzane z opieka,
1 (IIl.) zajecie si¢ szkodami zwigzanymi zuzywaniem narkotykow; oraz trzech tematow
przekrojowych wspierajacych obszary polityczne: (IV.) wspodlpraca migdzynarodowa,
(V.) badania naukowe, innowacje iprognozy; i(VIL) koordynacja, zarzadzanie i wdrazanie.

Lacznie strategia obejmuje 11 priorytetow strategicznych.

I. OGRANICZANIE PODAZY NARKOTYKOW: ZWIEKSZANIE BEZPIECZENSTWA

Ograniczanie podazy narkotykow obejmuje zapobieganie przestepczosci zwigzanej z narkotykami,
zwlaszcza przestepczo$ci zorganizowanej, zniechgcanie do niej oraz jej dezorganizacje, dzieki
wspOlpracy organdow wymiaru sprawiedliwo$ci 1organdw S$cigania, danym wywiadowczym,
zakazom, konfiskacie mienia pochodzacego =z dziatalnoSci przestepczej, dochodzeniom

1 zarzadzaniu granicami.

W obszarze ograniczania podazy narkotykdéw celem strategii jest reagowanie — za pomocg podej$cia
opartego na dowodach — na pelny wyzwan rozwdj europejskich rynkow narkotykowych,
charakteryzujacych si¢ duza dostepnoscig réznego rodzaju narkotykdéw, coraz wiekszymi
konfiskatami, rosngcym uzyciem przemocy 1 ogromnymi zyskami. W zwigzku z tym celem strategii
jest przyczynianie si¢ do rozbijania tradycyjnych i internetowych rynkow nielegalnych narkotykow,
do likwidacji zorganizowanych grup przestepczych zaangazowanych w produkcje narkotykow
ihandel nimi, do efektywnego korzystania zsystemu sadownictwa karnego, skutecznego
egzekwowania prawa w oparciu o dane wywiadowcze, zmniejszenia poziomu przemocy zwigzanej
z rynkami nielegalnych narkotykow i1 do intensywniejszej wymiany danych wywiadowczych, ktora

zapewni wspodlne podejscie ze strony wszystkich odpowiedzialnych zainteresowanych stron.
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Priorytet strategiczny nr 1: Rozbijanie i likwidacja zwigzanych z narkotvkami zorganizowanych

grup _przestepczych wysokiego ryvzvka dzialajgcych w panstwach  czionkowskich

UE,

pochodzgcych z tych panstw lub prowadzacych dziatania ukierunkowane na te panstwa; podjecie

kwestii powigzan z innymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa oraz usprawnienie zapobiegania

przestepczosci

Obszary priorytetowe wymagajace podjecia dzialan:

1.1.

1.2.

1.3.

Ukierunkowanie dzialan na zorganizowane grupy przestepcze wysokiego ryzyka
dziatajace wcatej UE ina transgranicznych rynkach narkotykow; ustalanie
priorytetéw  w synergii  zcyklem polityki UE  dotyczacej powaznej
i zorganizowanej przestepczo$ci migdzynarodowej (EMPACT)*; zaklocanie modeli
dzialalno$ci przestepczej, zwlaszcza tych, ktére sprzyjaja wspdlpracy miedzy
réznymi zorganizowanymi grupami przest¢pczymi; oraz zajecie si¢ powigzaniami

z innych zagrozeniami dla bezpieczenstwa.

Identyfikacja, $ledzenie, zabezpieczanie 1ikonfiskata wpltywow i narzgdzi
zorganizowanych grup przestepczych dziatajacych na rynkach nielegalnych

narkotykow.

Zapobieganie przestepczosci zwigzanej z narkotykami ze szczegdlnym naciskiem
na potrzeb¢ zwalczania przemocy, ograniczenia korupcji i przeciwdziatania
wykorzystywaniu stabszych grup poprzez zajgcie si¢ przyczynami prowadzacymi

do zaangazowania tych grup na rynkach nielegalnych narkotykow.

4

https://www.europol.europa.ecu/empact.
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Okreslono nastgpujace priorytety:

1.1. Nalezy rozbija¢é zorganizowane grupy przestepcze wysokiego ryzyka zwigzane
z narkotykami. Priorytetowym celem na poziomie UE powinny by¢ zarowno dziatania
prowadzone na duza skale pod wzgledem ilosci narkotykéw lub zyskow, jak i dziatania
prowadzone na mniejszg skale, ale szczegdlnie szkodliwe ze wzgledu na charakter danych
narkotykow, takich jak nowe substancje psychoaktywne, syntetyczne opioidy, heroina,
kokaina i metamfetamina. Aby zapewni¢ skuteczno$¢ 1 podejscie oparte na dowodach, cel ten
powinien by¢ traktowany priorytetowo w synergii z cyklem polityki unijnej dotyczacej
powaznej i1 zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej (EMPACT), w ramach ktérego
identyfikacja i priorytetyzacja zagrozen oraz zajmowanie si¢ nimi odbywaja si¢ zgodnie
z podejsciem opartym na towarach. Ponadto priorytetem powinny by¢ zardwno cele
wyzszego, jak i$redniego szczebla, wazne dla utrzymania ciagloSci operacyjnej
zorganizowanych grup przestepczych, co pozwolitoby zakléci¢ ich strukture dowodzenia.
Dziatania nalezy ukierunkowa¢ na wszystkie podmioty w tancuchu, ktére maja wystarczajace
doswiadczenie, aby zapewni¢ ciaglo$¢ dziatan przestepczych. Nalezy zajaé si¢ powigzaniami

przestepczosci zwigzanej z narkotykami z innymi formami powaznej przestepczosci.

1.2. Nalezy skoncentrowaé si¢ na identyfikacji, $ledzeniu, zamrazaniu i konfiskacie ogromnego
mienia uzyskanego z nielegalnego handlu narkotykami i zwigzanych z nim przestepstw, aby
wyeliminowa¢ zdolno$¢ zorganizowanych grup przestgpczych do udziatu w przestgpstwach
w przysztosci 1 do przenikania do legalnej gospodarki. Aby skutecznie zwalczaé nielegalny
handel narkotykami, musimy zapewni¢, by nielegalne zyski nie trafialy zpowrotem do
tancucha dostaw nielegalnych narkotykoéw 1 nie sprzyjaty zachowaniom przestgpczym, takim
jak korupcja i przemoc, lub innym formom powaznej i zorganizowanej przestgpczosci, takim
jak handel ludZmi, a nawet terroryzm. Ponadto nalezy rowniez rozwazy¢ $rodki majace na
celu ograniczenie przestgpczego wykorzystywania narzedzi utatwiajgcych nielegalny handel
narkotykami, takich jak sprzet w laboratoriach narkotykowych uzywany do produkcji
nielegalnych narkotykéw, bron palna, sfalszowane dokumenty i technologia szyfrowania. Co
wiecej, zajete 1skonfiskowane narzedzia oraz dochody zprzestgpstw zwigzanych
z narkotykami moglyby zosta¢ wykorzystane do wsparcia $rodkdw majacych na celu
zmniejszenie podazy narkotykow i1 popytu na nie w zakresie, w jakim jest to dozwolone na

mocy prawa krajowego.
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1.3. Wazne jest uznanie wplywu przestepstw zwigzanych znarkotykami, zwlaszcza na
spolecznosci, 1 przeciwdziatanie zagrozeniom stwarzanym przez te przestepstwa, takim jak
przemoc 1 zastraszanie oraz korupcja, pranie pienigdzy i zwigzany z nimi negatywny wplyw
na legalng gospodarke. Konieczne jest rowniez, by dzigki przyjeciu multidyscyplinarnego
podejscia do przyczyn prowadzacych do ich zaangazowania na rynkach nielegalnych
narkotykow przeciwdziata¢ wykorzystywaniu przez zorganizowane grupy przestepcze
stabszych grup, w tym dzieci i ludzi mtodych oraz os6b majgcych problemy narkotykowe.
Zwalczanie tych zagrozen i zapobieganie im oraz promowanie Zréwnowazonego rozwoju jest
sporym wyzwaniem, ktoére wymaga skoordynowanego dziatania na szczeblu UE i w wielu

sektorach.

Priorytet strategiczny nr 2: Zwiekszenie wykrywalnosci nielegalnego hurtowego handlu

narkotvkami i prekursorami narkotykow w unijnych miejscach wprowadzenia i wyprowadzenia

Obszary priorytetowe wymagajace podjecia dzialan:

2.1. Zwalczanie przemytu narkotykow 1 prekursoréw narkotykéw do i z UE
z wykorzystaniem ustalonych legalnych kanatéw handlowych.

2.2. Zwigkszenie monitorowania przej$¢ granicznych, ktore nie sg czescig ustalonych
kanatéw  handlowych, aby skuteczniej zapobiega¢ nielegalnemu Iub

niezgloszonemu przekraczaniu granic zewnetrznych UE.

14178/1/20 REV 1 mi/PAS/mg 8
ZALACZNIK JALB PL



Okreslono nastgpujace priorytety:

2.1. Gtowne znane porty, porty lotnicze i ladowe miejsca wprowadzenia 1 wyprowadzenia w UE
wykorzystywane jako wezty hurtowego handlu narkotykami i prekursorami narkotykoéw
powinny zosta¢ umieszczone w wykazie dziatan o wysokim priorytecie ukierunkowanych
na nielegalny handel narkotykami. Dziatania powinny obejmowac usprawniong analize
ryzyka celnego zwigzanego z kontenerami itadunkami, profilowanie, wymian¢ danych
wywiadowczych 1 skuteczng wspotprace miedzy wiasciwymi agencjami UE w ramach ich
odpowiednich mandatow 1 organami S$cigania, agencjami celnymi ikontroli granicznej
w panstwach cztonkowskich oraz odpowiednimi agencjami krajéow partnerskich, a takze
w obrebie tych agencji i organdw. Usprawnienie wymiany informacji i $cislejsza wspotpraca
migedzy organami celnymi iorganami policji zostaly uznane za kluczowe w walce
z przemytem narkotykéw. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na dalsze rozwijanie
irozszerzanie S$rodkéw antykorupcyjnych w odniesieniu do tych wezléw oraz na
wykrywanie wszelkich przypadkéw geograficznego przemieszczenia wynikajacych ze
skutecznych interwencji.

2.2 Istotne jest monitorowanie granic morskich, ladowych i powietrznych w celu zapobiegania
nielegalnemu przekraczaniu granic w zwigzku z handlem narkotykami. W tym zakresie
nalezy wzmocni¢ dzialania na rzecz poprawy orientacji sytuacyjnej na wszystkich
zewnetrznych granicach UE, wtym wramach Fronteksu, we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi. Priorytetem powinny by¢ granice powietrzne i morskie ze wzgledu na ich
nieodlaczng podatno$¢ na zagrozenia, ograniczony monitoring oraz strategiczne znaczenie
przestrzeni lotnictwa ogélnego’, jak rowniez Oceanu Atlantyckiego i Morza Srodziemnego.
W czasie pandemii COVID-19 transport morski nadal byt stosunkowo niezaktocony,
a zorganizowane grupy przestepcze zajmujace si¢ hurtowym transportem narkotykow do
Europy nadal mialy mozliwo$¢ prowadzenia handlu tg droga.® Nalezy wzmocnié
1rozszerzy¢ dzialania, takie jak te prowadzone przez Morskie Centrum Analiz 1 Operacji
ds. Zwalczania Narkotykow (MAOC-N), np. monitorowanie beg¢dacych przedmiotem
zainteresowania statkow 1 samolotow przewozacych nielegalne narkotyki na pelnym morzu
1w przestrzeni powietrznej otaczajgcej granice morskie 1przestrzen powietrzng UE,
o ktorych wiadomo, ze s3 wykorzystywane do naduzy¢, w celu przechwycenia tych
narkotykow przed dotarciem lub w momencie dotarcia do pierwszego portu wprowadzenia
w UE. Przestrzen lotnictwa ogdlnego stwarza rowniez zagrozenie dla bezpieczenstwa UE
1jest wcoraz wigkszym stopniu uzywana przez handlarzy narkotykéw, a jednoczesnie
pozostaje niedostatecznie monitorowana.

Lotnictwo obejmuje regularny przewoz lotniczy, w tym loty pasazerskie i towarowe na
regularnych trasach, oraz lotnictwo ogolne, ktore obejmuje wszystkie inne handlowe

1 prywatne loty cywilne.

6 EMCDDA i Europol, EU Drug Markets — Impact of COVID-19 (,,Rynki $rodkéw
odurzajacych w UE — Wplyw COVID-19”), maj 2020 r.
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Priorytet strategiczny nr 3: Zwalczanie wykorzystywania kanatow logistycznych i cyfrowych do

dystrybucji nielegalnych narkotykow w srednich i matych ilosciach oraz zwiekszenie, w scistej

wspotpracy z sektorem prywatnym, liczby konfiskat nielegalnych substancji przemycanych tymi

kanatami

Obszary priorytetowe wymagajace podjecia dzialan:

3.1. Zwalczanie cyfrowych rynkéw nielegalnych narkotykow.

3.2. Wymierzenie dziatan w handel narkotykami drogg pocztowg 1 ekspresowa.

3.3. Wzmocnienie metod monitorowania i prowadzenia dochodzen w odniesieniu do
ogolnounijnych kanaléw kolejowych 1irzecznych oraz przestrzeni lotnictwa

ogolnego.

Okreslono nastepujace priorytety:

3.1. Nalezy skupi¢ si¢ na zwalczaniu rosngcej sprzedazy nielegalnych narkotykéw, w tym
nowych  substancji  psychoaktywnych, za  posrednictwem  platform  mediow
spoteczno$ciowych, aplikacji oraz rynkow internetowych/kryptorynkéw, a takze korzystania
z platnosci internetowych (w tym kryptowalut) i szyfrowanej komunikacji cyfrowej. Nalezy

w tym wzgledzie zwigkszy¢ zaangazowanie sektora prywatnego.

3.2. Nalezy zaja¢ si¢ problemem handlu narkotykami za posrednictwem ustug pocztowych
1 ekspresowych, zwracajac przy tym uwage na skutki pandemii COVID-19. W tym
kontekscie konieczne jest bardziej rygorystyczne monitorowanie — w Scistej wspolpracy
z podmiotami $wiadczacymi ustugi pocztowe iekspresowe — przesytek zawierajacych
nielegalne substancje. Mozna zbada¢ role nowych technologii isztucznej inteligencji
w poprawie kontroli 1procedur, wtym oceny ryzyka zwigzanego z przesytkami
pocztowymi’, z mozliwoscig petnego wdrozenia zaawansowanych danych elektronicznych
dotyczacych ~ wszystkich  przesytek  przychodzacych z krajéw  pochodzenia
(migdzynarodowych i z UE).

Przesytka pocztowa: opatrzona adresem przesytka w ostatecznej formie, w ktorej ma by¢
przewieziona przez operatora §wiadczacego ustugi pocztowe. Poza przesytkami

z korespondencja przesytki takie obejmuja takze na przyktad ksiazki, katalogi, gazety,
czasopisma 1 paczki pocztowe zawierajgce towar majacy wartos¢ handlowa lub niemajacy
takiej wartosci.
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3.3. Transgraniczne potaczenia kolejowe ikanaly rzeczne oraz przestrzen lotnictwa ogdlnego
moga by¢ wykorzystywane jako ewentualne kanaty nielegalnego handlu narkotykami isa
obecnie niewystarczajagco monitorowane przez organy Scigania. Potrzebna jest wigksza
swiadomo$¢ wcelu wzmocnienia monitorowania 1prowadzenia ukierunkowanych
dochodzen opartych na analizie ryzyka, obejmujgcych mniejsze porty morskie irzeczne,
mate lub lokalne lotniska i stacje kolejowe.

Priorytet strategiczny nr 4: Likwidacja produkcji nielegalnych narkotvkow izwalczanie

nielegalnych upraw; zapobieganie nielegalnemu wykorzystywaniu prekursorow narkotykow do

produkcji nielegalnych narkotykow oraz handlowi tymi prekursorami, a takze zajecie sie

szkodami dla srodowiska

Obszary priorytetowe wymagajace podjecia dzialan:

4.1. Zwalczanie nielegalnej produkcji narkotykdéw syntetycznych oraz zwalczanie
nielegalnych upraw roslin wykorzystywanych do produkcji narkotykow.
4.2. Przeciwdziatanie nielegalnemu wykorzystywaniu prekursoréw narkotykoéw
i handlowi nimi oraz opracowywaniu substancji alternatywnych®.
4.3. Zajecie sie przestepstwami przeciwko Srodowisku zwigzanymi z produkcja
nielegalnych narkotykoéw i handlem nimi.

Okreslono nastepujace priorytety:

4.1. Konieczne jest, aby organy $cigania podejmowaty dalsze dziatania w celu wykrywania
1 likwidacji nielegalnych laboratoriow produkujacych narkotyki syntetyczne, a takze w celu
powstrzymania wywozu nielegalnych narkotykéw produkowanych w UE. Organy $cigania
1 inne wlasciwe organy powinny rowniez wzmocni¢ $rodki stuzace zwalczaniu nielegalnych
upraw ro$lin wykorzystywanych do produkcji narkotykow.

4.2. Na poziomie europejskim imiedzynarodowym nalezy zaja¢ si¢ kwestiami zwigzanymi
z nielegalnym wykorzystywaniem prekursoréw narkotykéw 1handlem nimi oraz
opracowywaniem alternatywnych substancji chemicznych.

Termin ,,substancje alternatywne” obejmuje szeroki zakres substancji, nazywanych réznie
zarOwno w oficjalnych, jak 1 nieoficjalnych raportach: ,,projektowany prekursor
narkotykoéw”, ,,prekursor maskowany”, ,,preprekursor” lub ,,narkotyk maskowany” —
EMCDDA, Drug Precursor Development in the European Union (,,Opracowywanie
prekursoréw narkotykéw w Unii Europejskiej”), 2019, s. 2.
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4.3. Nalezy zwalczaé przestgpstwa przeciwko Srodowisku zwigzane z produkcja nielegalnych
narkotykéw 1handlem nimi. Jak uznano réwniez w EMPACT, jezeli chodzi o szkody
w srodowisku, kluczowe znaczenie ma zajecie si¢ wptywem na srodowisko, zagrozeniami
dla zdrowia ikosztami zwigzanymi z odpadami chemicznymi wytwarzanymi w wyniku
produkcji nielegalnych narkotykéw syntetycznych. W tym kontek$cie nalezy rowniez
rozwazy¢ aspekty zwigzane z postgpowaniem ze skonfiskowanymi nielegalnymi
narkotykami, prekursorami 1innymi substancjami chemicznymi oraz sprzgtem
wykorzystywanymi do produkcji nielegalnych narkotykéw oraz zniszczeniem tych

substancji 1 sprzetu, a takze z ekologicznym unieszkodliwianiem powstatych odpadow.

I1. OGRANICZANIE POPYTU NA NARKOTYKI: PROFILAKTYKA, LECZENIE
I USLUGI ZWIAZANE Z OPIEKA

Ograniczanie popytu na narkotyki obejmuje szereg rownie waznych i wzajemnie wzmacniajacych
si¢ Ssrodkow, w tym profilaktyke (§rodowiskowa, uniwersalng, selektywna i wskazujaca), wezesne
wykrywanie iinterwencje, poradnictwo, leczenie, rehabilitacj¢, reintegracj¢ spoteczng

1 wychodzenie z natogu.

W obszarze ograniczania popytu na narkotyki celem strategii jest przyczynienie si¢ do zdrowego
1 bezpiecznego rozwoju dzieci 1 mlodych ludzi oraz zmniejszenie zjawiska uzywania nielegalnych
narkotykow. Ma ona réwniez na celu podwyzszenie granicy wieku, w ktérym rozpoczynane jest
uzywanie narkotykow, zapobieganie problemowemu uzywaniu narkotykow 1ijego ograniczenie,
leczenie uzaleznienia od narkotykow, zapewnianie wychodzenia z natogu i reintegracji spoleczne;j
dzigki zintegrowanemu, multidyscyplinarnemu 1opartemu na dowodach podejsciu oraz
promowaniu 1 gwarantowaniu spdjnosci miedzy politykami zdrowotnymi, spolecznymi

1 dotyczacymi wymiaru sprawiedliwosci.
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Priorytet strategiczny nr 5: Zapobieganie uzywaniu narkotykow i podnoszenie swiadomosci na

temat niepozgdanych skutkow narkotykow

Obszary priorytetowe wymagajace podjecia dzialan:

5.1. Zapewnianie, realizacja 1w razie potrzeby zwigkszenie dostgpnosci opartych na
dowodach  $rodowiskowych iuniwersalnych interwencji oraz  strategii
profilaktycznych dla grup i $rodowisk docelowych, tak aby zwigkszy¢ odpornosé
1 wzmocni¢ umiejetnosci zyciowe 1 wybory dotyczace zdrowego zycia.

5.2. Zapewnianie, realizacja 1 w razie potrzeby zwickszenie dost¢pnosci opartych na
dowodach ukierunkowanych interwencji profilaktycznych skierowanych do
mtodych ludzi i innych stabszych grup.

5.3. Zapewnianie, realizacja i w razie potrzeby zwigkszenie dostgpnosci opartych na
dowodach §rodkow wczesnej interwencji.

5.4. Rozpowszechnianie ws$rod decydentow ilekarzy najnowszych dowodow
naukowych dotyczacych profilaktyki oraz zapewnianie im szkolen.

5.5. Zajecie si¢ kwestig prowadzenia pojazdow pod wplywem narkotykow.

Okreslono nastepujace priorytety:

5.1. Powszechne wdrazanie opartych na dowodach $rodowiskowych 1 uniwersalnych
interwencji 1 strategii profilaktycznych, w tym tych budujacych odpornos¢, zwigkszajacych
kompetencje zdrowotne ipromujacych umiejetnosci zyciowe 1mozliwosci wyboru
zdrowego stylu zycia, ma duze znaczenie dla osiggnigcia przez wszystkich ludzi zdrowia,
dobrobytu 1 dobrostanu. Ponadto nalezy takze dalej realizowac, w razie potrzeby, oparte na

dowodach programy skierowane do rodzin.
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5.2. Oparte na dowodach $rodki powinny by¢ dostgpne i wdrazane w celu wspierania o0sob,
ktére znajduja si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji z wielu powoddéw i1moga byc
bardziej narazone na ryzyko zwigzane zuzywaniem narkotykow, wtym zuzywaniem
nowych substancji psychoaktywnych, ina rozwini¢cie ryzykownych wzorcow uzywania
narkotykéw. Skuteczna profilaktyka powinna by¢ dostosowana do lokalnego kontekstu
spotecznego 1 do potrzeb docelowej populacji, opiera¢ si¢ na dowodach naukowych, a takze
by¢ bezpieczna i skuteczna. Aby dotrze¢ do miodych ludzi, nalezy w pelni korzystacé
znowych iinnowacyjnych cyfrowych kanatéw komunikacji. Wdrazane srodki powinny
opiera¢ si¢ na dowodach i1 wspiera¢ pozytywne relacje z rowiesnikami i osobami dorostymi.
Wazng grupa docelowag dziatan profilaktycznych beda mlodzi ludzie w roéznych
okoliczno$ciach, miedzy innymi w szkole, rodzinie, Zyciu nocnym, miejscach pracy,
spoteczno$ci oraz internecie i mediach spotecznosciowych. Nalezy jednak takze zwroci¢
szczegolng uwage na te grupy, ktore w europejskich, krajowych i lokalnych badaniach

zostaly okreslone jako szczegodlnie narazone na uzywanie narkotykow.

5.3. Zapewnienie 1w razie potrzeby zwickszenie dostgpnosci skutecznych $rodkow
zapobiegajacych rozwojowi powaznych zaburzen zwigzanych zuzywaniem narkotykow
poprzez odpowiednio ukierunkowane wczesne interwencje skierowane do 0séb zagrozonych
takim rozwojem, réwniez przez ulatwienie wspolpracy wszystkich zainteresowanych stron,
w tym rodzicoOw i rodzin, 0osob pracujacych w oswiacie, ustug wsparcia rodziny, sieci, ustug
mtodziezowych, zwigzkow studenckich, organizacji sportowych i sieci 0osob uzywajacych
narkotykow. Aby lepiej identyfikowa¢ problemowe uzywanie 1 zaproponowac krotkie
wczesne interwencje, konieczne jest korzystanie w wigkszym stopniu z pomocy

pracownikow podstawowej opieki zdrowotne;.

5.4. Najnowsze dowody naukowe zebrano w europejskich standardach jakosci w profilaktyce
uzaleznien od narkotykéw (EDPQS), miedzynarodowych normach UNODC/WHO
w zakresie  profilaktyki uZzywania narkotykow oraz = w europejskim  programie
profilaktycznym (EUPC). Wazne jest, aby wsrod decydentow, liderow opinii i lekarzy
rozpowszechnia¢ te narzgdzia iopowiada¢ si¢ za oparta na dowodach profilaktyka

1 szkoleniami oraz aby przeznacza¢ na takie Srodki wystarczajace finansowanie.
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5.5. Nalezy skupi¢ si¢ na zapobieganiu prowadzeniu pojazdéw pod wplywem narkotykow
1 wypadkom powodowanym przez osoby pod wpltywem narkotykow. W szczegodlnosci
konieczne jest podnoszenie swiadomosci w celu zwrocenia uwagi na zagrozenia zwigzane
z prowadzeniem pojazdoéw pod wplywem narkotykow. Obszar ten wymaga dalszych badan
i rozwoju w celu okreslenia i oceny skutecznych reakcji politycznych i1 operacyjnych, w tym
opracowania bardziej dostepnych metod testowania u uczestnikow ruchu drogowego w celu
wykrywania narkotykow.

Priorytet strategiczny nr 6: Zapewnienie dostepnosci i wzmocnienie leczenia i ustug opieki

Obszary priorytetowe wymagajace podjecia dzialan:

6.1. Zapewnienie dobrowolnego dostgpu do ustug leczenia iopieki, ktére dziataja
w Scistej koordynacji 1 wspotpracy z pozostatymi ustlugami w zakresie zdrowia
1 wsparcia spolecznego.

6.2. Promowanie pracy w gronie osob w podobnej sytuacji.

6.3. Identyfikowanie ieliminowanie barier w dostepie do leczenia oraz zapewnienie
1wrazie potrzeby poszerzenie zakresu leczenia iuslug opieki w oparciu
o indywidualne potrzeby.

6.4. Zmniejszanie stygmatyzacji.

6.5. Powszechne wdrazanie leczenia iopieki uwzgledniajacych szczegélne potrzeby
kobiet.

6.6. Wdrozenie modeli opieki, ktore sa odpowiednie dla grup o specjalnych potrzebach
w tym zakresie.

6.7. Zapewnianie 1w razie potrzeby poprawa dostepu do substancji do celow
medycznych 1 naukowych, ich dostgpnosci i odpowiedniego wykorzystywania.

Okreslono nastepujace priorytety:

6.1. Zapewnienie dobrowolnego i niedyskryminacyjnego dostgpu do szerokiego zakresu
skutecznych ushug opartych na dowodach, wtym poradnictwa zawodowego, leczenia
psychospotecznego, behawioralnego i wspomaganego lekami, w tym ukierunkowanej na
osobe¢ opiatowej terapii podtrzymujacej, rehabilitacji, reintegracji spotecznej i programow
wsparcia wychodzenia zuzaleznien. Ustugi te musza by¢ dobrze skoordynowane
i wspotdziata¢  zinnymi ustugami  socjalnymi, zdrowotnymi, zatrudnieniowymi
i mtodziezowymi, tak aby zapewnialy pelna ciaglo$¢ opieki, oraz byly mozliwie
najskuteczniejsze, a jednocze$nie skoncentrowane na indywidualnych potrzebach
1 istniejacych zaburzeniach wspotistniejacych.
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Szkolenia dla personelu nalezy opracowywac na podstawie srodkéw opartych na dowodach.
Nalezy wdraza¢ poradnictwo ioparte na dowodach leczenie odnoszace si¢ do uzywania
wielu narkotykéw, a takze uwzglednia¢ szczegolne potrzeby mtodych ludzi, ktorzy uzywaja

narkotykow, 1 ich rodzin.

6.2. Dziatania popularyzatorskie prowadzone przez osoby w podobnej sytuacji i prace w grupie
0sOb w podobnej sytuacji nalezy uznaé¢ za jeden z gléwnych elementéw planu opieki nad
osobg uzywajacg narkotykéw, promujacego autonomi¢, upodmiotowienie iuznajacego
wiedze 1 doswiadczenie rowiesnikow. Nalezy promowad prace prowadzone przez osoby
w podobnej sytuacji jako sposdb wymiany informacji, zapewniania wsparcia i podnoszenia
Swiadomo$ci w zakresie istotnych informacji w spolecznosci 0s6b uzywajacych

narkotykow.

6.3. Nalezy zaja¢ si¢ barierami w dostgpie do ustug wsparcia ileczenia oraz zapewni¢, aby
opieka zdrowotna 1iustugi spoleczne byly wystarczajaco dostgpne, wystarczajaco
finansowane 1 dostosowane do potrzeb grup klientow oraz uwzglednialy perspektywe pici.
Moze to rowniez obejmowac oferty w zakresie e-zdrowia, zwlaszcza w kontekscie pandemii
COVID-19. Bariery w dostgpie powinny by¢ réwniez zmniejszone w odniesieniu do
kluczowych cech grupy docelowe;j, takich jak czynniki demograficzne (np. wiek, pte¢,
wyksztatcenie, kontekst kulturowy), czynniki sytuacyjne (np. ubdstwo, sytuacja rodzinna,
krag spoteczny, bezdomno$¢, migracja, pozbawienie wolno$ci) oraz czynniki osobiste

(np. zdrowie fizyczne 1 psychiczne, niepelnosprawnos¢, dobrostan psychiczny).

6.4. Nalezy zaja¢ si¢ kwestia stygmatyzacji zwigzane] zuzywaniem narkotykoéw
1z zaburzeniami wynikajacymi z uzywania narkotykdéw, szczegélnie zuwagi na fakt, ze
stygmatyzacja ta moze mie¢ szkodliwe skutki dla zdrowia psychicznego i fizycznego osob
uzywajacych narkotykow, a takze moze stanowi¢ barier¢ w poszukiwaniu wsparcia. W tym
wzgledzie w opracowywaniu strategii politycznych nalezy szczegodlnie bra¢ pod uwage

wlaczanie osob, ktore doswiadczyty stygmatyzacji zwigzanej z narkotykami.

14178/1/20 REV 1 mi/PAS/mg 16
ZALACZNIK JALB PL



6.5. Nalezy wprowadzi¢ $rodki majace na celu lepsze zidentyfikowanie barier, na jakie natrafiaja
kobiety w dostepie do uslug zwigzanych z poradnictwem, leczeniem i rehabilitacja oraz
korzystaniu z tych ustug, atakze usuniecie tych barier. Bariery te obejmuja przemoc
w rodzinie, traume, stygmatyzacj¢, kwestie zdrowia fizycznego i psychicznego, a takze
kwestie zwigzane z cigza i opieka nad dzie¢mi, z ktorych wszystkie moga by¢ poglebione
przez czynniki demograficzne, spoteczno-ekonomiczne, sytuacyjne i osobiste. Skuteczne
$wiadczenie uslug powinno by¢ wyczulone na specyficzne potrzeby 1 doswiadczenia
zyciowe kobiet zproblemami zwigzanymi zuzywaniem narkotykdw oraz powinno
uwzglednia¢ fakt, ze wzorce uzywania narkotykow i ich problemy moga r6zni¢ si¢ od takich
wzorcoOw 1problemow umezczyzn. Nalezy opracowaé¢ mozliwos¢ $wiadczenia ushug
skierowanych wylacznie do kobiet, a takze ustugi zapewniajace opieke nad towarzyszacymi
im dzie¢mi oraz oferujace inne formy specjalistycznej opieki, takich jak bliskie partnerstwo
praktyczne z podmiotami $wiadczacymi opieke isluzbami pracujacymi z kobietami

w trudnej sytuacji oraz ofiarami przemocy domowe;.

6.6. Nalezy uzna¢ zréznicowanie widoczne wérod osob uzywajacych narkotykow i podjacé kroki
majace na celu zapewnienie ushug, ktéore moga uwzgledniaé to zrdéznicowanie
1 odzwierciedla¢ potrzeby rdéznych grup w odniesieniu do problemowego uzywania
narkotykéw. Do szczegdlnych grup osob, ktore uzywaja narkotykow i cierpig na zaburzenia
zwigzane zich uzywaniem obejmujace potencjalnie bardziej ztozone lub szczegdlne
potrzeby w zakresie opieki, naleza: dzieci iosoby mtlode, osoby starsze z wykazanym
w wywiadzie dlugoterminowym uzywaniem narkotykow i uzaleznieniem od nich, osoby ze
wspotistniejgcymi problemami zdrowia psychicznego, osoby LGBTI, osoby uzywajace
wielu narkotykow, osoby uzywajace narkotykdéw bedace jednocze$nie rodzicami, osoby
z niepelnosprawnos$ciami, mniejszo$ci etniczne, migranci, uchodzcy, osoby ubiegajace si¢
o0 azyl, osoby $wiadczace ustugi seksualne 1 zajmujace si¢ prostytucja oraz osoby bezdomne.
Efektywne zaangazowanie w prac¢ z tymi grupami wymaga takze modeli opieki, ktore beda
uznawaty potrzebe tworzenia partnerstw pomiedzy swiadczeniodawcami opieki zdrowotnej,

opieki dla mlodziezy i1 opieki spotecznej oraz grupami pacjentdw/opiekunow.

6.7. Brak dostepu do substancji kontrolowanych 1iich dost¢gpnosci do celow medycznych
1 naukowych jest przyczyna niepotrzebnego cierpienia ludzi i jest niezgodny z umowami
mig¢dzynarodowymi iz zasada poszanowania praw cztowieka. Jednoczesnie istnieje realne
ryzyko naduzywania i nielegalnego wykorzystywania tych substancji. W zwigzku z tym
nadrzedne znaczenie ma odpowiednie stosowanie tych substancji. Nalezy promowac
1 wdraza¢ zrownowazone podejscie skupiajgce si¢ zaroOwno na kwestiach systemowych,
prawnych i finansowych, jak ina zapewnianiu dziatah w zakresie budowania zdolnosci

1 podnoszenia $wiadomosci.
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1. ZAJECIE SIE SZKODAMI ZWIAZANYMI Z UZYWANIEM NARKOTYKOW

Uzywanie narkotykéw moze powodowaé szkody zdrowotne i spoteczne dla uzytkownikow, ale
takze dla ich rodzin i szerszej spotecznosci. W zwigzku z tym w niniejszym rozdziale skupiono
si¢ na S$rodkach 1ipolitykach, ktéore zapobiegaja ewentualnym zagrozeniom i szkodom
zdrowotnym 1 spotecznym dla uzytkownikéw, spoleczenstwa i w warunkach wigziennych lub
ograniczaja te zagrozenia i szkody. Przy wdrazaniu tych $rodkow i polityk nalezy uwzglednic¢

potrzeby krajowe 1 ustawodawstwo krajowe.

W  poréwnaniu zogoédlem spoteczenstwa w przypadku wigznidw istnieje  wigksze
prawdopodobienstwo uzywania narkotykéw i jest tez bardziej prawdopodobne, ze moga oni braé
udzial w ryzykownych formach uzywania narkotykéw, jak np. przyjmowanie narkotykoéw droga
iniekcji. Nawet do 70 % europejskich wiezniéw uzywato nielegalnych narkotykéw®. Problemy
z narkotykami moga si¢ poglebia¢ w warunkach wigziennych ze wzgledu na trudnosci
w radzeniu sobie zuwigzieniem ina dostepno$¢ narkotykow, wtym nowych substancji
psychoaktywnych. Jednoczesnie pozbawienie wolnosci moze stanowié¢ okazje do leczenia

i rehabilitacji.

Priorytet strategiczny nr 7: Dzialania w zakresie ograniczania ryvzyvka i redukcji szkod oraz inne

srodki majgce na celu ochrone i wsparcie osob uzywajgcych narkotykow

Obszary priorytetowe wymagajace podjecia dzialan:

7.1. Zmniejszenie wystgpowania choréb zakaznych zwigzanych z narkotykami
1 zachorowalno$ci na te choroby oraz ograniczenie innych negatywnych skutkéw
zdrowotnych 1 spotecznych.

7.2. Zapobieganie przedawkowaniu i zgonom zwigzanym z uzywaniem narkotykow.

7.3. Promowanie udziatu spoleczenstwa obywatelskiego izapewnienie stabilnego
finansowania.

7.4. Zapewnienie alternatyw dla sankcji karnych.

? EMCDDA, strona tematyczna poswi¢cona wi¢zieniom,

https://www.emcdda.europa.eu/topics/prison_en.
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Okreslono nastepujace priorytety:

7.1. Nalezy utrzymac iw razie potrzeby poprawi¢ dostepnosé, osiggalnos¢ i zakres objecia
uslugami ograniczania ryzyka iredukcji szkéd. Nalezy réwniez wdrozy¢ szkolenia
w zakresie $rodkow opartych na dowodach. Ustugi te powinny opiera¢ si¢ na minimalnych
jakosciowych standardach dziatan w UE w zakresie ograniczania popytu na narkotyki.
Istnieje potrzeba dalszej profilaktyki ileczenia krwiopochodnych chorob zakaznych,
zwlaszcza HIV 1 wirusowego zapalenia watroby typu C (HCV), oraz dotarcia do grup
wysokiego ryzyka iobjecia ich uslugami opieki iinnymi uslugami wsparcia. Programy
wymiany igiet i strzykawek, polaczone ze spolecznymi izdrowotnymi placoéwkami
niskoprogowymi, leczenie za pomocg agonistow receptorow opioidowych, interwencje
w zakresie dostgpnych dobrowolnych testéw na obecno$¢ wirusow HIV 1 HCV oraz
leczenia sa wdrazane przez panstwa cztonkowskie UE w celu zapobiegania zakazeniom
krwiopochodnym ws$réd oséb przyjmujacych narkotyki droga iniekcji. Ponadto panstwa
cztonkowskie zastosowaly rézne innowacyjne $rodki ograniczania ryzyka i redukcji szkod,
aby dotrze¢ do grup wysokiego ryzyka, np. osrodki umozliwiajagce uzywanie narkotykow
w warunkach kontrolowanych, w celu ograniczenia ryzyka iredukcji szkod oraz objecia
najstabszych grup ustugami opieki. Ponadto placowki niskoprogowe, dziatania informacyjne
1 wspolpraca z osobami uzywajacymi narkotykow i ich rodzinami majg rowniez zasadnicze
znaczenie dla zmniejszenia negatywnych zdrowotnych i spotecznych skutkow uzywania

narkotykdow.

7.2. W obecnie prowadzonych dzialaniach brakuje skutecznych $rodkow zapobiegajacych
przypadkom przedawkowania narkotykow. W zwigzku z tym nalezy dalej bada¢ 1 wdrazac
stosowanie antagonisty opioidow, jakim jest nalokson, wtym programy polegajace na
domowej terapii naloksonem, w reagowaniu na przedawkowanie opioidow lub
w interwencjach w przypadku przedawkowania. Ponadto potrzebne sa dalsze dowody
dotyczace osrodkéw umozliwiajgcych uzywanie narkotykow w warunkach kontrolowanych
w celu zapobiegania zgonom zwigzanym z narkotykami. W zapobieganiu $miertelnosci
zwigzanej z narkotykami duza rolg odgrywaja ustugi w zakresie problematyki narkotykow.
Nalezy rozwazy¢ nowe $rodki. Na przyktad nalezy opracowac i przetestowa¢ innowacyjne
podejscia skierowane do osob, ktére uzywaja stymulantow, i do mtodych oséb chodzacych
do klubéw nocnych i1na imprezy. Ponadto nalezy utrzymaé¢ wprowadzone w niektérych
panstwach cztonkowskich w wyniku pandemii COVID-19 skuteczne i pozytywnie oceniane
innowacje w zakresie uslug redukcji szkoéd. Dalszej poprawy wymaga w catej UE
monitorowanie 1 zglaszanie zgondw spowodowanych przedawkowaniem. Zgony
spowodowane przedawkowaniem powinny by¢ jednym z kluczowych wskaznikéw pomiaru

postepow we wdrazaniu strategii.
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7.3.

7.4.

Dla sukcesu w ograniczaniu ryzyka i szkdéd zwigzanych z uzywaniem narkotykéw kluczowe
znaczenie majg promowanie 1wspieranie aktywnego 1znaczacego uczestnictwa oraz
zaangazowania w opracowywanie 1 wdrazanie strategii spoleczenstwa obywatelskiego
w dziedzinie narkotykdéw, wtym organizacji pozarzadowych, mlodych Iudzi, osob
uzywajacych narkotykow, klientow ustug w zakresie problematyki narkotykow,
spotecznosci naukowej oraz innych ekspertow. Konieczne jest takze zapewnienie na
szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym stosownego poziomu zasoboéw przeznaczonych

na wszystkie ustugi w zakresie problematyki narkotykow.

Mimo ze wszystkie panstwa cztonkowskie stosuja co najmniej jeden $rodek alternatywny do
sankcji karnych!® wobec przestepcow uzywajacych narkotykéw ioséb zatrzymanych,
oskarzonych lub skazanych zpowodu przestgpstw zwigzanych z narkotykami lub o0sob,
u ktorych stwierdzono posiadanie narkotykow na uzytek wlasny, nalezy przyspieszy¢
intensyfikowanie wysitkow i upowszechnianie wdrazania skutecznych $rodkow!!. W tym
wzgledzie konsumpcja narkotykéw lub posiadanie narkotykéw na uzytek wilasny lub
posiadanie niewielkich ich iloSci nie stanowig przestepstwa w wielu panstwach
cztonkowskich Iub tez istnieje mozliwo$¢ odstgpienia od naktadania sankcji karnych.
W obszarze tym niezbedne s3 bardziej kompleksowe idoglgbne dane oraz wymiana

najlepszych praktyk migdzy panstwami cztonkowskimi.

10

11

Termin ,,$rodki alternatywne do sankcji karnych” moze, zgodnie z krajowym
ustawodawstwem panstw cztonkowskich, odnosi¢ si¢ rowniez do §rodkow alternatywnych,
ktdre sa stosowane zamiast lub obok tradycyjnych srodkow karnych wobec przestepcow
uzywajacych narkotykow.

Srodki alternatywne do sankcji karnych okresla sie jako $rodki, ktére zawieraja pewien
element rehabilitacyjny lub nie stanowig interwencji (np. decyzja o niewniesieniu
oskarzenia lub niesciganiu), oraz $rodki stosowane zamiast wi¢zienia lub innej formy
sankcji (np. wyrok w zawieszeniu z obowigzkiem leczenia uzaleznienia od narkotykow).
Zob. konkluzje Rady z marca 2018 r. w sprawie propagowania stosowania srodkow
alternatywnych do sankcji karnych wobec przestepcoOw uzywajacych srodkoéw odurzajacych
(dok. 6931/18).
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Priorytet strategiczny nr 8: Zajecie sie potrzebami zdrowotnymi i spotecznymi 0sob, ktore uzywajqg

narkotykow w warunkach wieziennych i po zwolnieniu

Obszary priorytetowe wymagajace podjecia dzialan:

8.1. Zapewnienie rownowaznosci 1icigglosci  $wiadczen opieki zdrowotnej
w wiezieniach i przez stuzby probacyjne.

8.2. Wdrozenie w wigzieniach opartych na dowodach $rodkdéw zapobiegajacych
uzywaniu narkotykow i ich skutkom zdrowotnym oraz ograniczajacych uzywanie
narkotykow 1iich skutki zdrowotne, w tym $rodkow przeciwdziatajacych ryzyku
zgonow zwigzanych z narkotykami oraz przenoszenia wirusOw krwiopochodnych.

8.3. Zapewnienie zapobiegania przedawkowaniom i ustug polegajacych na kierowaniu
na leczenie w celu zapewnienia cigglo$ci opieki w momencie zwolnienia.

8.4. Ograniczenie dostepnosci narkotykow w wiezieniach.

Okres$lono nastgpujace priorytety:

8.1. W wiezieniach dla mezczyzn ikobiet oraz po zwolnieniu nalezy oprocz reintegracji
spotecznej zapewnia¢ leczenie uzaleznien od narkotykdéw, wtym leczenie za pomoca
agonistow receptorow opioidowych, rehabilitacje 1 powrdét do zdrowia dla przestgpcow
uzywajacych narkotykow; nalezy takze zapewni¢ przepisy na rzecz ograniczenia
stygmatyzacji. Opracowanie modelu ciaggtosci opieki odpowiedniego dla kazdego panstwa
cztonkowskiego oraz dla wigzien istuzby probacyjnej ma zasadnicze znaczenie dla
umozliwienia wi¢zniom dostepu do wsparcia w takim zakresie, jakiego potrzebuja do
osiggniecia celdéw zwigzanych z osobistg resocjalizacja w momencie pojscia do wigzienia
1 podczas pobytu w nim. Podobnie po wyjSciu wigzniowie powinni by¢ wspierani poprzez
zapewnienie dostgpu do ushug zdrowotnych i spolecznych, zatrudnienia, zakwaterowania
1 wparcia na rzecz reintegracji spotecznej. Podstawowe znaczenie ma zapewnienie ciagtego
dostgpu do opartych na dowodach ustlug w zakresie problematyki narkotykow

réwnowaznych ustugom $wiadczonym w spotecznosci.
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8.2. Czgscia kompleksowej strategii jest zapobieganie — za pomoca zaréwno Srodkow
profilaktycznych opartych na dowodach, jak is$rodkéw ograniczania ryzyka i redukcji
szkod, ktore to srodki realizowane bedg przez dobrze wyszkolony personel sktadajacy sig
z 0sOb w podobnej sytuacji — uzywaniu narkotyk6w oraz przenoszeniu zakazen
krwiopochodnych w placowkach penitencjarnych. Nalezy rozwazy¢ zapewnienie dostgpu —
w warunkach wieziennych w taki sam sposob, jak ma to miejsce w spolecznosci — do
testowania i leczenia zakazen krwiopochodnych oraz do innych $rodkoéw zmniejszajgcych

zwigzane z uzywaniem narkotykow ryzyko dla zdrowia.

8.3. Po zwolnieniu mozna by udostepnia¢ szkolenia uswiadamiajace w zakresie przedawkowania
wraz z dystrybucja naloksonu do terapii domowej oraz, w miar¢ mozliwosci, w celu
ograniczenia przypadkow przedawkowan izmniejszenia $miertelno$ci zwigzanej

z narkotykami.

8.4. Priorytetem powinno by¢ przerywanie kanalow zapewniajacych podaz nielegalnych
narkotykdw 1inowych substancji psychoaktywnych w wiezieniach. Podstawe skutecznej
interwencji moga stanowi¢ lepsze wykorzystanie istniejacych instrumentow, takich jak
wspotpraca z agencjami organdw $cigania, wymiana i przetwarzanie informacji, zwalczanie

korupcji, wykorzystywanie danych wywiadowczych i testowanie na obecnos¢ narkotykow.
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IV. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Priorytet strategiczny nr 9: Wzmocnienie wspolpracy miedzynarodowej z parnistwami i regionami

trzecimi, organizacjami _miedzynarodowymi i regionalnymi i na szczeblu wielostronnym w celu

realizacji podejscia i celow strategii, w tym w dziedzinie rozwoju. Zwiekszenie roli UE jako

globalnego posrednika na rzecz politvki w dziedzinie narkotvkow ukierunkowanej na ludzi i prawa

czlowieka

Ze wzgledu na globalny charakter zjawiska narkotykow wewnetrzny i zewnetrzny wymiar polityki
UE w dziedzinie narkotykéw sa w coraz wigkszym stopniu ze sobg powigzane. W zwigzku z tym
do realizacji podejscia i celow strategii niezbedna jest wspotpraca miedzynarodowa. Powinna ona
odzwierciedla¢ zintegrowane, multidyscyplinarne, wywazone i oparte na dowodach podejscie UE
przedstawione w strategii. Przyczynia si¢ ona takze do przyspieszenia realizacji zobowigzan
poczynionych przez UE na szczeblu migdzynarodowym. Rozwojowi mie¢dzynarodowej polityki
w dziedzinie narkotykéw powinny przysSwiecaé cele zrownowazonego rozwoju okreslone

w Agendzie 2030.

Stosunki  zewne¢trzne UE  wdziedzinie narkotykéw  opieraja si¢ na  zasadach
wspotodpowiedzialnosci, wielostronnosci, promowaniu podej$cia ukierunkowanego na rozwoj,
poszanowaniu praw czltowieka 1jego godnosci, praworzadnosci oraz przestrzeganiu

mig¢dzynarodowych konwencji w zakresie zwalczania narkotykow.

Nalezy zdecydowanie poprze¢ przyspieszenie wdrazania dokumentu koncowego z sesji
nadzwyczajnej Zgromadzenia Ogoélnego ONZ w 2016 r. oraz Agendy na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030. Wspdlne stanowisko systemu ONZ wspierajace wdrazanie mig¢dzynarodowej
polityki w dziedzinie zwalczania narkotykow poprzez skuteczng wspolprace miedzyagencyjna,
a takze migdzynarodowe wytyczne w sprawie praw cztowieka i polityki w dziedzinie narkotykoéw
stanowig wazne wytyczne dla miedzynarodowej polityki w dziedzinie narkotykow. Podobnie duze
znaczenie dla UE ma state zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego 1 srodowiska naukowego,
poniewaz odgrywaja one kluczowa role w ocenie sytuacji w zakresie narkotykdw na $wiecie

1 w radzeniu sobie z nig.
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Ponadto nalezy zagwarantowa¢ wilaczenie strategii i jej celow w ogolne ramy polityki zagranicznej

UE jako elementu kompleksowego podej$cia, wykorzystujacego w peini oraz w sposdb spojny

1 skoordynowany roznorodno$¢ strategii politycznych oraz instrumentow dyplomatycznych,

politycznych 1 finansowych, ktérymi dysponuje UE. Wymaga to w szczego6lnosci powigzania

mi¢dzynarodowej wspOtpracy w dziedzinie narkotykéw z cato$cig stosunkow politycznych

i porozumien ramowych migdzy UE ajej partnerami, zarowno na szczeblu krajowym, jak

i regionalnym. W stosownych przypadkach iz mysla o poglebieniu wiedzy w zakresie oceny

zagrozen nalezy w ramach istniejacych polityk UE korzysta¢ z form wspotpracy z instrumentami

wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB), takimi jak misje i operacje w ramach

wspolnej polityki bezpieczenstwa iobrony (WPBiO). Wysoki Przedstawiciel wspierany przez

Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) powinien utatwiaé ten proces.

Obszary priorytetowe wymagajace podjecia dzialan:
9.1. Dalsze ksztaltowanie = migdzynarodowych i wielostronnych  programow
dotyczacych polityki w dziedzinie narkotykow.
9.2. Zapewnienie zrownowazonego poziomu dialogu i wymiany informacji na temat
strategii, celow 1 odpowiednich inicjatyw z panstwami lub regionami trzecimi.
9.3. Wspieranie wspdlpracy miedzynarodowej poprzez dalsze angazowanie wiasciwych
agencji UE w ramach ich odpowiednich mandatow.
9.4. Kontynuacja dotychczasowych i ustanowienie nowych programéw wspolpracy
z panstwami lub regionami trzecimi 1innymi partnerami w oparciu o regularne
ocen takich programow.
9.5. Zajgcie si¢ wszystkimi aspektami politycznymi strategii we wspotpracy
migdzynarodowej, wtym w obszarach bezpieczenstwa i wspotpracy sadowe;j,
a takze aspektami zdrowia zwigzanymi z narkotykami.
9.6. Wzmocnienie zaangazowania na rzecz polityki w dziedzinie narkotykow
ukierunkowanej na rozwoj oraz alternatywnych srodkéw rozwoju.
9.7. Ochrona ipromowanie przestrzegania mi¢dzynarodowych norm i obowigzkow
w zakresie praw cztowieka w ramach globalnej polityki w dziedzinie narkotykow.
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Okreslono nastgpujace priorytety:

9.1. Nalezy kontynuowa¢ ksztaltowanie miedzynarodowych i wielostronnych programéw
dotyczacych polityki w dziedzinie narkotykow zgodnie z podejsciem icelami strategii.
Obejmuje to wspotprace strategiczng z organizacjami miedzynarodowymi, w szczegolnosci
zUNODC jako wiodagcym podmiotem w ramach systemu ONZ zajmujagcym si¢
rozwigzaniem izwalczaniem $§wiatowego problemu narkotykowego, atakze udziat UE
w procesach politycznych ONZ, w szczegdlnosci Komisji ds. Srodkéw Odurzajacych
(CND) jako gtoéwnego organu ONZ zajmujacego si¢ ksztaltowaniem polityki przede
wszystkim w kwestiach zwalczania narkotykow, jak rowniez w innych oenzetowskich

forach skupiajacych si¢ na zdrowiu, prawach cztowieka i rozwoju.

9.2. Nalezy zapewni¢ zrownowazony poziom dialogu politycznego i wymiany informacji na
temat strategii, celow i1 wlasciwych inicjatyw w drodze dialogéw poswigconych kwestii
narkotykowej z partnerami mi¢dzynarodowymi, zardwno na szczeblu regionalnym, jak
1 dwustronnym. Te formy dialogu sa kluczowym elementem podejscia UE do wspotpracy
mig¢dzynarodowe;j. Partnerdéw, z ktdérymi nalezy kontynuowac lub rozpocza¢ dialog na temat
narkotykow, wskazuje si¢ na podstawie ich znaczenia dla zajecia si¢ sytuacja w zakresie
narkotykow na §wiecie oraz przy uwzglednieniu ogdélnych stosunkéw UE z tymi partnerami.
Te dialogi powinny uzupelnia¢ inne struktury wspolpracy zewnetrznej i ich oddziatywanie
oraz by¢ znimi spojne, atakze powinny w odpowiednich przypadkach stanowi¢ forum
omawiania priorytetOw w zakresie wspotpracy i postgpéw w projektach finansowanych

przez UE.

9.3. Nalezy wspiera¢ wspOtprace miedzynarodowa w dziedzinie narkotykdw poprzez dalsze
angazowanie agencji UE, zwlaszcza Europolu i EMCDDA w ramach ich odpowiednich
mandatow, w synergii z pracami podmiotow migdzynarodowych, oraz przez zapewnienie im
odpowiednich zasobow potrzebnych do zwigkszenia ich roli 1 wypelniania ich obowigzkéw

zgodnie ze strategia.
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9.4. Inicjatywy 1 programy wspOlpracy maja kluczowe znaczenie dla dalszego wzmacniania
i wspierania wysitkow panstw trzecich na rzecz zajgcia si¢ problematyka narkotykowa
w sposob oparty na dowodach, zintegrowany, zrownowazony i multidyscyplinarny oraz
w pelnej zgodno$ci z migdzynarodowymi zobowigzaniami w zakresie praw cztowieka.
Obejmuja one programy majgce na celu zajecie si¢ wyzwaniami w zakresie zdrowia
publicznego, rozwoju, bezpieczenstwa 1iochrony. Nalezy zagwarantowa¢ odpowiedni
poziom finansowania 1iwiedzy fachowej (zapewnianych przez UE 1ijej panstwa
cztonkowskie), w tym przez wzmocnienie koordynacji, monitorowania i oceny wsparcia

finansowego 1 technicznego.

Powinno to obejmowac réwniez wsparcie dla krajow kandydujacych i potencjalnych krajow
kandydujacych oraz krajéw objetych europejska polityka sasiedztwa koncentrujace si¢ na
budowaniu zdolno$ci w zakresie ograniczania zaréwno podazy, jak ipopytu, atakze na
opartych na dowodach, skutecznych i wywazonych strategiach w dziedzinie narkotykéw,

poprzez wzmocniong wspolprace obejmujaca takze wymiang najlepszych praktyk UE.

9.5. Wspdtpraca miedzynarodowa w dziedzinie narkotykéw powinna obejmowac caly szereg
aspektow politycznych strategii, w tym powigzane ze sobg aspekty bezpieczenstwa, rozwoju

i zdrowia zwigzane z narkotykami.

Powinno to obejmowal zapobieganie przestepczosci zwigzane] z narkotykami,
egzekwowanie prawa i wspolprace sadowa, a takze zajecie sie¢ ewentualnymi powigzaniami
z terroryzmem 1 innymi formami przestepczosci transgranicznej, zgodnie z definicjg zawartg
wramach prawnych ONZ. Zajecie si¢ kwestia produkcji narkotykow w krajach
partnerskich, w pelnej zgodnosci z miedzynarodowymi zobowigzaniami w zakresie praw
czlowieka, przyczynia si¢ w znacznym stopniu do ograniczenia podazy 1 dostgpnosci
narkotykow na krajowym rynku UE. Promujac i wspierajagc wspolprace migdzynarodowa
miedzy wymiarami sprawiedliwos$ci 1organami S$cigania, atakze wspolprace migdzy
osrodkami obserwacyjnymi ds. narkotykéw oraz budowanie zdolnosci odpowiednich
organdéw, dzialania w ramach tego priorytetu powinny mie¢ stale na celu eliminowanie
podstawowych  przyczyn 1iglownych czynnikdbw  napedzajacych  przestepczose

zorganizowang oraz zwigkszanie odpornos$ci spotecznosci lokalnych.
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9.6.

Powinno to obejmowaé réwniez zwigzane ze zdrowiem aspekty uzywania narkotykow,
w szczegolnosci wplyw, jaki dziatania stuzace ograniczeniu popytu i podazy maja na osoby
uzywajace narkotykéw ina spoteczenstwo. Wigze si¢ to z promowaniem profilaktyki,
leczenia, ograniczania ryzyka iszkod oraz $rodkow alternatywnych do sankcji karnych
i reintegracji spotecznej zgodnie z zobowigzaniami w zakresie praw czlowieka. Ponadto
nalezy promowac¢ zwigkszenie dostepu do substancji kontrolowanych iich dostepnosci do

celow medycznych i naukowych.

Uprawa ro$lin wykorzystywanych do produkcji nielegalnych narkotykow w panstwach
trzecich, ktéra moze mie¢ wplyw na UE, w szczeg6lnosci maku lekarskiego do produkcji
heroiny 1 krasnodrzewu pospolitego do produkcji kokainy, atakze konopi indyjskich,
powinna by¢ rdwniez uwzgledniona w ramach odnowionego i stanowczego zaangazowania
w alternatywne $rodki rozwojowe!?: zwalczanie gtdownych przyczyn lezacych u podstaw
gospodarki nielegalnych narkotykow za pomoca zintegrowanego podej$cia taczacego
dzialania na rzecz rozwoju obszarow wiejskich, ograniczania ubdstwa, rozwoju spoteczno-
gospodarczego, promowania dostgpu do ziemi i praw do niej, ochrony §rodowiska i srodkow
dotyczacych zmiany klimatu, promowania praworzadnosci, bezpieczenstwa i dobrych
rzagdow w ramach Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 oraz w petnej zgodnosci
z mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami w zakresie praw czlowieka i zobowigzaniem do
zapewnienia réwnosci plci. Te wysitki w zakresie wspolpracy na rzecz rozwoju powinny
by¢ zgodne z wytycznymi i standardami Komitetu Pomocy Rozwojowej (DAC) przy
OECD.

Srodki te powinny réwniez byé zgodne z zasadami bezwarunkowosci, niedyskryminaciji
1 odpowiedniego sekwencjonowania, natomiast powodzenie tych interwencji nalezy mierzy¢
za pomocag wskaznikdw spoteczno-ekonomicznych, ktére obejmuja nie tylko wskazniki
monitorowania upraw roslin wykorzystywanych do produkcji nielegalnych narkotykoéw przy

zapewnieniu poczucia odpowiedzialnosci wsrod docelowych spotecznosci.

Obejmuje to wuznanie ukierunkowanych na rozwdj interwencji z zakresu polityki
w dziedzinie narkotykow za jeden z uprawnionych sposobdw przeciwdziatania zjawiskom,

takim jak handel narkotykami i miejskie rynki narkotykdw w krajach rozwijajacych sie.

12

Zob. konkluzje Rady z listopada 2018 r. w sprawie rozwoju alternatywnego: ,,W kierunku
nowej koncepcji rozwoju alternatywnego oraz zwigzanych z nim, skoncentrowanych na
rozwoju, interwencji z zakresu polityki antynarkotykowej — wkiad we wdrazanie dokumentu
koncowego UNGASS 2016 oraz oenzetowskich celow zrownowazonego rozwoju”

(dok. 14338/18).
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9.7.0chrona i propagowanie praw cztowieka powinny by¢ w pelni uwzglgdniane w dziataniach
zewnetrznych UE w dziedzinie narkotykow oraz w celach tych dzialan, w tym w ramach
zaangazowania na szczeblu wielostronnym, w dialogach politycznych oraz we wdrazaniu
i realizacji odpowiednich programéw i projektow w dziedzinie narkotykéw. Obejmuje to
przestrzeganie zasady odpowiedniego, proporcjonalnego i skutecznego reagowania na
przestepstwa zwigzane z narkotykami, co podkreslono we wszystkich dokumentach ONZ
dotyczacych polityki w dziedzinie narkotykow. UE zdecydowanie i jednoznacznie
sprzeciwia si¢ stosowaniu kary $mierci, w kazdym przypadku i niezaleznie od okolicznosci.
Kara $mierci narusza niezbywalne prawo do zycia iprzeczy godnosci cztowieka. Nie
zniecheca ona do popetlniania przestepstw, a sprawia, ze wszelkie pomytki sadowe sg
nieodwracalne. Stosowanie kary $mierci za przestepstwa zwigzane z narkotykami narusza
rowniez art. 6 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych!®. Prawa
czlowieka sg powszechne, niezbywalne, niepodzielne, wspotzalezne i wzajemnie powigzane
rowniez w kontekscie polityki w dziedzinie narkotykow, atakze w kontek$cie pomocy

rozwojowej, opieki zdrowotnej i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych!4.

,»W krajach, ktére nie zniosty kary $mierci, wyrok kary $mierci moze zosta¢ orzeczony
wylacznie za najpowazniejsze przestepstwa’”, ktore sg ,,umyslnymi przestgpstwami
majacymi $miertelne lub inne niezwykle powazne skutki”. Rezolucja Rady Gospodarczej
1 Spotecznej ONZ (ECOSOC) 1984/50 z dnia 25 maja 1984 r.

Migdzynarodowe wytyczne w sprawie praw cztowieka i polityki w dziedzinie narkotykoéw
(https://www.humanrights-
drugpolicy.org/site/assets/files/1/hrdp_guidelines_2019_v19.pdf).
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V. BADANIA NAUKOWE, INNOWACJE I PROGNOZY

Priorytet strategiczny nr 10: Budowanie synergii w celu zapewnienia UE ijej panstwom

czlonkowskim kompleksowej podstawy dowodowej w oparciu o badania naukowe oraz zdolnosci

w zakresie prognoz niezbednych do umozliwienia skuteczniejszego, innowacyjnego i elastycznego

podejscia do rosngcej ztozonosci zjawiska narkotykow oraz do zwiekszenia naszej gotowosci UE

i je] panstw czionkowskich do reagowania na przyszle wyzwania i kryzysy

Zakres przekrojowej dziedziny badan naukowych, innowacji i prognoz obejmuje zar6wno aspekty
zdrowia, jak 1 bezpieczenstwa zwigzane ze zjawiskiem narkotykdéw oraz wskazuje na to, ze sg one
nierozerwalnie zwigzane. Jej celem jest przyczynienie si¢ do lepszego zrozumienia wszystkich
aspektow zjawiska narkotykdéw oraz tego, na co sktadajg sie skuteczne interwencje, aby zapewnic
solidng baz¢ dowodowa niezbedng do rozwoju polityki ipraktyk. Zapewni to uzyskanie
maksymalnej warto$ci z inwestycji w tym obszarze poprzez wspieranie synergii i efektywnej
alokacji zasobow. Ponadto w uznaniu rosnacej dynamiki i ztozonosci zjawiska narkotykow wesprze
ona ukierunkowane na przyszto$§¢ podejscie, ktoére umozliwia szybsze identyfikowanie nowych
tendencji i rozwoju sytuacji, a takze szybsze wdrazanie reakcji opartych na dowodach. Wymaga to
rozwoju zdolnos$ci technologicznej niezbgdnej do tego, aby UE 1 jej panstwa cztonkowskie byly
lepiej przygotowane do przewidywania nowych wyzwan lub przysztych kryzysoéw, ktore moga

mie¢ wpltyw na sytuacje w zakresie narkotykow, oraz do reagowania na te wyzwania i kryzysy.

Obszary priorytetowe wymagajace podjecia dzialan:

10.1. Wzmocnienie 1 poszerzenie zdolnosci badawczych oraz zachgcanie do szerszego
dzielenia si¢ wynikami i1 ich wykorzystywania.

10.2. Wspieranie innowacji, tak aby polityka i dziatania przeszly z trybu reaktywnego
na tryb proaktywny.

10.3. Opracowanie prognoz strategicznych i podej$cia zorientowanego na przysztosc.

10.4. Wzmacnianie koordynacji i synergii oraz wspieranie centralnej roli EMCDDA,
Europolu 1 sieci krajowych punktow kontaktowych REITOX w dziedzinie badan
naukowych, innowacji i prognoz.

10.5. Zapewnienie odpowiedniego finansowania na rzecz badan naukowych,

innowacji 1 prognoz zwigzanych z problematyka narkotykowa.
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Okreslono nastgpujace priorytety:

10.1.

10.2.

10.3.

Priorytetem powinno by¢ wzmocnienie i poszerzenie zdolnosci w zakresie gromadzenia
informacji, monitorowania, ocen, modelowania 1 analizy oraz zachg¢canie do szerszego
dzielenia si¢ wynikami dotyczacymi roznych aspektow zjawiska narkotykow i reakcji,
atakze do wykorzystywania tych wynikow. Powinno to uwzglednia¢ wiedze¢ fachowa
spotecznosci naukowej i spoteczenstwa obywatelskiego. W tym kontek$cie konieczne jest
zapewnienie konsekwencji 1spojnosci z podobnymi inicjatywami na szczeblu
mig¢dzynarodowym, atakze wydajnosci iefektywnosci pod wzglgdem kosztow oraz
unikanie wszelkich zbednych dodatkowych obcigzen administracyjnych, w szczegolnosci

zwigzanych z gromadzeniem danych przez EMCDDA i UNODC.

Wazne jest wzmocnienie zdolnosci do reagowania na nowe wyzwania i pojawiajace si¢
zagrozenia w sposob proaktywny, anie reaktywny poprzez innowacje oraz rozwoj
1 stosowanie nowych metod i technologii, a takze mozliwosci interwencji wynikajacych
z cyfryzacji. W szczegdlnosci nalezy zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz opracowania,
przyjecia istosowania podejs¢ opartych na wczesnym ostrzeganiu, kryminalistyki
inowych technologii wcelu lepszego monitorowania, modelowania i analizowania
nowych wyzwan i pojawiajacych si¢ zagrozen dla zdrowia i bezpieczenstwa publicznego
oraz reagowania na te wyzwania izagrozenia. Istnieje potrzeba ulepszonego
1 skoordynowanego monitorowania 1analizy zagrozen zwigzanych =z cyfryzacja,
w szczegolnosci z dostepnoscig nielegalnych narkotykéw za posrednictwem platform
medidow spoteczno$ciowych, aplikacji, rynkow internetowych/kryptorynkow, a takze
korzystania z ptatnosci internetowych (w tym kryptowalut) iszyfrowanej komunikacji

cyfrowe;.

Istnieje potrzeba opracowania prognoz strategicznych i zorientowanego na przyszto$¢
podejscia w celu zwigkszenia gotowosci do identyfikowania potencjalnych przysztych
wyzwan, co przyczyni si¢ do budowania odpornosci instytucjonalnej i bgdzie stanowi¢
wsparcie dla bardziej elastycznych reakcji. Powinno to obejmowac badania naukowe
stuzace lepszemu zrozumieniu powigzan migdzy zjawiskiem narkotykéw a innymi
waznymi kwestiami polityki, takimi jak przemoc, zdrowie, problemy spoteczne 1 szkody

w Srodowisku.
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10.4. Badania naukowe, innowacje iprognozy powinny by¢ wynikiem skoordynowanych
wysitkow réznych zainteresowanych stron na szczeblu unijnym i krajowym, co wiaze si¢
z synergiami i komplementarnoscig w celu zapewnienia maksymalnej warto$ci inwestycji
w badania naukowe. Panstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢ ikoordynowaé swoje
wysitki w zakresie gromadzenia, monitorowania, modelowania i analizy danych, badan
naukowych, innowacji iprognoz dotyczacych wszystkich istotnych aspektow zjawiska
narkotykéw, w tym poprzez dalsze wspieranie istniejagcego gromadzenia danych i roli
posrednika, jaka odgrywa sie¢ krajowych punktow kontaktowych REITOX. W ramach ich
odpowiednich mandatow EMCDDA, Europol isie¢ krajowych punktéw kontaktowych
REITOX powinny dysponowa¢ $rodkami, w tym zasobami finansowymi, pozwalajacymi
im na odgrywanie centralnej wspierajacej roli we wcezesnym ostrzeganiu, ocenie zagrozen
iryzyka, badaniach naukowych, innowacjach 1prognozach, tak aby mogly one
przedstawia¢ decydentom w odpowiednim czasie solidne dowody oraz wspiera¢ panstwa
cztonkowskie w opracowywaniu krajowych strategii politycznych i dziatan na podstawie
informacji opartych na dowodach. Na podstawie zidentyfikowanych wczesnych sygnatow,
modelowania 1ianalizy obecnych danych 1iinformacji wlasciwe agencje, zwlaszcza
EMCDDA i Europol powinny w ramach swoich odpowiednich mandatow prowadzi¢ na
szczeblu europejskim naukowe oceny ryzyka oraz oceny zagrozen strategicznych
1 operacyjnych w celu zasilenia i stymulowania badan naukowych, innowacji i prognoz
dotyczacych zaréwno kontrolowanych nielegalnych narkotykoéw, jak i nowych substancji

psychoaktywnych.

10.5. UE 1ijej panstwa cztonkowskie powinny zapewnia¢ odpowiednie finansowanie na rzecz
badan naukowych, innowacji 1 prognoz zwigzanych z problematyka narkotykowa zgodnie
zrealizacja strategii. Powinno to obejmowac korzystanie z Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Programu UE dla zdrowia, czgsci programu ,Horyzont Europa”
dotyczacej badan nad bezpieczenstwem, funduszy polityki spdjnosci, programu ,,Cyfrowa
Europa” oraz programu ,Prawa 1 Wartosci”, zgodnie z wymogami strategii i planu
dziatania dotyczacymi przynoszenia wyraznej europejskiej wartosci dodanej, zapewnienia

spojnosci 1 synergii przy unikaniu powielania dziatan.
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VI. KOORDYNACJA, ZARZADZANIE I WDRAZANIE

Priorytet strategiczny nr 11: Zapewnienie optymalnej realizacji strategii i planu dzialania,

domysina koordynacja wszystkich zainteresowanych stron oraz przekazywanie odpowiednich

zasobow na szczeblach unijnym i krajowym

W oparciu o strategi¢ plan dziatania UE w zakresie srodkéw odurzajacych na lata 2021-2025
(zwany dalej ,,planem dziatania”) bedzie zawierat wykaz dziatan, w tym na podstawie nizej

wymienionych kryteriow.

Dziatania:

a) muszg by¢ oparte na dowodach, rzetelne naukowo 1 musza dazy¢ do realistycznych
1 wymiernych wynikow, ktére mozna podda¢ ocenie;

b)  beda ograniczone w czasie i beda okreslac strony odpowiedzialne za ich realizacjg;

c) muszg mie¢ dla UE wyrazne znaczenie i warto$¢ dodang.

Realizacja strategii i planu dzialania powinna utatwi¢ synergie i spojnos¢ polityk w dziedzinie
narkotykOw na szczeblu unijnym 1krajowym. Komisja, biorgc pod uwage informacje
dostarczone przez panstwa czlonkowskie 1 ESDZ oraz udostgpnione przez EMCDDA,
Europol i inne organy UE, a takze przez spoteczenstwo obywatelskie, powinna monitorowac
realizacje strategii iplanu dzialania. Scista wspotpraca ikoordynacja majg zasadnicze
znaczenie w tej] dziedzinie ze wzgledu na powigzane kompetencje na szczeblu unijnym
1 krajowym. W celu utatwienia koordynacji i umozliwienia wszelkich niezbednych dziatan
nastepczych w zakresie polityki, w tym monitorowania, $cisle wspotpracowac beda ze soba
Komisja, prezydencja i Horyzontalna Grupa Robocza ds. Narkotykéw jako organ
przygotowawczy Rady zajmujacy si¢ polityka w dziedzinie narkotykow. Ponadto
horyzontalna grupa robocza powinna prowadzi¢ dyskusje lub wymiany najlepszych praktyk,
ktore moga stanowi¢ wsparcie dla panstw cztonkowskich w realizacji przez nie strategii
iplanu dziatania. Nalezy wtym wzgledzie zapewni¢ ciagtos¢ migdzy kolejnymi

prezydencjami.
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3.  Komisja jest proszona, aby, biorgc pod uwage informacje dostarczone przez panstwa
cztonkowskie 1 ESDZ oraz udostgpnione przez EMCDDA, Europol, inne odpowiednie
instytucje 1 organy UE oraz przez spoleczenstwo obywatelskie, rozpoczeta ogélng zewnetrzng
ocen¢ realizacji strategii 1iplanu dziatania. Wyniki tej oceny zostang udostepnione
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, gdy tylko beda dostepne, ale najp6zniej do dnia
31 marca 2025 r., tak aby mogly zosta¢ omowione na odpowiednich forach,
a w szczeg6lnosci na forum horyzontalnej grupy roboczej. Dyskusje te beda stanowid
podstawe do okreslenia przysztego rozwoju polityki UE w dziedzinie narkotykéw i kolejnego

cyklu strategii UE w dziedzinie narkotykow, ktory zostanie zatwierdzony przez Radg.

4. Na realizacj¢ celow strategii nalezy zaréwno na szczeblu UE, jak iszczeblu krajowym
przeznaczy¢ odpowiednie iukierunkowane zasoby. Zasoby nalezy przeznaczaé
proporcjonalnie na strategiczne priorytety, obszary iinterwencje, ktore znajwickszym
prawdopodobienstwem zrealizujag cele strategii iplanu dziatania na szczeblu unijnym,
krajowym 1 lokalnym. Finansowanie wspierajace priorytety okre§lone w strategii powinno
pochodzi¢ z migdzysektorowych Zrodel finansowania UE, w tym w szczegolnosci z Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Programu UE dla zdrowia, czgsci programu ,,Horyzont
Europa” dotyczacej badan nad bezpieczenstwem, funduszy polityki spdjnosci, programu

,,Cyfrowa Europa” oraz programu ,,Prawa i Warto$ci”.

5. W nastgpstwie oceny EMCDDA Komisja jest proszona, by jak najszybciej przedstawita
wniosek w sprawie przegladu mandatu EMCDDA w celu zapewnienia, aby agencja ta
odgrywata wigkszg rol¢ w stawianiu czola obecnym 1 przysztym wyzwaniom zwigzanym ze
zjawiskiem narkotykéw. Ponadto EMCDDA i Europol beda musialty dysponowac
odpowiednimi zasobami umozliwiajagcymi im odgrywanie ich rdl zgodnie z ich odpowiednimi
mandatami 1 ze strategig, w tym w celu wspierania zwigzanych z narkotykami dziatan panstw

cztonkowskich.
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6. Koordynacja odgrywa kluczowa role dla skuteczno$ci polityki UE w dziedzinie narkotykow
1jej wdrazania zwlaszcza w zwigzku z przekrojowym charakterem tej dziedziny. Do realizacji
celow strategii potrzebna jest koordynacja z agencjami, organami lub organizacjami, ktore
majg znaczenie w dziedzinie narkotykdéw, w ramach ich odpowiednich mandatéw: zaréwno
w ramach UE, w szczegélnosci z EMCDDA i Europolem, jak ipoza UE, np. z UNODC,
WCO, WHO i Grupg Pompidou. Instytucje UE i Wysoki Przedstawiciel powinny w ramach
swojego zakresu uprawnien dazy¢ do zapewnienia, aby dziatania UE w dziedzinie
nielegalnych narkotykéw byty skoordynowane i wzajemnie si¢ uzupetniaty. W stosownych
przypadkach UE powinna takze promowaé¢ koordynacj¢ miedzy podmiotami zewngtrznymi,

roéwniez w kontekscie ONZ.

7. W Radzie UE Horyzontalna Grupa Robocza ds. Narkotykow, bedaca glownym organem
koordynujagcym w zakresie polityki w dziedzinie narkotykéw, powinna by¢ informowana
o ewentualnych pracach zwigzanych z problematyka narkotykowa, prowadzonych przez inne
organy przygotowawcze Rady, takie jak Staty Komitet Wspotpracy Operacyjnej w zakresie
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (COSI) i Grupa Robocza ds. Zdrowia Publicznego, a takze
inne odpowiednie organy przygotowawcze Rady, wtym w obszarze cel, kwestii
sadowniczych ikarnych, egzekwowania prawa, spraw spolecznych, rolnictwa i stosunkow

zewngetrznych.

8. Nalezy dazy¢ do koordynacji i synergii migdzy polityka w dziedzinie narkotykdéw a innymi
politykami, w tym w dziedzinie bezpieczenstwa 1 zdrowia. Koordynacja powinna obejmowac
odpowiednie zainteresowane strony w roznych obszarach, w tym organy S$cigania, shuzby
celne, wtym laboratoria celne, kontrole graniczne, sadownictwo, wigzienia i zakltady
penitencjarne, organy lotnictwa cywilnego 1 morskiego, agencje ds. lekow, stuzby pocztowe,
zainteresowane strony zaangazowane w badania naukowe, innowacje 1 monitorowanie, w tym
sie¢ krajowych punktow kontaktowych REITOX, stuzby socjalne i zajmujace si¢ leczeniem
uzaleznien od narkotykdow, wtym pracownikow shuzby zdrowia, oraz sektory edukacji

1 profilaktyki.
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9. W wymiarze zewnetrznym UE ijej panstwa czlonkowskie powinny promowaé jednym
glosem podejscie i cele strategii. Delegatury UE powinny odgrywaé uzyteczng role w tej

promocji i w utatwianiu spojnej narracji UE w konteks$cie polityki w dziedzinie narkotykow.

10. W opracowywaniu i wdrazaniu polityk w dziedzinie narkotykow nalezy zapewnia¢ znaczacy
udzial izaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego, wtym Forum Spoleczenstwa

Obywatelskiego ds. Narkotykéw, na szczeblu krajowym, unijnym i miedzynarodowym.
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