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PRIEDAS

2021-2025 m. ES narkotiky strategija

IVADAS. Tikslas, pagrindai ir poZiiiris

1. 2021-2025 m. ES narkotiky strategijoje (toliau — Strategija) pateikiama visa apimanti 2021—
2025 m. Europos Sajungos narkotiky politikai skirta politin¢ sistema ir prioritetai. Sios
Strategijos sistema, siekiu ir tikslais bus remiamasi rengiant 2021-2025 m. ES narkotiky

veiksmy plana.

2. Strategija siekiama apsaugoti ir gerinti visuomenés ir asmeny gerbiivi, apsaugoti bei propaguoti
visuomenés sveikatg, uztikrinti auksta placiosios visuomenés saugumo ir gerbuvio lygj ir didinti
sveikatos raStinguma. Strategijoje taikomas jrodymais pagrjstas, integruotas, subalansuotas ir
daugiadalykis poziiiris | narkotiky reiskinj nacionaliniu, ES ir tarptautiniu lygmenimis. Be to, ] ja

itraukta lyCiy lygybés ir lygybés sveikatos priezitiros srityje perspektyva.

3. Igyvendinant neteiséty narkotiky srities prioritetus ir veiksmus, koordinuojant juos pagal §ig
Strategija, ne veliau kaip 2025 m. turéty buti uZtikrintas bendras poveikis pagrindiniams ES su
narkotikais susijusios padéties aspektams. Nuosekliai, efektyviai ir veiksmingai jgyvendinant
priemones turéty biiti uztikrintas aukStas Zmoniy sveikatos apsaugos, socialinio stabilumo bei
saugumo lygis ir turéty biti prisidedama prie sgmoningumo didinimo. Turéty biiti kuo labiau
sumazintos bet kokios galimos nenumatytos neigiamos pasekmés, susijusios su $iy veiksmy

igyvendinimu, ir propaguojamos Zmogaus teisés bei darnus vystymasis.
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4. Strategija pirmiausia grindziama ES teisés pagrindiniais principais ir ja visais atzvilgiais

remiamos pamatinés ES vertybés — pagarba zmogaus orumui, laisvé, demokratija, lygybé,
solidarumas, teisiné valstybé ir zmogaus teisés. Be to, Strategija yra grindZiama tarptautine teise,
atitinkamomis Jungtiniy Tauty (JT) konvencijomis!, kurios yra neteiséty narkotiky reigkinio
problemos sprendimo tarptautinis teisinis pagrindas, ir Visuotine zmogaus teisiy deklaracija.
Strategijoje atsizvelgiama j politikos pokycius daugiaSaliu lygmeniu, taip pat ja prisidedama prie
spartesnio jy jgyvendinimo. Pirmiausia, ES tvirtai remia 2016 m. JT Generalinés Asambléjos
specialiosios sesijos (UNGASS) dé¢l pasaulinés narkotiky problemos baigiamgjj dokumenta
,Misy bendras jsipareigojimas veiksmingai spresti pasauling narkotiky problema ir su ja
kovoti“ — jis yra pats iSsamiausias politikos dokumentas Siuo klausimu. Be to, ja remiama
2019 m. ministry deklaracija dél misy veiksmy stiprinimo nacionaliniu, regioniniu ir tarptautiniu
lygmenimis siekiant paspartinti miisy bendry jsipareigojimy spresti pasauling narkotiky
problema ir su ja kovoti jgyvendinimg, taikytini Darnaus vystymosi darbotvarkés iki 2030 m.
tikslai, JT sistemos bendroji pozicija, kuria remiamas tarptautinés narkotiky kontrolés politikos
igyvendinimas pasitelkiant veiksmingg tarpzinybinj bendradarbiavima, ir Tarptautinés Zmogaus
teisiy ir narkotiky politikos gairés. Strategija parengta vadovaujantis Lisabonos sutartyje
nustatytais principais ir paisant ES bei atskiry valstybiy nariy atitinkamos kompetencijos riby.
Tinkamai atsizvelgiama j subsidiarumo ir proporcingumo principus, kadangi Sia Strategija
sickiama padidinti nacionaliniy strategijy teikiamg pridéting verte, kartu atsizvelgiant |
nacionalinius poreikius ir nacionalinés teisés aktus. Strategija turéty biiti jgyvendinama laikantis
Siy principy ir kompetencijos riby. Be to, Strategijoje visapusiSkai laikomasi Europos zmogaus
teisiy konvencijos ir ES pagrindiniy teisiy chartijos ir vadovaujamasi zmogaus teise ] sveikatg —
Ji turéty galioti visiems, nepriklausomai nuo, pavyzdziui, amziaus ar lyties. Visos moterys, vyrai
ir vaikai, jskaitant asmenis, turinCius sutrikimy, susijusiy su narkotiky vartojimu, turi teis¢ |

aukSciausius siektinus fizings ir psichikos sveikatos standartus, jskaitant laisve nepatirti smurto.

1

1961 m. Bendroji narkotiniy medZiagy konvencija su pakeitimais, padarytais 1972 m.
protokolu, 1971 m. Psichotropiniy medziagy konvencija ir 1988 m. Jungtiniy Tauty
konvencija dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medZziagy apyvarta.
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5. Narkotiky politika yra kompleksinio pobtidzio. Be to, tai nacionalinis ir tarptautinis klausimas,
kurj pasaulio mastu turi spresti jvairiis suinteresuotieji subjektai. Strategijoje numatoma bendra ir
jrodymais pagrjsta nuoseklaus reagavimo ] narkotiky reiskin; Europos Sajungoje ir uz jos riby
sistema. Ja remiama ir papildoma nacionaliné politika, suteikiamas pagrindas koordinuotiems ir
bendriems veiksmams, be to, ji yra ES iSorés bendradarbiavimo $ioje srityje pagrindas ir politine
sistema. Tuo buidu ja uztikrinama, kad j $ig sritj investuojami iStekliai buity naudojami efektyviai

ir veiksmingai.

6. Strategija grindziama vertingu Komisijos komunikato ,,2021-2025 m. ES kovos su narkotikais
darbotvarké ir veiksmy planas“? indéliu, patirtimi, jgyta jgyvendinant ankstesnes ES kovos su
narkotikais strategijas ir veiksmy planus, jskaitant iSorés vertinimo i§vadas®, ir joje remiamasi ES
pasiekimais S$ioje srityje. Ja taip pat atsizvelgiama j} 2020-2025 m. ES saugumo sajungos
strategija, 2016-2020 m. Sveikatos ir maisto saugos strateginj plang ir kitus atitinkamus ES ir
tarptautinio lygmens politikos pokyCius ir veiksmus narkotiky srityje. Be to, Strategija
grindziama nuolatiniu dabartinés su narkotikais susijusios padéties vertinimu, visy pirma
Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro (EMCDDA) ir Europolo atlickamais

vertinimais. Galiausiai, joje atsizvelgiama j pilietinés visuomenés pateiktg informacija.

7. Strategijoje sprendziami su esamais ir kintanciais i$Stkiais susij¢ klausimai ir atsizvelgiama |
kintant] jrodymais pagrista poziiirj. Be to, atsizvelgiant | dinamiSka ir sudétingg narkotiky
reisSkinio pobiidj (jis vél tapo akivaizdus COVID-19 pandemijos metu), Strategijoje laikomasi ]
ateit] orientuoto poziiirio, kad biity galima numatyti pokycius. Siekiant padidinti ES pasirengima

ir uztikrinti, kad atsakas ] bisimus i$Stkius bty veiksmingas, jtrauktas strateginis

prognozavimas.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,2021-2025 m. ES kovos su narkotikais darbotvarke
ir veiksmy planas®.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas: 2013—-2020 m. ES kovos su narkotikais strategijos
ir 2017-2020 m. ES kovos su narkotikais veiksmy plano vertinimas, 2020 m. liepos mén.,
SWD(2020) 150.
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8. Strategija sudaro trys politikos sritys — visomis jomis bus prisidedama siekiant Strategijos tikslo:
(I) narkotiky pasitilos mazinimas: saugumo didinimas, (II.) narkotiky paklausos mazinimas:
prevencija, gydymas bei prieziiiros paslaugos ir (IIl.) su narkotikais susijusios zalos klausimy
sprendimas; ir trys kompleksiniai klausimai, kuriais remiamos Sios politikos sritys: (IV.)
tarptautinis bendradarbiavimas, (V.) moksliniai tyrimai, inovacijos ir prognozavimas ir (VL)

koordinavimas, valdymas ir jgyvendinimas. IS viso Strategija apima 11 strateginiy prioritety.

I.  NARKOTIKU PASIULOS MAZINIMAS: SAUGUMO DIDINIMAS

Narkotiky pasitilos mazinimas apima su narkotikais susijusio, visy pirma organizuoto,
nusikalstamumo prevencija, atgrasyma nuo jo ir jo suzlugdyma, pasitelkiant teisminj ir teis€saugos
institucijy bendradarbiavimg, Zvalgyba, draudimus, nusikalstamu budu jgyto turto konfiskavima,

tyrimus ir sieny valdymga.

Narkotiky pasitilos mazinimo srityje Sios Strategijos tikslas — taikant jrodymais pagrista pozitirj
reaguoti | sudétingg Europos narkotiky rinky plétra, kuriai buidingas didelis jvairiy raisiy narkotiky
prieinamumas, vis didesnés konfiskuoty narkotiky siuntos, did¢jantis smurto naudojimas ir didziulis
pelnas. Todél Strategija siekiama prisidéti prie tradiciniy ir internetiniy neteiséty narkotiky rinky
suzlugdymo, organizuoty nusikalstamy grupiy, kurios uzsiima narkotiky gamyba ir prekyba jais,
iSardymo, veiksmingo baudziamosios justicijos sistemos naudojimo, efektyvios zvalgybos
informacija pagristos teisésaugos, su neteiséty narkotiky rinkomis susijusio smurto lygio
sumazinimo ir aktyvesnio dalijimosi Zvalgybos informacija — tuo bus uztikrinta, kad visi atsakingi

suinteresuotieji subjektai laikytysi bendro poZiiirio.
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1 strateginis prioritetas. Suzlugdyti ir iSardyti didele rizikq keliancias su narkotikais susijusias

organizuotas nusikalstamas grupes, kurios veikia ES valstybése narése, kurios vra is ju kilusios

arba kuriy veikla yra i jas nukreipta, spresti sgsajy su kitomis grésmeémis saugumui klausimq ir

tobulinti nusikalstamumo prevencijq

Prioritetinés sritys, kuriose reikia imtis veiksmy:

1.1. Kovoti su visoje ES ir tarpvalstybinése narkotiky rinkose veikianc¢iomis didelg
rizikg kelianCiomis organizuotomis nusikalstamomis grupémis, nustatyti prioritetus
uztikrinant sinergija su Kovos su organizuotu ir sunkiy formy tarptautiniu
nusikalstamumu ES politikos ciklu (EMPACT)*, Zlugdyti nusikalstamo verslo
modelius, ypa¢ tuos, kuriais padedama bendradarbiauti jvairioms organizuotoms
nusikalstamoms grupéms, ir spresti sgsajy su kitomis grésmémis saugumui

klausima.

1.2. Stebéti, sekti, jSaldyti ir konfiskuoti neteiséty narkotiky rinkose veikianciy

organizuoty nusikalstamy grupiy pajamas ir jy naudojamus jrankius.

1.3. Uzkirsti kelig su narkotikais susijusioms nusikalstamoms veikoms, ypatinga démesj
skiriant biitinybei kovoti su smurtu, riboti korupcija ir spresti pazeidziamy grupiy
iSnaudojimo problema Salinant pagrindinius veiksnius, lemiancius jy jsitraukimg j

neteiséty narkotiky rinky veikla.

4 https://www.europol.europa.ecu/empact.
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Nustatyti Sie prioritetai:

1.1.

1.2.

Didele rizikg kelian¢ios su narkotikais susijusios organizuotos nusikalstamos grupés turéty
buti suzlugdytos. Tiek operacijos, kurios yra didelio masto dél narkotiky kiekio arba pelno
dydzio, tiek operacijos, kurios yra mazesnio masto, taciau dél narkotiky, su kuriais jos yra
susijusios, pvz., naujy psichoaktyviyjy medziagy, sintetiniy opioidy, heroino, kokaino ir
metamfetamino, pobiidzio yra itin zalingos, turéty biiti prioritetinis taikinys ES lygmeniu.
Siekiant uztikrinti veiksminguma ir jrodymais pagrjsto poziiirio taikymg, tam turéty biti
teikiama pirmenyb¢ uztikrinant sinergija su Kovos su organizuotu ir sunkiy formy tarptautiniu
nusikalstamumu ES politikos ciklu (EMPACT), per kurj, laikantis produktais grindziamo
poziiirio, nustatomos, pagal prioritetus suskirstomos ir Salinamos grésmés. Be to, siekiant
suzlugdyti organizuoty nusikalstamy grupiy vadovavimo struktiira, pirmenybé turéty biti
teikiama auks$c¢iausio lygmens ir nustatytiems vidutinio lygmens taikiniams, kurie yra svarbiis
uztikrinant §iy grupiy veikimo tgstinumg. Veiksmai turéty buti nukreipti j visus grandinés
dalyvius, kurie yra pakankamai patyre, kad galéty uztikrinti nusikalstamy operacijy testinuma.
Reikia spresti su narkotikais susijusio nusikalstamumo sagsajy su kity formy sunkiais

nusikaltimais klausima.

Reikéty visy pirma stebéti, sekti, jSaldyti ir konfiskuoti didziulj nusikalstamu biidu jgyta turta,
gauta 1§ prekybos narkotikais ir susijusiy nusikalstamy veiky, kad biity galima sunaikinti
organizuoty nusikalstamy grupiy pajéguma dalyvauti nusikalstamoje veikloje ateityje ir
jsiskverbti | teiséta ekonomika. Siekdami veiksmingai kovoti su prekyba narkotikais, turime
uztikrinti, kad neteisétu biidu gautas pelnas negrizty i neteiséty narkotiky tiekimo granding ir
nesudaryty saglygy tokiam nusikalstamam elgesiui kaip korupcija ir smurtas arba kity formy
sunkiems ir organizuotiems nusikaltimams, pvz., prekybai Zmonémis arba netgi terorizmui.
Be to, taip pat reikéty apsvarstyti priemones, kuriomis buty galima apriboti galimybes
nusikalstamu btuidu naudotis jrankiais, kurie sudaro palankias salygas prekybai neteisétais
narkotikais, pvz., narkotiky laboratorijy jranga, naudojama neteiséty narkotiky gamybai,
Saunamaisiais ginklais, suklastotais dokumentais ir Sifravimo technologijomis. Galiausiai,
areStuotus ir konfiskuotus su narkotikais susijusiy nusikalstamy veiky jrankius ir pajamas
buty galima panaudoti narkotiky pasitilos ir narkotiky paklausos mazinimo priemonéms remti,

kiek tai leidziama pagal nacionaling teise.
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1.3. Svarbu pripazinti su narkotikais susijusio nusikalstamumo poveikj, visy pirma,
bendruomenémes, ir Salinti tokiy nusikalstamy veiky keliamas grésmes, tokias kaip smurtas ir
bauginimas, korupcija ir pinigy plovimas, ir susijusj jy neigiama poveikj teisétai ekonomikai.
Taip pat butina kovoti su organizuoty nusikalstamy grupiy vykdomu pazeidziamy grupiy,
iskaitant vaikus bei jaunimg ir problemy su narkotikais turin¢ius asmenis, iSnaudojimu,
laikantis daugiadalykio pozitrio j pagrindinius veiksnius, lemiancius jy jsitraukimg j neteiséty
narkotiky rinky veiklg. Kova su Siomis grésmémis bei jy prevencija ir darnaus vystymosi
skatinimas yra nemazas i$Sukis, kuriam jveikti reikalingi suderinti veiksmai, vykdomi ES

lygmeniu ir jvairiuose sektoriuose.

2 strateginis prioritetas. Didinti neteisétos didmeninés prekybos narkotikais ir narkotiky pirmtakais

ES jveZimo ir isvezimo punktuose atvejy nustatymg

Prioritetinés sritys, kuriose reikia imtis veiksmy:

2.1. Kovoti su narkotiky ir narkotiky pirmtaky kontrabanda, vykdoma i ES ir 1§ jos
naudojantis pripazintais teisétais prekybos kanalais.

2.2. Stiprinti sienos kirtimo atvejy tose vietose, kurios néra pripazinty prekybos kanaly
dalis, stebéseng, kad buty galima veiksmingiau uZkirsti kelig neteisétam ar

nedeklaruotam ES iSorés sieny kirtimui.
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Nustatyti Sie prioritetai:

2.1. Didieji zinomi ES uostai, oro uostai ir sausumos jvezimo bei iSvezimo punktai, naudojami
kaip didmeninés prekybos narkotikais ir narkotiky pirmtakais centrai, turéty biti jtraukti j
prioritetiniy kovos su prekyba narkotikais veiksmy sgraSg. Priemonés turéty apimti
patobulinta muitiniy atlieckamg konteineriy ir kroviniy rizikos analize, profiliavima,
dalijimagsi zvalgybos informacija ir veiksmingg bendradarbiavima kompetentingose ES
agentiirose, taip pat tarp Siy agentiiry (jy atitinkamos kompetencijos srityse) ir valstybiy
nariy teisésaugos institucijy, muitiniy, sieny kontrolés agentiiry bei Saliy partneriy
atitinkamy agenttiry. Nustatyta, kad kriting reikSme¢ kovojant su narkotiky kontrabanda turi
geresnis muitinés ir policijos tarnyby keitimasis informacija ir glaudesnis jy
bendradarbiavimas. Taip pat reikéty skirti démesj tolesniam su Siais didmeninés prekybos
centrais susijusiy kovos su korupcija priemoniy kiirimui bei jy taikymo plétimui ir efektyviy

intervenciniy priemoniy sukelto persikélimo poveikio nustatymui.

2.2.Svarbu stebéti juiry, sausumos ir oro sienas siekiant uzkirsti kelig su prekyba narkotikais
susijusiems neteiséto sienos kirtimo atvejams. Siuo pozidriu turéty bati sustiprinta su
informuotumu apie padéti susijusi veikla visy ES iSorés sieny atzvilgiu, be kita ko, vykdoma
agentiroje FRONTEX, bendradarbiaujant su valstybémis narémis. Pirmenybé¢ turéty biiti
teikiama oro ir jiry sienoms dé¢l joms biudingo pazeidZziamumo, ribotos stebésenos ir
bendrosios aviacijos® erdvés, taip pat Atlanto vandenyno bei VidurZemio jiiros, strateginés
svarbos. Per COVID-19 pandemijg jiry laivyba toliau vyko santykinai be klitciy ir
neteisétos prekybos galimybés toliau buvo prieinamos organizuotoms nusikalstamoms
grupéms, uzsiimanéioms didmeniniu narkotiky vezimu j Europa.® Turéty biiti sustiprinta ir
iSpleésta tokia veikla, kaip Jiry analizés ir operacijy centro kovai su prekyba narkotikais
(MAOC-N) vykdoma veikla, pavyzdziui, sekamy neteisétus narkotikus gabenanciy laivy ir
orlaiviy stebésena atvirojoje juroje ir oro erdvéje aplink tas ES jury sienas ir oro erdve,
kuriomis, kaip Zinoma, naudojamasi neteisétais tikslais, siekiant juos sulaikyti prie$ jiems
pasiekiant pirmgj; ES atvykimo uostg arba ] ji atvykus. Bendrosios aviacijos erdve, kol ji
tebéra nepakankamai stebima, taip pat kelia rizikg ES saugumui ir ja vis labiau naudojasi

narkotiky prekeiviai.

Aviacija apima reguliaryjj oro susisiekima, jskaitant reguliariaisiais marSrutais vykdomus
keleivinius ir krovininius skrydzius, ir bendrajq aviacija, kuri apima visus kitus komercinius
ir privaciuosius civilinius skrydZius.

6 EMCDDA ir Europolas, EU Drug Markets — Impact of COVID-19 (ES narkotiky rinkos —
COVID-19 poveikis), 2020 m. geguzés mén.
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3 strateginis prioritetas. Spresti  klausimq, susijusi su logistiniy ir skaitmeniniy kanaly

iSnaudojimu__ vidutiniy __ir _mazZy neteiséty narkotiky kiekiy platinimui, ir, artimai

bendradarbiaujant su privaciuoju sektoriumi, didinti konfiskuojamag Siais kanalais kontrabanda

gabenamuy neteisety medziagy kiekj

Prioritetinés sritys, kuriose reikia imtis veiksmy:

3.1. Spresti klausimus, susijusius su skaitmeninémis neteiséty narkotiky rinky

3.2. Spresti klausimus, susijusius su prekyba narkotikais pasitelkiant pasSto ir greitojo

3.3. Stiprinti per visg ES einanc¢iy gelezinkeliy ir upiy kanaly bei bendrosios aviacijos

galimybémis.

pristatymo tarnybas.

erdvés stebéseng ir tyrimo metodus.

Nustatyti Sie prioritetai:

3.1.

3.2

Daugiausia démesio turéty buti skirta klausimy, susijusiy su padidéjusiais neteiséty
narkotiky, jskaitant naujas psichoaktyvigsias medziagas, pardavimais per socialiniy tinkly
platformas, mobiligsias programéles ir interneto bei tamsiojo interneto rinkas, ir su
internetiniy mokéjimy (be kita ko, kriptovaliutomis) ir Sifruoty skaitmeniniy rysiy
naudojimu, sprendimui. Siuo atZzvilgiu reikéty stiprinti bendradarbiavima su privaéiuoju

sektoriumi.

Taip pat reikéty kovoti su prekyba narkotikais pasitelkiant paSto ir greitojo pristatymo
tarnybas, atkreipiant démesj ir j COVID-19 pandemijos poveikj. Siomis aplinkybémis,
glaudziai bendradarbiaujant su paSto ir greitojo pristatymo tarnybomis, reikia grieZ¢iau
stebéti neteiséty medZziagy turinias siuntas. Gali biiti nagrinéjamas naujy technologijy ir
dirbtinio intelekto vaidmuo tobulinant kontrole ir procediiras, jskaitant pasto siunty rizikos
vertinima’, uztikrinant galimybe visapusi$kai jdiegti pazangiyjy elektroniniy duomeny

naudojimg visoms siuntoms, atsiun¢iamoms i§ kilmés Saliy (tarptautinéms ir ES vidaus).

Pasto siunta: adresuota galutinés formos siunta, kurig turi gabenti pasto paslaugy teikéjas.
Be korespondencijos siunty, tokios siuntos taip pat apima, pavyzdziui, knygas, katalogus,
laikra$¢ius, periodinius leidinius ir pasSto siuntinius su prekémis, kurios turi komercing verte
arba jos neturi.
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3.3.

Tarpvalstybines gelezinkeliy transporto jungtys ir upiy keliai, taip pat bendrosios aviacijos
erdveé gali buti iSnaudojami kaip galimi prekybos narkotikais kanalai, o teisésaugos
institucijos Siuo metu juos stebi nepakankamai. Reikalingas geresnis suvokimas, kad bty
sustiprinta stebésena ir tiksliniai, rizikos vertinimu pagristi tyrimai mazesniuose jiros
uostuose ir upiy uostuose, mazuose ir (arba) vietiniuose aerodromuose ir gelezinkelio

stotyse.

4 strateginis prioritetas. [Sardyti neteisétq narkotiku gamybq ir kovoti su neteisétu auginimu,

uzkirsti kelig narkotiky pirmtaky naudojimui ne pagal paskirti ir juy prekybai neteisétos narkotiky

gamybos tikslais ir spresti Zalos aplinkai klausimg

Prioritetinés sritys, kuriose reikia imtis veiksmy:

4.1. Kovoti su neteiséta sintetiniy narkotiky gamyba ir neteisétu narkotiniy augaly

4.2. Spresti narkotiky pirmtaky naudojimo ne pagal paskirtj bei prekybos jais ir

4.3. Spresti nusikaltimy aplinkai, susijusiy su neteiséta narkotiky gamyba ir prekyba

auginimu.

alternatyviy cheminiy medziagy kiirimo klausimus®.

jais, problema.

Nustatyti Sie prioritetai:

4.1.

4.2.

Reikalingos papildomos teisésaugos institucijy pastangos siekiant aptikti bei iSardyti
neteiséty sintetiniy narkotiky laboratorijas ir nutraukti ES pagaminty neteiséty narkotiky
eksportg. Teisésaugos institucijos ir kitos kompetentingos jstaigos taip pat turéty stiprinti

kovos su neteisétu narkotiniy augaly auginimu priemones.

Europos ir tarptautiniu lygmenimis reikia spresti problemas, susijusias su narkotiky
pirmtaky naudojimu ne pagal paskirt] bei prekyba jais ir alternatyviy cheminiy medziagy

karimu.

Alternatyviy cheminiy medziagy sgvoka apima labai jvairias medZiagas, kurios tiek
oficialiose, tiek neoficialiose ataskaitose nurodomos jvairiai: kaip specialiai paskirciai
sukurtas narkotiky pirmtakas (angl. designer precursor), uzmaskuotas narkotiky pirmtakas
(angl. masked precursor), pre-prekursorius arba uzmaskuotas narkotikas (angl. masked
drug), EMCDDA, Drug Precursor Development in the European Union (Narkotiky
pirmtaky vystymasis Europos Sajungoje), 2019 m., 2 puslapis.
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4.3. Reikia kovoti su nusikaltimais aplinkai, susijusiais su neteiséta narkotiky gamyba ir prekyba
jais. Kalbant apie zalg aplinkai, itin svarbu sprgsti poveikio aplinkai problemas, Salinti
pavojus sveikatai ir mazinti iSlaidas, susijusias su cheminémis atliekomis, kurios susidaro
neteisétai gaminant sintetinius narkotikus, kaip pripaZjstama ir EMPACT. Siomis
aplinkybémis taip pat reikéty apsvarstyti aspektus, susijusius su konfiskuoty neteiséty
narkotiky, pirmtaky ir kity cheminiy medZziagy bei jrangos, naudojamy neteisétai narkotiky

gamybai, tvarkymu ir sunaikinimu, taip pat su tuo susijusiy atlieky ekologisku Salinimu.

II. NARKOTIKU PAKLAUSOS MAZINIMAS PREVENCIJA, GYDYMAS IR
PRIEZIUROS PASLAUGOS

Narkotiky paklausos mazinimg sudaro kelios vienodai svarbios ir viena kitg stiprinancios
priemonegs, jskaitant prevencija (aplinkos, bendraja, atranking ir tiksling), ankstyvaji nustatymg ir
intervencija, konsultacijy teikima, gydyma, reabilitacijg, socialing reintegracijg ir pasveikimo

uztikrinima.

Narkotiky paklausos maZinimo srityje Strategijos tikslas — prisidéti prie sveikos ir saugios vaiky ir
jauny Zmoniy raidos ir neteiséty narkotiky vartojimo mazinimo. Ja taip pat siekiama, kad bty
pavélintas vartojimo pradzios amzius, vykdoma probleminio narkotiky vartojimo prevencija ir
mazinamas toks vartojimas, gydoma priklausomybé nuo narkotiky vartojimo, uZztikrinamas
pasveikimas ir socialiné reintegracija vadovaujantis integruotu, daugiadalykiu ir jrodymais pagristu
pozilriu, taip pat skatinant ir uZtikrinant sveikatos prieziliros, socialinés ir teisingumo politikos

suderinamuma.
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5 strateginis prioritetas. UZzkirsti kelig narkotiky vartojimui ir didinti sqgmoningumg apie

neigiamq narkotiky poveikj

Prioritetinés sritys, kuriose reikia imtis veiksmuy:

5.1. Nustatyti bei igyvendinti jrodymais pagristas aplinkos ir bendrosios prevencijos
priemones ir strategijas tikslinéms grupéms bei aplinkoms ir prireikus didinti jy
prieinamumg, kad biity didinamas atsparumas ir stiprinami gyvenimo jgudziai ir
galimybés pasirinkti sveikg gyvensena.

5.2. Nustatyti bei jgyvendinti jrodymais pagrjstas tikslinés prevencijos priemones
jaunimui bei kitoms pazeidziamoms grupéms ir prireikus didinti jy prieinamuma.

5.3. Nustatyti bei jgyvendinti jrodymais pagristas ankstyvosios intervencijos priemones
ir prireikus didinti jy prieinamuma.

5.4. Skleisti naujausius mokslinius jrodymus apie prevencija sprendimus priimantiems
asmenims bei specialistams ir rengti jiems mokymus.

5.5. Spresti vairavimo apsvaigus nuo narkotiky problema.

Nustatyti Sie prioritetai:

5.1. Siekiant uztikrinti visy asmeny sveikata, gerove ir gerbiivi, svarbu plac¢iu mastu jgyvendinti
jrodymais pagrjstas aplinkos ir bendrosios prevencijos priemones ir strategijas, jskaitant
priemones ir strategijas, kuriomis stiprinamas atsparumas, didinamas sveikatos rastingumas

......

turéty biti toliau jgyvendinamos ir Seimoms skirtos jrodymais pagristos programos.
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5.2. Irodymais pagristos priemonés turéty buti prieinamos ir jgyvendinamos siekiant teikti
pagalba Zzmonéms, kurie susiduria su ypatingomis ir daugialypémis nepalankiomis
salygomis ir kuriuos gali labiau veikti rizikos veiksniai, susij¢ su narkotiky vartojimu,
jskaitant naujy psichoaktyviyjy medziagy vartojima, taip pat kuriems kyla didesné rizika
igyti pavojingus narkotiky vartojimo jprocius. Veiksminga prevencija turéty atitikti vietos
socialinj konteksta ir tikslinés gyventojy grupés poreikius, buti pagrista moksliniais
jrodymais ir biiti saugi bei efektyvi. Kad bty pasiekti jauni Zmonés, turéty biiti visapusiskai
naudojamasi naujais ir novatoriskais skaitmeninés komunikacijos kanalais. Jgyvendinamos
priemonés turéty biiti grindziamos jrodymais ir turéty remti pozityvius santykius su
panasioje padétyje esanciais asmenimis ir suaugusiaisiais. Svarbi prevencinés veiklos
tiksliné grupé bus jaunimas jvairioje aplinkoje, jskaitant mokyklas, Seimas, naktinj
gyvenima, darbo vieta, bendruomeng, internetg ir socialing Ziniasklaidg. Taciau ypatinga
démesj taip pat reikéty skirti toms grupéms, kurios, atliekant Europos, nacionalinius ir vietos

tyrimus, buvo nustatytos kaip ypac¢ pazeidziamos narkotiky vartojimo atzvilgiu.

5.3. Nustatyti veiksmingas priemones, kuriomis bty uzkirstas kelias tam, kad asmenims,
kuriems kyla su narkotiky vartojimu susijusiy sunkiy sutrikimy iSsivystymo rizika,
iSsivystyty Sie sutrikimai, vykdant tinkamai nukreiptas tokiems zmonéms skirtas
ankstyvosios intervencijos priemones, ir prireikus didinti tokiy veiksmingy priemoniy
priecinamumg, taip pat sudarant palankesnes salygas bendradarbiauti visiems
suinteresuotiesiems subjektams, jskaitant tévus ir Seimas, asmenis, dirbancius Svietimo,
paramos Seimai srityse, tinklus, jaunimo tarnybas, studenty sajungas, sporto organizacijas ir
narkotikus vartojan¢iy asmeny tinklus. Siekiant geriau nustatyti probleminio vartojimo
atvejus ir pasiiilyti trumpalaikiy ankstyvosios intervencijos priemoniy, itin svarbu geriau

naudotis pirminés sveikatos priezitiros specialisty paslaugomis.

5.4. Europos psichoaktyviyjy medziagy vartojimo prevencijos kokybés standartuose (EDPQS),
Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuro/ Pasaulio
sveikatos organizacijos (UNODC /PSO) Tarptautiniuose narkotiky vartojimo prevencijos
standartuose ir Europos prevencijos mokymo programoje (EUPC) pateikti naujausi
moksliniai jrodymai. Svarbu platinti Sias priemones ir skatinti jrodymais pagrista prevencija
ir sprendimus priimanciy asmeny, visuomenés nuomones formuotojy ir specialisty

mokymus, taip pat skirti pakankama finansavimga tokioms priemonéms.
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5.5. Daug démesio turéty biiti skiriama vairavimo apsvaigus nuo narkotiky ir avarijy, kurias

sukelia nuo narkotiky apsvaige asmenys, prevencijai. Visy pirma reikia didinti
samoninguma siekiant pabréZti vairavimo apsvaigus nuo narkotiky rizika. Sioje srityje reikia
tolesniy moksliniy tyrimy ir plétros, kad biity galima nustatyti ir jvertinti veiksmingas
politikos ir operatyvines reagavimo priemones, jskaitant labiau prieinamy keliuose vykdomy

vairuotojy testavimo dél narkotiky metody sukiirima.

6 strateginis prioritetas. UZtikrinti galimybes naudotis gydymo bei prieziiros paslaugomis ir

stiprinti tokias paslaugas

Prioritetinés sritys, kuriose reikia imtis veiksmy:

6.1. Uztikrinti galimybes savanoriS$kai naudotis gydymo ir priezitiros paslaugomis,

6.2. Skatinti pagal principa ,,lygus — lygiam* vykdoma darba.

6.3. Nustatyti ir paSalinti klititis gauti gydymo paslaugas ir uztikrinti bei prireikus

6.4. MazZinti stigmg.

6.5. Placiai taikyti gydymo ir prieZiliros paslaugas atsizvelgiant j konkrecius motery

6.6. Jgyvendinti prieziiros modelius, kurie biity tinkami specialiosios prieziliros

6.7. Uztikrinti ir prireikus gerinti galimybes naudotis medZiagomis medicininiais ir

kurios teikiamos glaudziai koordinuojant veiksmus ir bendradarbiaujant su kitomis

sveikatos ir socialinés paramos tarnybomis.

iSplésti individualius poreikius atitinkanc¢iy gydymo ir prieziiiros paslaugy aprépti.

poreikius.

poreikiy turin¢ioms grupéms.

moksliniais tikslais, jy prieinamumag ir tinkama naudojima.

Nustatyti Sie prioritetai:

6.1.

Uztikrinti galimybes savanoriSkai ir be diskriminacijos naudotis jvairiomis veiksmingomis
jrodymais pagristomis paslaugomis, be kita ko, profesionaliomis konsultacijomis,
psichosocialiniu, bihevioristiniu ir medikamentiniu gydymu, jskaitant j asmenj orientuotg
palaikomajj gydyma opioidais, reabilitacijos, socialinés reintegracijos ir paramos sveikimui
programas. Sios paslaugos turi bati gerai koordinuojamos ir turi bati teikiamos
bendradarbiaujant su kitomis socialinémis, sveikatos, uZimtumo ir jaunimo tarnybomis, kad
blity uztikrintas visiSkas prieZiiros tegstinumas, kad tos paslaugos bity ir kuo

veiksmingesnés, ir orientuotos ] individualius poreikius ir esamus gretutinius sutrikimus.
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Turéty buti plétojami  darbuotojy mokymai remiantis jrodymais grindziamomis
priemonémis. Turéty buti vykdomos konsultacijos ir jrodymais pagristas gydymas, skirti
kombinuoto narkotiky vartojimo problemai spresti ir specifiniams narkotikus vartojanciy

jaunuoliy ir jy Seimy poreikiams.

6.2. Darbas gatvéje (angl. outreach), kuriam vadovaujama remiantis principu ,,lygus — lygiam®,
ir tuo paciu principu grindziamas darbas grupémis turéty buti pripazinti vienu i§ svarbiausiy
narkotikus vartojancio asmens priezitiros plano komponenty, skatinant savarankiSkuma,
igal¢jimg ir pripazjstant panasioje padétyje esanciy asmeny kompetencija ir patirtj. Darbas,
kuriam vadovaujama remiantis principu ,,lygus — lygiam®, turéty buti skatinamas kaip biidas
narkotikus vartojan¢iy asmeny bendruomengje dalytis informacija, teikti paramg ir didinti

samoninguma, kiek tai susij¢ su atitinkama informacija.

6.3. Reikia salinti klittis, trukdancias gauti paramos paslaugas ir gydyma, ir turi buti uztikrinta,
kad ir sveikatos prieziliros, ir socialinés paslaugos biity pakankamai prieinamos, pakankamai
finansuojamos ir atitikty jy klienty grupiy poreikius, taip pat kad jomis biity atsizvelgiama j
ly¢iy aspekta. Tai taip pat gali apimti e. sveikatos pasitlymus, ypa¢ COVID-19 pandemijos
kontekste. Prieinamumo klititys taip pat turéty biiti mazinamos atsizvelgiant j pagrindinius
tikslinés grupés ypatumus, pavyzdziui, demografinius veiksnius (pvz., amzius, lytis,
iSsilavinimas, kultiirine aplinka), padéties veiksnius (pvz., skurdas, Seiminés aplinkybés,
socialinis ratas, benamysteé, migracija, jkalinimas) ir asmeninius veiksnius (pvz., fiziné ir

psichikos sveikata, negalios, psichologiné savijauta).

6.4. Taip pat reikia spresti stigmatizacijos, susijusios su narkotiky vartojimu ar su sutrikimais,
atsiradusiais deél narkotiky vartojimo, problema, juolab, kad §i stigma gali turéti neigiama
poveikj narkotikus vartojanciy asmeny psichikos ir fizinei sveikatai ir galéty taip pat buti
klititis kreiptis dél paramos. Siuo atzvilgiu formuojant politika reikéty ypaé atsizvelgti j

Zmoniy, patyrusiy su narkotikais susijusig stigma, jtraukima.
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6.5. Reikia imtis priemoniy siekiant geriau nustatyti ir paSalinti klititis, su kuriomis susiduria
moterys, kreipdamosi dél konsultacijy, gydymo ir reabilitacijos paslaugy ir jomis naudodamosi.
Sios klititys — tai, be kita ko, smurtas namuose, traumos, stigma, fizinés ir psichikos sveikatos
problemos, néStumo ir vaiky priezitiros sunkumai, o visa tai gali apsunkinti demografiniai,
socioekonominiai, situaciniai ir asmeniniai veiksniai. Veiksmingai teikiant paslaugas, turéty biiti
atsizvelgiama j konkrecius su narkotiky vartojimu susijusiy problemy turin¢iy motery poreikius
ir gyvenimo patirt] ir turéty biti pripazjstama, kad jy narkotiky vartojimo jprociai ir problemos
gali skirtis nuo vyry atitinkamy vartojimo modeliy ir patiriamy problemy. Turéty biti
plétojamos tik moterims skirty paslaugy, taip pat paslaugy, kurias teikiant riipinamasi kartu
esanciais vaikais ir sifilomos kitos specializuotos prieziiiros paslaugos, galimybés, pavyzdziui,
glaudzios darbo partnerystés su priezitiros paslaugy teikéjais ir tarnybomis, dirbanciomis su

pazeidZiamomis moterimis ir smurto Seimoje aukomis.

6.6. Turéty buti pripazjstama akivaizdi narkotikus vartojanciy asmeny jvairove ir turéty biiti imamasi
veiksmy, kad biity teikiamos paslaugos, kuriomis bty galima atsizvelgti i Sig jvairove ir kurios
galéty atspindéti jvairiy grupiy poreikius, susijusius su narkotiky vartojimo problema.
Konkre¢ios asmeny, vartojan¢iy narkotikus ir turin¢iy su narkotiky vartojimu susijusiy
sutrikimy, kurie gali turéti sudétingesniy ar specialiy priezZiiiros poreikiy, grupés yra: vaikai ir
jauni Zmongs, vyresnio amziaus zmoneés, turintys ilgalaikio narkotiky vartojimo ir
priklausomybés istorija, zmonés su gretutinémis psichikos sveikatos problemomis, LGBTI
asmenys, asmenys, kurie vartoja kelias psichoaktyvigsias medziagas, asmenys, kurie vartoja
narkotikus ir kartu yra tévai, asmenys su negalia, etninés mazumos, migrantai, pabégeliai,
prieglobscio prasytojai, asmenys, dalyvaujantys teikiant seksualines paslaugas bei prostitucijos
veikloje, ir benamiai. Siekiant veiksmingai jtraukti Sias grupes, taip pat reikalingi tokie
priezitiros modeliai, kuriais biity pripazjstamas poreikis uzmegzti skirtingy subjekty tarpusavio
partnerystes — tarp sveikatos prieziliros, jaunimo bei socialinés prieziiiros paslaugy teikéjy ir

pacienty bei neformaliyjy slaugytojy grupiy.

6.7. Prieigos prie kontroliuojamy medziagy ir galimybiy naudoti jas medicinos ir mokslo tikslais
trikumas yra bereikalingy Zmoniy kan€iy prieZastis ir neatitinka tarptautiniy susitarimy ir
pagarbos Zzmogaus teiséms. Kartu esama realaus pavojaus, kad Sios medziagos bus naudojamos
netinkamai ir ne pagal paskirtj. Tod¢l tinkamas Siy medziagy naudojimas yra biitinas. Reikia
skatinti ir jgyvendinti subalansuota poziliri, kuriuo daug démesio biity skiriama tiek
sisteminiams, teisiniams bei finansiniams klausimams, tiek geb¢jimy stiprinimo ir sgmoningumo

didinimo veiklos vykdymui.
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1. SU NARKOTIKAIS SUSIJUSIOS ZALOS KLAUSIMU SPRENDIMAS

Narkotiky vartojimas gali pakenkti ne tik vartotojy sveikatai ir padaryti socialing zalg ne tik
jiems, bet ir jy Seimai ir platesnei bendruomenei. Tod¢l Siame skyriuje daugiausia démesio
skiriama priemonéms ir politikai, kuriais uzkertamas kelias galimam pavojui sveikatai bei
socialinei rizikai ir zalai vartotojams, visuomenei ir jkalinimo jstaigose, arba jie sumazinami.
Igyvendinant Sias priemones ir politikg biitina atsizvelgti | nacionalinius poreikius ir nacionalinés

teisés aktus.

Palyginti su visais gyventojais, labiau tikétina, kad kalinami asmenys yra vartoj¢ narkotikus, be
to, labiau tikétina, kad jie yra praktikave rizikingas vartojimo formas, pavyzdziui, yra vartoje
$virk§¢iamyjy narkotiky. Iki 70 % Europoje kalinamy asmeny yra vartoje neteisétus narkotikus’.
Su narkotikais susijusios problemos jkalinimo jstaigose gali paastréti del sunkumy, susijusiy su
tuo, kaip susidorojama su jkalinimu, ir narkotiky, jskaitant naujas psichoaktyvigsias medziagas,

prieinamumo. Tuo paciu jkalinimas gali suteikti gydymo ir reabilitacijos galimybes.

7 strateginis prioritetas. Rizikos ir Zalos mazZinimo intervencinés priemonés ir kitos priemonés

narkotikus vartojantiems asmenims apsaugoti ir remti

Prioritetinés sritys, kuriose reikia imtis veiksmy:

7.1.  Sumazinti su narkotikais susijusiy infekciniy ligy paplitima ir naujy atvejy skaiciy
ir kitas neigiamas sveikatos ir socialines pasekmes.

7.2. Uzkirsti kelig perdozavimui ir su narkotikais susijusiy mir¢iy atvejams.

7.3. Skatinti pilietinés visuomenés dalyvavimg ir uztikrinti tvary finansavima.

7.4. Numatyti alternatyvas prievartinéms sankcijoms.

? EMCDDA, ,,Prison topics page*, https://www.emcdda.europa.eu/topics/prison_en.
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Nustatyti Sie prioritetai:

7.1.

7.2.

Galimybés gauti rizikos ir zalos mazinimo paslaugas, jy prieinamumas ir apréptis turi buti
iSlaikomi ir prireikus gerinami. Taip pat turéty biiti rengiami mokymai jrodymais pagristy
priemoniy tema. Sios paslaugos turéty bati teikiamos vadovaujantis narkotiky paklausos
mazinimo intervenciniy priemoniy Europos Sajungoje bitiniausiais kokybés standartais. Biitina
toliau uzkirsti kelig per krauja plintanéioms infekcinéms ligoms, ypa¢ ZIV ir hepatitui C (HCV),
ir jas gydyti, taip pat pasiekti didelés rizikos gyventojy grupes ir uztikrinti, kad jie turéty rysj su
priezitiros ir kity paramos paslaugy teikéjais. Siekdamos uzkirsti kelig per kraujg perduodamy
infekcijy plitimui tarp asmeny, kurie vartoja SvirkSCiamuosius narkotikus, valstybés narés
jgyvendina adaty ir SvirkSty programas, susijusias su zemo slenkscio socialinémis ir sveikatos
prieZitiros paslaugomis, teikia gydyma opioidy agonistais ir uztikrina prieinamas ZIV bei HCV
savanorisko testavimo ir gydymo galimybes. Be to, valstybés narés taiko jvairias novatoriSkas
rizikos ir zalos mazinimo priemones, kad pasiekty didelés rizikos grupes (pvz., yra jrengusios
pazeidziamiausios grupés turéty rySj su prieziiiros paslaugomis. Be to, Zemo slenkscio
paslaugos, darbas gatvéje (angl. outreach), ir bendradarbiavimas su narkotikus vartojanciais
asmenimis bei jy Seimomis taip pat yra biitini siekiant sumazinti neigiamg narkotiky vartojimo

poveikij sveikatai ir socialinj poveikj.

Tarp dabartiniy reagavimo priemoniy trikksta veiksmingy priemoniy, kuriomis biity siekiama
uzkirsti kelig narkotiky perdozavimo atvejams. Todé¢l reikéty toliau nagrinéti ir jgyvendinti
galimybes naudoti opioidy antagonista naloksona, jskaitant naloksono iSdavimo j namus
programas, reaguojant j opioidy perdozavimo atvejus arba jy perdozavimo atvejais vykdant
kambarius, kuriais siekiama uzkirsti kelig su narkotikais susijusiy mir¢iy atvejams. Su narkotiky
vartojimu susijusios paslaugos taip pat atlieka svarby vaidmenj uzkertant kelig su narkotikais
susijusiam mirtingumui. Reikéty apsvarstyti galimybes taikyti naujas priemones. Pavyzdziui,
turéty buti kuriami ir iSbandomi novatoriSki metodai, skirti Zmonéms, kurie vartoja
stimuliuojancius narkotikus, ir jaunimui, kuris lankosi naktiniuose klubuose ir vakaréliuose. Be
to, turéty buti iSlaikytos veiksmingos ir teigiamai jvertintos inovacijos, susijusios su zalos
mazinimo paslaugomis, kuriy imtasi kai kuriose valstybése narése d¢l COVID-19 pandemijos.
Reikia toliau gerinti mir¢iy dél perdozavimo atvejy stebéseng ir ataskaity apie juos teikimag
visoje ES. Mir¢iy nuo perdozavimo atvejai turéty biiti vienas i§ svariausiy rodikliy vertinant

Strategijos jgyvendinimo pazanga.

14178/1/20 REV 1 is/EC/gn 19
PRIEDAS JALB LT



7.3.

7.4.

Siekiant s¢kmingiausiai sumazinti su narkotiky vartojimu susijusig rizika ir zala, ypac
svarbu propaguoti ir skatinti aktyvy bei prasmingg pilietinés visuomenés, be kita ko,
nevyriausybiniy organizacijy, taip pat jaunimo, narkotikus vartojanciy asmeny, su narkotiky
vartojimu susijusiomis paslaugomis besinaudojanc¢iy asmeny ir mokslo bendruomeneés bei
kity eksperty, dalyvavimg ir jtraukima formuojant ir jgyvendinant narkotiky politika. Taip
pat biitina suteikti tinkamus iSteklius visoms su narkotiky vartojimu susijusioms paslaugoms

vietos, regioniniu ir nacionaliniu lygmenimis.

Visos valstybés narés taiko bent vieng alternatyva prievartinéms sankcijoms', taciau
narkotikus vartojanciy nusikalteliy ir sulaikyty asmeny, kuriems pateikti kaltinimai dél su
narkotikais susijusiy nusikalstamy veiky arba kurie yra nuteisti dél tokiy nusikalstamy
veiky, arba asmeny, pas kuriuos rasta asmeniniam vartojimui skirty narkotiky, atzvilgiu
reikéty intensyvinti pastangas ir integruoti veiksmingy priemoniy taikyma''. Siuo atzvilgiu
narkotiky vartojimas ir (arba) narkotiky laikymas asmeniniam naudojimui arba mazy kiekiy
laikymas daugelyje valstybiy nariy néra laikomi nusikalstama veika arba yra galimybé
netaikyti baudziamyjy sankcijy. Sioje srityje reikia detalesniy ir i§samesniy duomeny bei

valstybiy nariy keitimosi geriausios praktikos pavyzdziais.

10

11

Terminas ,,alternatyvos prievartinéms sankcijoms* pagal valstybiy nariy nacionalinés teisés
aktus taip pat gali reiksti alternatyvas, kurios narkotikus vartojantiems nusikaltéliams
taikomos vietoj tradiciniy baudZiamosios justicijos priemoniy arba kartu su Siomis
priemonémis;

Alternatyvomis prievartos priemonéms laikomos priemonés, turincios tam tikry
reabilitaciniy elementy arba priskiriamos neintervencinéms (pvz., nutarimas nepateikti
kaltinimy arba nevykdyti baudziamojo persekiojimo), taip pat priemonés, taikomos vietoj
itkalinimo ar kitos bausmeés (pavyzdziui, bausmés vykdymo atidéjimas kartu su
priklausomybés nuo narkotiky gydymu). Zr. 2018 m. kovo mén. Tarybos i§vadas dél
skatinimo narkotikus vartojantiems nusikaltéliams taikyti prievartiniy sankcijy alternatyvas
(dok. Nr. 6931/18).
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8 strateginis prioritetas. Spresti klausimus, susijusius su asmeny, vartojanciy narkotikus jkalinimo

istaigose ir po isejimo is laisve, sveikatos ir socialiniais poreikiais

Prioritetinés sritys, kuriose reikia imtis veiksmuy:

8.1. Uztikrinti sveikatos priezitiros paslaugy teikimo jkalinimo jstaigose ir probacijos
tarnybose lygiavertiSkuma ir tgstinuma.

8.2. Jkalinimo jstaigose igyvendinti jrodymais grindziamas priemones, skirtas uzkirsti
kelig narkotiky vartojimui ir jo pasekméms sveikatai ir juos mazinti, jskaitant
priemones, skirtas su narkotikais susijusiy miriy atvejy rizikai ir per krauja
plintanc¢iy virusy perdavimui mazinti.

8.3. Uztikrinti perdozavimo prevencija ir nukreipimo paslaugas, kad biity uztikrintas
prieziiiros testinumas asmenims i$¢jus | laisve.

8.4. Apriboti narkotiky prieinamumo galimybes jkalinimo jstaigose.

Nustatyti Sie prioritetai:

8.1. Be paramos socialinei reintegracijai, vyry ir motery jkalinimo jstaigose ir po i§¢jimo i$
laisve narkotikus vartojantiems nusikaltéliams turi buti uztikrintos priklausomybés nuo
narkotiky gydymo paslaugos, jskaitant gydymg opioidy agonistais, reabilitacija ir
pasveikimas, taip pat jdiegtos nuostatos, kuriomis buty siekiama sumaZinti stigmg. Itin
svarbu iSplétoti kiekvienai valstybei narei ir jkalinimo jstaigos bei probacijos tarnybos
aplinkybéms pritaikytg testinés priezitiros modelj, kad kalinami asmenys turéty galimybe
naudotis jvairia parama, kurios jiems reikia, tam, kad patekdami } jkalinimo jstaigg ir
budami joje galéty pasiekti savo asmeninius pasveikimo tikslus. Be to, iSéjusiems ] laisve
kalintiems asmenims turéty biiti teikiama parama suteikiant galimybe¢ naudotis sveikatos
prieziliros ir socialinémis paslaugomis, jsidarbinti, gauti blista ir parama reintegracijai ]
visuomeng. Labai svarbu uztikrinti nuolating galimybe naudotis jrodymais grindziamomis su
narkotiky vartojimu susijusiomis paslaugomis, lygiavertémis bendruomengje teikiamoms

paslaugoms.
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8.2. Narkotiky vartojimo ir per krauja plintanciy infekcijy plitimo laisvés atémimo viety
istaigose prevencija jgyvendinant jrodymais grindziamas prevencijos ir rizikos bei Zalos
mazinimo priemones, kurias taiko tinkamai parengtas personalas arba panasioje padétyje
esantys asmenys, yra visapusiSkos strategijos dalis. Reikéty apsvarstyti galimybe jkalinimo
istaigose uztikrinti salygas atlikti per kraujg plintanciy infekcijy testavimg ir gydyma, taip
pat apsvarstyti kitas priemones, kuriomis blity mazinama su narkotiky vartojimu susijusi

rizika sveikatai — taip, kaip tai daroma bendruomeng¢;je.

8.3. IS¢jusiems | laisve asmenims, kai jmanoma, galéty buti rengiami informuotumo apie
perdozavimg mokymai kartu platinant | namus iSduodama naloksong, siekiant sumazinti

perdozavimo atvejy ir su narkotikais susijusj mirtinguma.

8.4. Pirmenybé turéty biiti teikiama kanaly, kuriais j jkalinimo jstaigas tiekiami neteiséti
narkotikai ir naujos psichoaktyviosios medziagos, iSardymui. Veiksmingos intervencijos
pagrindas galéty biiti geresnis esamy priemoniy naudojimas, pavyzdziui, bendradarbiavimas
su teisésaugos institucijomis, keitimasis informacija ir jos tvarkymas, kova su korupcija,

zvalgybiniy duomeny naudojimas ir narkotiky testavimas.
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IV. TARPTAUTINIS BENDRADARBIAVIMAS

9 strateginis prioritetas. Stiprinti tarptautini bendradarbiavimq su treciosiomis Salimis, regionais,

tarptautinéemis ir regioninémis organizacijomis ir daugiaSaliu lygmeniu, kad bty laikomasi

Strategijos poziurio ir tiksly, be kita ko, vystymosi srityje. Stiprinti ES kaip pasaulinés j Zzmones ir

zmogaus teises orientuotos narkotiky politikos tarpininkés vaidmenj

D¢l narkotiky reiskinio pasaulinio pobiidzio ES narkotiky politikos vidaus ir iSorés aspektai tampa
vis labiau tarpusavyje susije. Todél, siekiant Strategijos poziiirio ir tiksly, bitinas tarptautinis
bendradarbiavimas. Juo turéty biiti atspindétas Strategijoje apibréztas integruotas, daugiadalykis,
subalansuotas ir jrodymais grindziamas ES pozitris. Jis taip pat padeda sparCiau jgyvendinti
tarptautiniu lygmeniu ES prisiimtus jsipareigojimus. Plétojant tarptautinge narkotiky politikg turéty

biti vadovaujamasi Darbotvarkes iki 2030 m. darnaus vystymosi tikslais.

ES iSorés santykiai narkotiky srityje grindziami bendros atsakomybés, daugiasaliSkumo, j vystymasi
orientuoto poziiirio skatinimo, pagarbos zmogaus teis€éms ir Zzmogaus orumui, teisinés valstybés ir

pagarbos tarptautinéms narkotiky kontrolés konvencijoms principais.

Turéty buti tvirtai remiamas 2016 m. JT Generalinés Asambléjos specialiosios sesijos baigiamojo
dokumento ir Darnaus vystymosi darbotvarkés iki 2030 m. jgyvendinimo spartinimas. JT sistemos
bendroji pozicija, kuria remiamas tarptautinés narkotiky kontrolés politikos jgyvendinimas
pasitelkiant veiksmingg tarpzinybinj bendradarbiavima, ir Tarptautinés Zmogaus teisiy ir narkotiky
politikos gairés yra svarbios tarptautinés narkotiky politikos gairés. Taip pat, nuolatinis pilietinés
visuomeneés ir mokslo bendruomenés dalyvavimas yra labai svarbus ES, nes jos atlieka labai svarby

vaidmen] vertinant pasauling su narkotikais susijusig padétj ir sprendziant Sios padéties klausimus.
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Be to, turéty biiti uztikrintas Strategijos bei jos tiksly integravimas j bendrag ES uZsienio politikos

sistemg laikantis visapusiSko pozidrio, t. y. nuosekliai ir suderintai visapusiSkai iSnaudojant jvairias

ES politikos kryptis ir turimas diplomatines, politines bei finansines priemones. Siuo tikslu visy

pirma reikia uztikrinti, kad tarptautinis bendradarbiavimas narkotiky srityje bity integruotas ]

bendrus politinius santykius bei j ES ir jos partneriy bendruosius susitarimus ir nacionaliniu,

ir (arba) regioniniu lygmeniu. Kai tikslinga ir siekiant gilinti zinias apie grésmiy vertinima, turéty

biti naudojamos bendradarbiavimo su bendros saugumo ir uzsienio politikos (BUSP) priemonémis

(pavyzdziui, bendros saugumo ir gynybos politikos (BSGP) misijomis ir operacijomis) formos,

atsizvelgiant | esamg ES politikg. Vyriausiasis jgaliotinis, padedamas Europos iSorés veiksmy

tarnybos ( EIVT), turéty palengvinti §j procesa.

Prioritetinés sritys, kuriose reikia imtis veiksmy:
9.1. Toliau formuoti tarptautines ir daugiasales narkotiky politikos darbotvarkes.
9.2. Uztikrinti tvary dialogo ir keitimosi informacija apie strategijas, tikslus ir
atitinkamas iniciatyvas su treciosiomis Salimis ar regionais lygj.
9.3. Skatinti tarptautini bendradarbiavimg toliau jtraukiant kompetentingas ES
agentiiras pagal jy atitinkamus jgaliojimus.
9.4. Testi ir kurti naujas bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis ar regionais ir kitais
partneriais programas, remiantis reguliariais tokiy programy vertinimais.
9.5. Tarptautinio bendradarbiavimo srityje, be kita ko, saugumo ir teisminio
bendradarbiavimo srityse, atsizvelgti | visus Strategijos politikos aspektus, taip pat
1 su narkotiky klausimais susijusius saugumo ir sveikatos aspektus.
9.6. Stiprinti jsipareigojimg vykdyti i vystymasi orientuota narkotiky politikg ir
alternatyvias vystymosi priemones.
9.7. Uztikrinti tarptautiniy zmogaus teisiy standarty ir jsipareigojimy laikymasi
pasaulingje narkotiky politikoje ir skatinti jy laikytis.
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Nustatyti Sie prioritetai:

9.1.

9.2.

9.3.

Toliau turéty biiti formuojamos tarptautinés ir daugiaSalés darbotvarkés narkotiky politikos
srityje, laikantis Strategijos pozitrio ir tiksly. Tai apima strateginj bendradarbiavimg su
tarptautinémis organizacijomis, visy pirma su Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir
nusikalstamumo prevencijos biuru (UNODC), kaip pagrindiniu JT sistemos organu
sprendziant pasaulinés narkotiky situacijos klausimus ir imantis jai prieSingy veiksmy, taip
pat ES dalyvavimg JT politikos procesuose, visy pirma, susijusiuose su Narkotiniy
medziagy komisija (CND), kaip pagrindiniu JT politikos formavimo organu, kuriam tenka
pagrindiné atsakomybé uz narkotiky kontrolés klausimus, taip pat kituose JT forumuose,

kuriuose daugiausia démesio skiriama sveikatai, zmogaus teiséms ir vystymuisi.

Turéty buti uztikrintas tvarus politinio dialogo ir keitimosi informacija apie strategijas,
tikslus ir atitinkamas iniciatyvas lygis, vedant dialogus narkotiky klausimais su tarptautiniais
partneriais tiek regioniniu, tiek dviSaliu lygmeniu. Sios dialogo formos yra vienas i$
svarbiausiy ES pozitrio ] tarptautinj bendradarbiavima elementy. Partneriai, su kuriais turi
biti tesiami arba pradedami dialogai narkotiky klausimais, nustatomi atsizvelgiant | jy
svarbg sprendziant pasaulinés narkotiky situacijos klausimg ir atsizvelgiant j bendrus ES
santykius su tais partneriais. Sie dialogai turéty papildyti kitas iSorés bendradarbiavimo
struktiiras ir jy daromg poveik] bei deréti su jomis, ir, kai tikslinga, sudaryti galimybes

bendradarbiavimo prioritetams ir ES finansuojamy projekty pazangai aptarti.

Tarptautinis bendradarbiavimas narkotiky srityje turéty biti skatinamas toliau jtraukiant ES
agentiiras, visy pirma Europolg ir EMCDDA pagal atitinkamus jy jgaliojimus, uztikrinant
sinergija su tarptautiniy subjekty veikla ir suteikiant jiems atitinkamus iSteklius, kuriy reikia

Ju vaidmeniui stiprinti ir jy pareigoms pagal Strategija vykdyti.
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9.4. Bendradarbiavimo iniciatyvos ir programos yra labai svarbios siekiant toliau stiprinti ir
remti treCiyjy Saliy pastangas spresti narkotiky klausimus jrodymais pagristu, integruotu,
subalansuotu biuidu ir laikantis daugiadalykio pozitirio, taip pat visapusiSkai laikantis
tarptautiniy jsipareigojimy zmogaus teisiy srityje. Tai apima programas, kuriomis siekiama
spresti visuomenés sveikatos, vystymosi, saugos ir saugumo sri¢iy uzdavinius. Turéty biti
uztikrintas tinkamas finansavimo ir kompetencijos lygis (numatytas ES ir jos valstybiy
nariy), be kita ko, stiprinant finansinés ir techninés paramos koordinavima, stebéseng ir

vertinima.

Tai taip pat turéty apimti paramg Salims kandidatéms ir potencialioms $alims kandidatéms
bei Europos kaimynystés politikos Salims, daug démesio skiriant geb&jimy stiprinimui
siekiant mazinti tiek pasiiila, tiek paklausg, ir jrodymais grindziamai, veiksmingai bei
subalansuotai narkotiky politikai, tviréiau bendradarbiaujant, be kita ko, dalijantis ES

geriausios praktikos pavyzdziais.

9.5. Tarptautinis bendradarbiavimas narkotiky srityje turéty apimti visus Strategijos politikos
aspektus, jskaitant tarpusavyje susijusius saugumo, vystymosi ir su sveikata susijusius

narkotiky klausimy aspektus.

Tai turéty apimti su narkotikais susijusiy nusikalstamy veiky prevencija, teisésaugos ir
teisminj bendradarbiavima, taip pat galimy sasajy su terorizmu ir kity formy
tarpvalstybinémis nusikalstamomis veikomis, kaip apibrézta JT teisin¢je sistemoje,
nagrin¢jimg. Kova su narkotiky gamyba Salyse partnerése, visapusiSkai laikantis tarptautiniy
Jsipareigojimy Zmogaus teisiy srityje, labai padeda mazinti narkotiky pasitilg ir galimybes jy
isigyti ES vidaus rinkoje. Skatinant ir remiant tarptautinj teisminj, teisésaugos ir narkotiky
stebésenos centry bendradarbiavimg bei atitinkamy institucijy gebéjimy stiprinima, Sio
prioriteto priemonémis turéty biti nuolat siekiama Salinti gilumines organizuoto
nusikalstamumo prieZastis ir pagrindinius jj skatinancius veiksnius ir stiprinamas vietos

bendruomeniy atsparumas.

14178/1/20 REV 1 is/EC/gn 26
PRIEDAS JALB LT



Tai taip pat turéty apimti su sveikata susijusiy narkotiky vartojimo aspekty, visy pirma
paklausos ir pasitilos mazinimo intervenciniy priemoniy poveikio narkotikus vartojantiems
asmenims ir visuomenei, klausimus. Tai reiSkia prevencijos, gydymo, rizikos ir Zalos
mazinimo ir alternatyvy prievartinéms sankcijoms bei socialinés reintegracijos skatinimg
laikantis jsipareigojimy zmogaus teisiy srityje. Be to, turéty biiti skatinama didesné prieiga

prie kontroliuojamy medziagy ir jy prieinamumas medicinos ir mokslo tikslais.

9.6. Turéty buti sprendziama ir neteiséty narkotiniy augaly, ypac¢ heroino gamybai skirty darziniy
aguony ir kokaino gamybai skirty kokos augaly, taip pat kanapiy auginimo treciosiose
Salyse problema, galinti turéti padariniy Europos Sgjungai — turéty buti i§ naujo prisiimtas
tvirtas jsipareigojimas imtis alternatyvaus vystymosi priemoniy!?: $alinti gilumines neteiséty
narkotiky ekonomikos priezastis vadovaujantis integruotu poziliriu, derinant pastangas
vykdyti kaimo plétra, mazinti skurdg, uztikrinti socialinj ir ekonominj vystymasi, skatinti
galimybes naudotis Zeme ir propaguoti naudojimosi Zeme teises, uztikrinti aplinkos apsauga
ir kovoti su klimato kaita, skatinti vadovautis teisinés valstybés principu, uztikrinti sauguma
ir gerg valdyma pagal Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m. ir visapusiskai laikantis
tarptautiniy jsipareigojimy zmogaus teisiy srityje ir jsipareigojimo uztikrinti lyCiy lygybe.
Sios pastangos vystomojo bendradarbiavimo srityje turéty atitikti EBPO Paramos

vystymuisi komiteto (DAC) gaires ir standartus.

Tos priemonés taip pat turéty atitikti salygy netaikymo, nediskriminavimo ir tinkamos sekos
nustatymo principus, o $iy intervenciniy priemoniy s€kmeé turéty biiti vertinama naudojant
socioekonominius rodiklius, apimancius daugiau nei vien tik neteiséty narkotiniy medziagy

turiniy augaly stebésenos rodiklius, uZtikrinant tiksliniy bendruomeniy atsakomybe.

Siuo tikslu taip pat reikia pripazinti, kad j vystymasi orientuotos narkotiky politikos
intervencinés priemonés yra teisétos priemones kovojant su tokiais reiskiniais kaip neteiséta

prekyba narkotikais ir miesty narkotiky rinkos besivystanciose Salyse.

12 Zr. 2018 m. lapkri¢io mén. Tarybos i§vadas dél alternatyvaus vystymosi. ,,Alternatyvaus
vystymosi ir susijusiy j vystymasi orientuoty kovos su narkotikais politikos intervenciniy
priemoniy naujo supratimo formavimas. Jnasas 1 2016 m. JT GA SS ir JT darnaus vystymosi
tiksly jgyvendinima“ (dok. 14338/18).
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9.7.Zmogaus teisiy apsauga ir skatinimas turéty buti visapusiskai integruojami j ES iSorés
veiksmus narkotiky klausimais, jskaitant veikla daugiasaliu lygmeniu, politinius dialogus ir
atitinkamy programy bei projekty narkotiky srityje jgyvendinimg ir taikyma, ir turéty biti jy
konkretus tikslas. Siuo tikslu, be kita ko, turéty bati laikomasi tinkamo, proporcingo ir
veiksmingo atsako j su narkotikais susijusius teisés pazeidimus principo, kaip pabrézta
visuose JT dokumentuose dél narkotiky politikos. ES grieztai ir vienareikSmisSkai
prieStarauja mirties bausmes taikymui bet kuriuo metu ir bet kuriomis aplinkybémis. Mirties
bausme paZeidZziama neatimama teisé ] gyvybe, be to, ji yra nesuderinama su zmogaus
orumu. Ji neatgraso nuo nusikalstamy veiky, o ja pritaikius bet kokia teismo klaida tampa
neatitaisoma. Mirties bausmés taikymas uz su narkotikais susijusias nusikalstamas veikas
taip pat paZzeidzia Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto'® 6 straipsnj. Zmogaus
teisés yra visuotinés, neatimamos, nedalomos, viena nuo kitos priklausomos ir tarpusavyje
susijusios, be kita ko, narkotiky politikos, paramos vystymuisi, sveikatos prieziliros ir

baudziamosios justicijos srityse'*.

,Salyse, kurios néra panaikinusios mirties bausmés, ji gali biiti skiriama tik uz sunkiausius
nusikaltimus", tai yra “tyC¢inius nusikaltimus, turin¢ius mirtiny ar kity itin sunkiy padariniy*
(neoficialus vertimas). 1984 m. geguzés 25 d. JT Ekonominés ir Socialinés Tarybos
(ECOSOC) rezoliucija 1984/50.

Tarptautinés zmogaus teisiy ir narkotiky politikos gairés (https://www.humanrights-
drugpolicy.org/site/assets/files/1/hrdp_guidelines 2019 v19.pdf).
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V. MOKSLINIAI TYRIMAIL INOVACIJOS IR PROGNOZAVIMAS

10 strateginis prioritetas. Kurti sinergijg siekiant suteikti ES ir jos valstybéms naréms iSsamiqg

moksliniais tyrimais grindziamy jrodymy baze ir prognozavimo pajécumus, biutinus, kad biity

galima laikytis veiksmingesnio, novatoriskesnio ir lankstesnio poZiurio j didéjanti narkotiky

reiskinio sudétingumq ir kad bity padidintas ES ir jos valstybiy nariy pasirengimas reaguoti j

vy —

Kompleksiné moksliniy tyrimy, inovacijy ir prognozavimo sritis apima tiek su sveikata, tiek su
saugumu susijusius narkotiky reiSkinio aspektus; pagal jos taikymo sritj pripazjstama, kad jie yra
neatsiejamai susije. Sia sritimi siekiama padéti geriau suvokti visus narkotiky reigkinio aspektus ir
labiau suprasti, kokios intervencinés priemonés yra veiksmingos, kad biity suteikta patikima
jrodymy bazé, skirta reikiamam politikos formavimui ir praktikai. Taip bus uztikrinta, kad
investuojant | §ig sritj biity gaunama kuo didesné verté, skatinant sinergijg ir veiksmingg istekliy
paskirstyma. Be to, pripazjstant, kad narkotiky reiSkinys tampa vis dinamiskesnis ir sudétingesnis,
Sia sritimi bus skatinamas | ateit] orientuotas poziiiris, kurio laikantis bus galima grei¢iau nustatyti
naujas tendencijas ir pokyCius ir greiiau pradéti taikyti jrodymais pagristus atsakomuosius
veiksmus. Todél reikia plétoti technologinius pajégumus, bitinus, kad ES ir jos valstybés narés
galéty geriau pasirengti numatyti naujus i$Siikius ar biisimas krizes, galinCius daryti poveikij

narkotiky situacijai, ir j juos reaguoti.

Prioritetinés sritys, kuriose reikia imtis veiksmy:

10.1. Stiprinti ir plésti moksliniy tyrimy pajégumus ir skatinti aktyviau dalytis ir
naudotis jy rezultatais.

10.2. Skatinti inovacijas, kad politika ir veiksmai biity ne reaguojamojo pobiidzio, o
tapty iniciatyvis.

10.3. Plétoti strategin] prognozavima ir  ateit] orientuotg pozitirj.

10.4. Stiprinti veiksmy koordinavimg bei sinergija ir remti EMCDDA, Europolo ir
nacionaliniy centry tinklo REITOX pagrindinj vaidmenj moksliniy tyrimy,
Inovacijy ir prognozavimo srityse.

10.5. Uztikrinti tinkamg su narkotikais susijusiy moksliniy tyrimy, inovacijy ir

prognozavimo finansavima.
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Nustatyti Sie prioritetai:

10.1.

10.2.

10.3.

Pirmenybé¢ turéty buti teikiama tam, kad bty stiprinami ir ple¢iami informacijos rinkimo,
stebésenos, vertinimy, modeliavimo ir analizés pajégumai, taip pat kad biity skatinama
aktyviau dalytis ir naudotis rezultatais, kiek tai susij¢ su jvairiais narkotiky reiskinio
aspektais ir atsakomaisiais veiksmais. Vykdant Sig veiklg turéty biiti atsizvelgiama j
mokslininky bendruomenés ir pilietinés visuomenés patirtj. Siame kontekste bitina
uztikrinti nuoseklumg ir suderinamumg su panasiomis tarptautinio lygmens iniciatyvomis,
taip pat veiksmingumg ir iSlaidy efektyvumag ir iSvengti bereikalingos papildomos
administracinés nastos, visy pirma susijusios su EMCDDA ir UNODC vykdomu duomeny

rinkimu.

VW =

iniciatyviai, o ne reaktyviai — diegiant inovacijas, taip pat kuriant ir naudojant naujus
metodus bei technologijas ir galimybes imtis intervenciniy priemoniy, atsirandancias
vykdant skaitmeninimg. Visy pirma turéty biiti intensyviau dedamos pastangos plétoti,
tvirtinti ir naudoti ankstyvojo perspéjimo metodus, taip pat teismo ekspertizés ir naujas
technologijas, kad buty galima geriau stebéti, modeliuoti, analizuoti naujus i$$ukius ir
besiformuojancias grésmes visuomenés sveikatai bei saugumui ir | juos reaguoti. Reikia
geriau ir koordinuotai stebéti ir analizuoti grésmes, kurias kelia skaitmeninimas, visy pirma
neteiséty narkotiky prieinamumas per socialiniy tinkly platformas, programéles, interneto
ir tamsiojo interneto rinkas, taip pat internetiniy mokéjimy (be kita ko, kriptovaliutomis) ir

Sifruoty skaitmeniniy ry$iy naudojimas.

Reikia plétoti strategini prognozavimg ir ] ateit] orientuota pozilri, kad biity geriau
institucinj atsparumg ir skatinant reaguoti lanksciau. Tai turéty apimti mokslinius tyrimus,
padedancius geriau suvokti narkotiky reiSkinio ir kity svarbiy politikos aspekty,

pavyzdziui, smurto, sveikatos bei visuomenés problemy ir Zalos aplinkai, sgsajas.
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10.4. Moksliniai tyrimai, inovacijos ir prognozavimas turéty biti vykdomi remiantis
suderintomis jvairiy suinteresuotyjy subjekty ES ir nacionaliniu lygmenimis pastangomis,
todél siekiant uztikrinti, kad investicijos j mokslinius tyrimus suteikty kuo didesn¢ verte,
butina sinergija ir papildomumas. Valstybés narés turéty intensyvinti ir koordinuoti
pastangas duomeny rinkimo, stebésenos, modeliavimo ir analizés, moksliniy tyrimy,
inovacijy ir prognozavimo srityse, susijusias su visais atitinkamais narkotiky reiskinio
aspektais, be kita ko, toliau remdamos dabartin} nacionaliniy centry tinklo REITOX
vaidmen] duomeny rinkimo srityje, taip pat jo vaidmenj uztikrinant sasaja. Pagal
atitinkamus savo jgaliojimus EMCDDA, Europolas ir nacionaliniy centry tinklas REITOX
turéty turéti priemoniy, jskaitant finansinius iSteklius, kad jie galéty atlikti savo svarbiausia
pagalbinj vaidmenj ankstyvojo perspéjimo, grésmiy ir rizikos vertinimo, moksliniy tyrimy,
inovacijy ir prognozavimo srityse, siekiant, kad politikos formuotojams bity laiku
pateikiami patikimi jrodymai, o valstybéms naréms biity padedama plétoti nacionaling
politika ir veiksmus remiantis jrodymais pagrista informacija. Remdamosi nustatytais
ankstyvaisiais Zenklais, modeliavimu ir dabartiniy duomeny bei informacijos analize,
kompetentingos agentiiros, visy pirma EMCDDA ir Europolas pagal atitinkamus savo
igaliojimus, turéty atlikti vadovaujamg vaidmenj Europos lygmeniu atliekant mokslinius
rizikos vertinimus ir strateginius bei operatyvinius grésmiy vertinimus, kad moksliniai
tyrimai, inovacijos ir prognozavimas tiek kontroliuojamy neteiséty narkotiky, tiek naujy

psichoaktyviyjy medziagy srityje biity pagrjsti informacija ir skatinami.

10.5. ES ir jos valstybés narés turéty uZtikrinti tinkamg su narkotikais susijusiy moksliniy
tyrimy, inovacijy ir prognozavimo finansavima, vadovaudamosi Strategijos jgyvendinimu.
Siuo tikslu turéty biiti naudojamasi, bet kita ko, Vidaus saugumo fondu, programa ,,ES —
sveikatos labui“,” programos ,,Europos horizontas* saugumo moksliniy tyrimy dalimi,
sanglaudos politikos fondais, Skaitmeninés Europos programa ir Teisiy ir vertybiy
programa, laikantis Strategijos ir veiksmy plano reikalavimy, kad biity sukurta aiski ES

pridétiné verté, uztikrinant nuoseklumg ir sinergija ir kartu vengiant dubliavimosi.
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VI

KOORDINAVIMAS, VALDYMAS IR IGYVENDINIMAS

11 strateginis prioritetas. Uztikrinti, kad Strategija ir veiksmy planas biity jeyvvendinami optimaliai,

buity automatiskai koordinuojama visy suinteresuotujy subjekty veikla ir suteikta pakankamai

istekliy ES ir nacionaliniu lyemenimis

Remiantis Strategija, 2021-2025 m. ES narkotiky veiksmy plane (toliau — veiksmy planas)

bus pateiktas veiksmy sarasas, be kita ko, remiantis toliau nurodytais kriterijais.

Veiksmai

a)  turi buiti pagristi jrodymais, mokslu ir jais turi buti siekiama realistiSky ir iSmatuojamy
rezultaty, kuriuos galima jvertinti;

b)  turés biiti jvykdyti per nustatytg laikg ir juos nustatant bus nurodytos $alys, atsakingos
uz jy jgyvendinima;

c) turi buti akivaizdziai svarbis ES ir turéti aiskig ES pridéting vertg.

Igyvendinant Strategija ir veiksmy plang turéty biiti sudarytos palankesnés salygos ES ir
nacionalinio lygmens narkotiky politikos sinergijai ir suderinamumui. Komisija,
atsizvelgdama j valstybiy nariy ir EIVT pateikta informacija, taip pat i§ EMCDDA, Europolo
bei kity ES jstaigy ir pilietinés visuomenés gautg informacija, turéty stebéti, kaip $i Strategija
ir veiksmy planas jgyvendinami. Glaudus bendradarbiavimas ir veiksmy koordinavimas §ioje
srityje yra itin svarbus, atsizZvelgiant j tarpusavyje susijusias kompetencijas ES ir nacionaliniu
lygmeniu. Siekiant palengvinti koordinavimg ir sudaryti sglygas biitiniems tolesniems
politikos veiksmams, jskaitant stebéseng, Komisija, pirmininkaujanti valstybé naré ir
Narkotiky horizontalioji darbo grupé (HDG) — Tarybos parengiamasis organas, atsakingas uz
narkotiky politikg — glaudziai tarpusavyje bendradarbiaus. Be to, HDG darbo grupé turéty
rengti diskusijas arba keitimgsi geriausios praktikos pavyzdziais —tai valstybéms naréms
galéty padeéti jgyvendinti Strategijag ir veiksmy plang. Turéty biti uZztikrintas paeiliui

pirmininkaujanc¢iy valstybiy nariy veiklos $iuo klausimu tgstinumas.
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3. Komisijos praSoma, atsizvelgiant j valstybiy nariy ir EIVT pateikta informacija, taip pat i$
EMCDDA, Europolo, kity atitinkamy ES institucijy bei istaigy ir pilietinés visuomenés gauta
informacija, inicijuoti bendra Strategijos ir veiksmy plano jgyvendinimo iSorinj vertinima. Sio
vertinimo rezultatai bus pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai, kai tik bus gauti, bet ne
véliau kaip 2025 m. kovo 31 d., kad juos bty galima aptarti atitinkamuose forumuose ir visy
pirma HDG darbo grupéje. Siy diskusijy rezultatais bus remiamasi apibréziant biisimg ES
narkotiky politikos plétojimg ir kita ES narkotiky strategijos, kurig turi patvirtinti Taryba,
cikla.

4.  Tiek ES, tiek nacionaliniu lygmenimis turéty buti tikslingai skiriami tinkami iStekliai Sios
Strategijos tikslams jgyvendinti. IStekliai turéty biiti proporcingai skiriami tiems strateginiams
prioritetams, sritims ir intervencinéms priemonéms, kuriais, labiausiai tikétina, bus pasiekti
Strategijos ir veiksmy plano tikslai ES, nacionaliniu ir vietos lygmenimis. Finansavimas
Strategijoje nustatytiems prioritetams jgyvendinti turéty buti skiriamas i§ tarpsektoriniy ES
finansavimo S$altiniy, jskaitant visy pirma Vidaus saugumo fonda, programa ,,ES — sveikatos
labui®, programos ,,Europos horizontas* saugumo moksliniy tyrimy dalj, sanglaudos politikos

fondus, Skaitmeninés Europos programa ir Teisiy ir vertybiy programa.

5. Atlikus EMCDDA vertinimg, Komisijos praSoma kuo grei¢iau pateikti pasitilymg patikslinti
EMCDDA jgaliojimus, siekiant uZztikrinti, kad §i agentiira atlikty svarbesnj vaidmenj
sprendziant dabartinius ir biisimus su narkotiky reiSkiniu susijusius uzdavinius. Be to,
EMCDDA ir Europolui reikés suteikti atitinkamus iSteklius, kad jie galéty atlikti savo
vaidmen] pagal atitinkamus savo jgaliojimus ir Strategija, be kita ko, remti su narkotikais

susijusius valstybiy nariy veiksmus.
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6.  Siekiant uZztikrinti ES narkotiky politikos ir jos jgyvendinimo veiksmingumg itin svarbus
vaidmuo tenka veiksmy koordinavimui, ypac atsizvelgiant j kompleksinj Sios srities pobiid;.
Kad buty pasiekti Strategijos tikslai, veiksmai turéty biti koordinuojami su agentiiromis,
jstaigomis ar organizacijomis, kurios pagal atitinkamus savo jgaliojimus yra svarbios
narkotiky sriciai: tieck ES viduje — visy pirma su EMCDDA ir Europolu, tiek uz ES riby —
pavyzdziui, su UNODC, Pasaulio muitiniy organizacija, PSO ir Pompidou grupe. ES
institucijos ir vyriausiasis jgaliotinis pagal savo atitinkamus jgaliojimus turéty siekti
uztikrinti, kad ES veiksmai neteiséty narkotiky srityje biity koordinuojami ir papildyty vienas
kitg. Kai aktualu, ES taip pat turéty skatinti iSorés subjekty veiksmy koordinavima, be kita ko,
JT kontekste.

7. ES Taryboje HDG darbo grupé, kaip pagrindinis narkotiky politikos koordinavimo organas,
turéty buti nuolat informuojama apie galima darba, susijusj su narkotiky klausimais, kurj
vykdo kiti Tarybos parengiamieji organai, pavyzdziui, Operatyvinio bendradarbiavimo vidaus
saugumo srityje nuolatinis komitetas (COSI) ir Visuomenés sveikatos darbo grupée, taip pat
kiti atitinkami Tarybos parengiamieji organai, be kita ko, muity, teisminiy ir baudziamyjy

klausimuy, teisésaugos, socialiniy reikaly, Zemés tikio ir iSorés santykiy srityse.

8. Turety buti siekiama uztikrinti narkotiky politikos ir kitos politikos, be kita ko, saugumo ir
sveikatos srityse, koordinavima ir sinergija. Koordinavimo veikloje turéty dalyvauti
atitinkami jvairiy sri¢iy suinteresuotieji subjektai, jskaitant teisésaugos institucijas, muitines,
iskaitant muitiniy laboratorijas, sieny kontrolés tarnybas, teismines institucijas, jkalinimo ir
pataisos jstaigas, civilinés aviacijos ir jurininkystés institucijas, vaisty agentiiras, pasSto
tarnybas, moksliniy tyrimy, inovacijy ir stebésenos veikla vykdancius suinteresuotuosius
subjektus, jskaitant nacionaliniy centry tinkla REITOX, socialines ir priklausomybés nuo
narkotiky gydymo tarnybas, be kita ko, sveikatos priezitiros specialistus, Svietimo ir

prevencijos sektorius.
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9.  ISorés lygmeniu ES ir jos valstybés narés, propaguodamos Strategijos pozitri ir tikslus, turéty
laikytis bendros pozicijos. ES delegacijos turéty atlikti naudingg vaidmenj propaguojant tokj
poziurj ir tikslus ir sudarant palankesnes saglygas nuosekliam ES diskursui narkotiky politikos

klausimais.

10. Rengiant ir jgyvendinant narkotiky politikg nacionaliniu, ES ir tarptautiniu lygmenimis turéty
buti uztikrinamas pilietinés visuomenés, jskaitant Pilietinés visuomenés foruma narkotiky

tema, prasmingas dalyvavimas ir jtraukimas.
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