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MELLEKLET

Az EU 2021-2025-re sz0l0 drogstratégaja

BEVEZETES — Cél, alapok és megkozelités

1. Az EU 2021-2025-re sz616 drogstratégaja (a tovabbiakban: a stratégia) jelenti az Eurdpai Unid
drogpolitikdjanak atfogo politikai keretét és meghatarozza prioritasait a 2021-2025-6s iddszakra.
E stratégia kerete, altaldnos célja és konkrét célkitiizései képezik majd az EU 2021-2025-re

sz010, drogokra vonatkozo cselekvési tervének alapjat.

2. A stratégia célja a tarsadalom és az egyén jolétének védelme és javitasa, a kozegészség védelme
¢s elomozditasa, a lakossag magas szintli biztonsadganak és jolétének biztositasa, tovabba az
egészségmiveltség fokozasa. A stratégia tényeken alapuld, integralt, kiegyensulyozott és
multidiszciplinaris megkozelitést alkalmaz a kabitdszer-jelenséggel kapcsolatban nemzeti, unids
¢s nemzetk6zi szinten egyarant. Magaban foglalja a nemek kozotti egyenlOség és az egészség

terén megvaldsulo egyenldség szempontjat is.

3. A tiltott kabitoszerek teriiletére vonatkozo, e stratégian keresztiil koordinalt prioritdsoknak és
intézkedéseknek 2025-re atfogd hatast kell gyakorolniuk az unids kabitoszerhelyzet {6
aspektusaira. Az intézkedések koherens, eredményes és hatékony végrehajtasanak biztositania
kell az emberi egészségvédelem, a tarsadalmi stabilitas €s a biztonsag magas szintjét, €s hozza
kell jarulnia a tudatossdg noveléséhez is. Minimalizalni kell az ezen intézkedések
végrehajtasahoz kapcsolodo esetleges nem szandékolt negativ kovetkezményeket, tovabba eld

kell mozditani az emberi jogokat €s a fenntarthato fejlodést.
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4. A stratégia els6sorban az unids jog alapelvein alapul, és minden tekintetben képviseli az EU
alapvet6 értékeit: az emberi méltosag, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a szolidaritas, a
jogallamisag ¢és az emberi jogok tiszteletben tartasat. A stratégia alapjat képezi még a
nemzetkozi jog, az Egyesiilt Nemzetek (ENSZ) relevans egyezményei!, amelyek biztositjak a
tiltott kabitoszerek jelenségének kezelésére vonatkozd nemzetkdzi jogi keretet, valamint az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata is. A stratégia figyelembe veszi a multilateralis szintl
szakpolitikai fejleményeket, és hozzajarul végrehajtasuk felgyorsitdsdhoz. Az EU mindenekelott
hatarozottan tdmogatja az ENSZ Kozgytlésének 2016. évi, a globalis kabitoszer-problémaval
foglalkoz6 rendkiviili iilésszakanak ,Ko6zds kotelezettségvallalasunk a globalis kabitdszer-
probléma hatékony kezelésére és lekiizdésére” cimli zarddokumentumat, amely a legatfogdbb
szakpolitikai dokumentum e tekintetben. Tdmogatja tovabba a globdlis kabitdszer-probléma
kezelésére és lekiizdésére iranyuld kozos véllalasaink végrehajtasdnak felgyorsitasat célzo
nemzeti, regionalis és nemzetkozi szintli intézkedéseink megerdsitésérdl szolo, 2019. évi
miniszteri nyilatkozatot, a 2030-ig tartd idészakra vonatkozé fenntarthatd fejlédési menetrend
alkalmazand6 célkitiizéseit, a kdbitoszerek visszaszoritdsara iranyuld nemzetko6zi politikanak a
kiilonb6z6 intézmények kozotti hatékony egyiittmiikodés révén torténd végrehajtasat tamogato,
az ENSZ-rendszer altal elfogadott kozds allaspontot, valamint az emberi jogokrol és a
drogpolitikdrdl sz6ld6 nemzetkozi iranymutatdsokat. A stratégia a Lisszaboni Szerzddésben
meghatarozott elvek alapjan, valamint az EU és az egyes tagallamok hataskoreinek
figyelembevételével késziilt. Ennek soran kell6 figyelmet kap a szubszidiaritas és az aranyossag
elve, hiszen a stratégia a nemzeti stratégidk értékét kivanja novelni, a nemzeti sziikségletek és
jogszabalyok tiszteletben tartdsa mellett. A stratégiat ezekkel az elvekkel ¢s hataskorokkel
0sszhangban kell végrehajtani. A stratégia tovabba teljes mértékben tiszteletben tartja az emberi
jogok eurdpai egyezményét és az EU Alapjogi Chartdjat, és vezérelve az egészséghez vald
emberi jog, amely példaul életkorra vagy nemre val6 tekintet nélkiil mindenkit megillet. Minden
nonek, férfinak és gyermeknek, koztiik a kabitoszer-haszndlati zavarokban szenveddknek is, joga
van az elérhetd legmagasabb szinti fizikai €s mentélis egészséghez, az er0szakmentességet is

beleértve.

Az 1972. évi jegyzokonyvvel modositott, 1961. évi Egységes Kabitoszer Egyezmény, a
pszichotrop anyagokrol szolo, 1971. évi egyezmény, valamint a kébitoszerek és pszichotrop
anyagok tiltott kereskedelme elleni, 1988. évi ENSZ-egyezmény.
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5. A drogpolitika horizontalis jellegli. Ugyanakkor nemzeti és nemzetkozi kérdés is, amelyet
globalis Osszefiiggéseiben kell megkozeliteniiik a kiilonbozo érdekelt feleknek. A stratégia kozos
¢s tényeken alapuld keretet biztosit az Union beliil és azon kiviil tapasztalhatdo kabitdszer-
jelenségre adand6 kovetkezetes valaszhoz. Tamogatja és kiegésziti a nemzeti szakpolitikakat,
keretet biztosit a koordinalt és egyiittes fellépéshez, tovabba megteremti az EU e teriileten
folytatott kiilsé egyiittmikodésének alapjat és politikai keretét. Ezzel biztositja, hogy az e

tertiletre forditott er6forrasok felhasznalasa hatékony €s eredményes legyen.

6. A stratégia ,,Az EU 2021-2025 kozotti idoszakra sz6lo kabitoszer elleni programja €s cselekvési
terve” cimii bizottsagi kozlemény? értékes hozzajaruldsara, a korabbi unids drogstratégiak és a
drogokra vonatkoz6 kordbbi unids cselekvési tervek végrehajtasabol levont tanulsagokra —
beleértve kiilsé értékelések’® eredményeit is —, valamint az EU 4ltal ezen a teriileten elért
eredményekre épit. Figyelembe veszi tovabba a biztonsdgi unidra vonatkozo6, 2020-2025-re
sz016 unids stratégiat, az egészségiligyre és az élelmiszer-biztonsagra vonatkozo, 2016-2020-ra
sz0106 stratégiai tervet, valamint a kabitoszerekkel kapcsolatos mas relevans unids és nemzetkozi
szintli szakpolitikai fejleményeket ¢és intézkedéseket. Ezenfeliil a stratégia az aktudlis
kabitoszerhelyzet — kiillondsen a Kabitoszer ¢és a Kabitoszerfiiggéség Eurdpai
Megfigyelokozpontja (EMCDDA) és az Europol altal végzett — folyamatos értékelésén alapul.

Végezetiil figyelembe veszi a civil tarsadalom altal nyujtott informéciokat is.

7. A stratégia foglalkozik a meglévd és az alakuldban 1évd kihivasokkal, és figyelembe veszi a
folyamatosan valtozd, tényeken alapulé megkozelitéseket. Tekintettel tovabba a kabitoszer-
jelenség dinamikus ¢€s Osszetett jellegére, amely a Covid19-vilagjarvany kapcsan ismét
bebizonyosodott, a stratégia jovOorientalt megkozelitést alkalmaz a valtozasok eldrejelzése
érdekében. A stratégiai elOrelatast azzal a céllal integraltuk, hogy az EU felkésziiltebb legyen, és

biztositsuk a jovobeli kihivasokra valo hatékony reagalast.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tan4csnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Az EU 2021-2025 koz6tti id0szakra
sz6106 kabitoszer elleni programja és cselekvési terve.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Evaluation of the EU Drugs Strategy 2013-2020
and EU Action Plan on Drugs 2017-2020 (A 2013-2020-as iddszakra sz616, kabitdszer
elleni uniods stratégianak és az EU kabitoszer elleni cselekvési tervének (2017-2020)
értékelése), 2020. julius, SWD(2020) 150.
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8. A stratégia harom olyan szakpolitikai teriilet koré épiil, amelyek tdmogatjdk a stratégia céljanak
elérését: 1. a kabitdszer-kinalat csokkentése: a biztonsdg novelése; II. a kabitdszer-kereslet
csokkentése: megeldzés, kezelés és ellatas; valamint II1. a kébitoszerekkel Osszefliggd artalmak
kezelése; tovabba a szakpolitikai teriileteket tamogatd harom horizontalis témara 6sszpontosit:
IV. nemzetkdzi egyiittmiikodés; V. kutatds, innovacioé és eldrelatas; valamint VI. koordinacio,

iranyitas és végrehajtas. A stratégia 0sszesen 11 stratégiai prioritast foglal magéaban.

I. A KABITOSZER-KINALAT CSOKKENTESE: A BIZTONSAG NOVELESE

A kabitészer-kinadlat csokkentése magaban foglalja a kabitoszerrel kapcsolatos — kiilondsen a
szervezett — blindzés megeldzEsét, az attdél vald eltéritést és annak ellehetetlenitését, ami
igazsagligyi és bilniildozési egyiittmiikodésen, hirszerzésen, betiltdson, a biincselekménybdl

szdrmazo vagyon elkobzasan, nyomozasokon és hatarigazgatason keresztiil torténik.

A kabitészer-kinalat csokkentése terén a stratégia célja, hogy tényeken alapuld megkozelitést
alkalmazva valaszt adjon az eurdpai kabitdszer-piacok aggasztod fejlodésére, mivel jellemzden nagy
mennyiségben 4llnak rendelkezésre kiillonbozd kabitoszerek, egyre nagyobb mennyiségeket
foglalnak le a hatésagok, egyre gyakoribb az er0szak és hatalmas a profit. Ezért a stratégia célja,
hogy eldsegitse a tiltott kabitészerek hagyomanyos ¢€s online piacainak ellehetetlenitését, a
kabitoszer-eloallitasban és -kereskedelemben részt vevO biinszervezetek felszamolasat, a biinteto
igazsagszolgaltatasi rendszer hatékony alkalmazasat, a hirszerzésen alapuld, eredményes
biiniildozést, a tiltott kabitészerek piacaihoz kapcsolodd erdszak szintjének csokkentését és a
hirszerzési informacidk fokozott megosztasat annak érdekében, hogy minden felelds szerepld kdzos

megkozelitést alkalmazzon.
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1. stratégiai priorvitds: Az unios tagallamokban miikodo, azokbdl szdarmazo vagy azokat célzd,

nagy kockazatot jelentd biinszervezetek ellehetetlenitése és felszamoldsa; az egyéb biztonsdgi

fenyegetésekkel valo osszefligcgesek kezelése és a biinmegeldzés javitasa

Kezelend6 prioritasi teriiletek:

1.1. Az EU-ban ¢és a hatarokon atnyulé kabitészerpiacokon tevékenykedd, nagy
kockazatot jelentd bilinszervezetek elleni fellépés; a prioritdsok meghatarozasa a
szervezett €s sulyos nemzetkdzi blindzésre vonatkozo unids szakpolitikai ciklussal
(EMPACT)* szinergidban; a biindzéi iizleti modellek ellehetetlenitése — kiilondsen
azoké, amelyek eldsegitik a kiillonboz6 blinszervezetek kozotti egylittmiikddést —;

valamint az egyéb biztonsagi fenyegetésekkel valo dsszefliggések kezelése.

1.2. A tiltott kabitdszerek piacain aktiv biinszervezetek jovedelmének és eszkozeinek

felkutatasa, nyomon kovetése, befagyasztasa és elkobzésa.

1.3. A kébitoszerrel kapcsolatos biincselekmények megeldzése, kiilonds tekintettel az
erészak elleni fellépésre, a korrupcid csokkentésére és a kiszolgaltatott csoportok
kizsdkményolasanak kezelésére, amelynek sordn azokat a mogottes tényezdket kell
kezelni, amelyek az ilyen személyeknek a tiltott kébitoszerek piacaira valod

belépését eredményezik.

4 https://www.europol.europa.ecu/empact.
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A kovetkez0 prioritasok keriiltek meghatarozasra:

1.1.

1.2.

A nagy kockazatot jelentd, kabitoszerrel kapcsolatos tevékenységet folytatd blinszervezeteket
el kell lehetetleniteni. Unids szinten prioritast élveznek a kabitdészer mennyisége vagy a
nyereség nagysagrendje tekintetében jelentés miiveletek, valamint azok is, amelyek kisebb
Iéptékiiek ugyan, de az érintett kabitoszerek — példaul az 0j pszichoaktiv anyagok, a
szintetikus opioidok, a heroin, a kokain és a metamfetamin — jellege miatt kiilonosen karosak.
A hatékonysadg ¢és a tényeken alapuld megkozelités érdekében az ilyen miiveleteket
prioritasként kell kezelni, szinergiat teremtve a szervezett és sulyos nemzetkdzi blindzésre
vonatkozé unids szakpolitikai ciklussal (EMPACT), amely arualapt megkozelitést
érvényesitve hatdrozza meg, rangsorolja és kezeli a fenyegetéseket. Ezen tulmenden a
blinszervezetek folyamatos miikodése szempontjabol fontos felsé és kozépszintii célpontokat
egyarant prioritasként kell kezelni az ilyen csoportok felépitési strukturajanak megbontasa
érdekében. A lanc minden olyan szerepldjét meg kell célozni, aki kell6 tapasztalattal
rendelkezik a blin6zdi tevékenység folytonossaganak biztositasahoz. Foglalkozni kell a
kabitoszerrel kapcsolatos bilindzés ¢és az egyéb stlyos bilincselekmények kozotti

osszefliggésekkel.

Nagy hangsulyt kell fektetni a kabitészer-kereskedelembdl ¢és az ahhoz kapcsolodo
blincselekményekbdl szarmazd hatalmas vagyonok felkutatasdra, nyomon kdvetésére,
befagyasztasara ¢és elkobzdsara, hogy a biinszervezetek ne tudjanak a jovében Ujabb
blincselekményekben részt venni, és beszivarogni a legalis gazdasagba. A kabitoszer-
kereskedelem elleni hatékony kiizdelem érdekében biztositanunk kell, hogy az illegalis
nyereség ne keriiljon vissza a tiltottkabitoszer-ellatasi lancba, és ne tegye lehetdvé az olyan
blin6z61 magatartasokat, mint a korrupcié €s az erdszak, sem pedig a sulyos és szervezett
blindzés mas formadit, példaul az emberkereskedelmet vagy akar a terrorizmust. Ezenkiviil
fontolora kell venni a tiltottkabitoszer-kereskedelmet lehetdové tevd eszkozok — példaul a
kabitoszer-laboratoriumokban tiltott kabitoszer-eldallitas céljabol hasznalt felszerelések, a
tlzfegyverek, a hamisitott dokumentumok ¢és a titkositasi technologidk — bilincselekmény
céljara torténd felhaszndldsdnak korlatozasara iranyuld intézkedéseket is. Végezetiil a
lefoglalt és elkobzott eszkdzdk ¢€s a kabitoszerekkel kapcsolatos bilincselekményekbdl
szarmaz6 jovedelmek felhasznalhatok a kabitoszer-kinalatot és -keresletet csokkentd

intézkedések timogatasara, amennyiben ezt a nemzeti jog lehetévé teszi.
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1.3. Fontos tisztdban lenni a kabitdszerrel kapcsolatos bilincselekményeknek kiilondsen a
kozosségekre gyakorolt hatasaval, és fel kell Iépni az ilyen bilincselekmények jelentette
fenyegetések, példaul az erészak és a megfélemlités, a korrupcio, a pénzmosas, valamint
ezeknek a legalis gazdasdgra gyakorolt negativ hatisa ellen. Fel kell 1épni tovabba a
kiszolgaltatott csoportok — koztiik a gyermekek, a fiatalok és a kabitdszer-problémakkal
kiizdd személyek — blnszervezetek altali kizsdkmanyoldsa ellen, mégpedig olyan
multidiszciplindris megkozelitést kovetve, amellyel kezelhetok azok a mogodttes tényezok,
amelyek az ilyen személyeknek a tiltott kabitoszerek piacaira vald belépését eredményezik.
Az e fenyegetések elleni fellépés és azok megeldzése, valamint a fenntarthatd fejlddés
tdmogatasa jelentds kihivas, amely unios szinten €s szamos dgazatra kiterjedden dsszehangolt

cselekvést igényel.

2. stratégiai prioritds: A kabitoszerek és kabitoszer-prekurzorok tiltott nagykereskedelmének jobb

felderitése az unios belépési és kilépési pontokon

Kezelend6 prioritasi teriiletek:

2.1. Fellépés a kabitoszereknek és kabitoszer-prekurzoroknak a meglévo jogszerli
kereskedelmi csatorndkon bonyolitott, az EU-ba iranyul6 és az EU-bol kiindul6
csempészése ellen.

2.2. Azon hataratkel6helyek fokozottabb monitorozasa, amelyek nem képezik részét a
kiépiilt kereskedelmi csatornaknak, az unids kiils6 hatarok tiltott vagy be nem

jelentett atlépésének hatékonyabb megeldzése céljabol.
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A kovetkezd prioritasok keriiltek meghatarozasra:

2.1. Az EU teriiletén talalhaté azon legfobb kikotoket, repiildtereket €és szarazfoldi be- €s kilépési
pontokat, amelyek koéztudottan a kabitoszerek ¢€s kabitoszer-prekurzorok nagybani
kereskedelmének csomopontjai, fel kell venni a kabitoszer-kereskedelem elleni, kiemelten
fontos intézkedések listdjara. Az intézkedések kozott szerepelnie kell mélyrehatobb vamiigyi
kockézatelemzésnek a konténerekre és a rakomdnyra vonatkozdan, profilalkotasnak,
valamint a hirszerzési informaciok megosztisanak és hatékony egyiittmiikodésnek a
kovetkezOk kozott: az illetékes unids iigynokségek (megbizatdsuknak megfeleléen), a
tagallamok biinlild6z0 szervei, vamiigyi ¢és hatarellendrzési szervei, tovabba a
partnerorszagok érintett iigynokségei. A  kabitoszer-csempészés elleni kiizdelem
szempontjabol dontd fontossdginak bizonyult a vamiigyi és rendéri hatésdgok kozotti
fokozott informacidcsere és szorosabb egyiittmiikodés. Figyelmet kell forditani tovabba a
korrupcié elleni intézkedések tovabbfejlesztésére és kiterjesztésére e csomodpontokkal
kapcsolatban, valamint annak felderitésére, hogy az eredményes beavatkozasok

kovetkeztében athelyezik-e a tevékenységet.

2.2. Fontos a tengeri, szarazfoldi és 1égi hatdrok monitorozéasa a kabitdszer-kereskedelemmel
Osszefiiggésben elkovetett tiltott hataratlépések megeldzése érdekében. Ennek keretében a
tagallamokkal egyiittmikodve meg kell erdsiteni az EU valamennyi kiilsé hataraval
kapcsolatos helyzetismereti tevékenységeket, tobbek kozott a Frontexen belil is.
Prioritasként kell kezelni a légi és tengeri hatarokat az eredendd sebezhetdségek, a
korlatozott monitorozas, valamint az altalanos célu 1égi kozlekedési® tér, illetve az Atlanti-
ocean ¢és a Foldkozi-tenger stratégiai jelentdsége miatt. A Covid19-vilagjarvany idején a
tengeri szallitas viszonylag zdkkendmentesen folytatodott, €s az Europdba iranyulo
nagybani kabitoszer-szallitasban részt vevo bilinszervezetek tovabbra is igénybe tudtak venni
a tiltott kereskedelem csatornait®. Meg kell erdsiteni és ki kell terjeszteni az olyan
tevékenységeket, mint példaul a tengeri elemzd ¢és miiveleti kozpont kabitoszerekkel
foglalkoz6 részlege (MAOC-N) altal végzett munka, vagyis az EU koztudottan kritikus
tengeri hatdrait és légterét koriilvevd nyilt tengeren, illetve légtérben gyanithatdan tiltott
kabitoszereket szallitd hajok és 1égi jarmiivek monitorozasa azzal a céllal, hogy az els6
unios belépési kikotdbe valdo megérkezés eldtt vagy a megérkezéskor elfoghassak azokat. Az
EU biztonsagara nézve az altalanos célu 1égi kozlekedési tér is kockazatot jelent, melyet a
kabitoszer-kereskeddk egyre nagyobb mértékben vesznek igénybe, mikdzben annak
monitorozasa tovabbra sem kielégito.

A 1égi kozlekedés magaban foglalja a menetrend szerinti 1égi kdzlekedést, beleértve a
meghatarozott utvonalakon rendszeres menetrend szerint kdzlekedd utas- és teherszallitd
jaratokat, valamint az altalanos 1égi kozlekedést, amely magaban foglal minden egyéb
kereskedelmi és magéanjellegli polgari 1égi jaratot.

6 EMCDDA ¢és Europol: EU Drug Markets — Impact of COVID-19 (Unios kabitdszerpiacok —
a Covid19 hatésa), 2020. majus.
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3. stratégiai prioritas: A logisztikai és digitalis csatorndknak a tiltott kabitoszerek kozepes és kis

volumenii terjesztésére vald kihaszndlasa elleni fellépés, valamint az e csatorndkon keresztiil

csempeszett  tiltott _anyagok nagyobb aranyu lefoglalasa, szoros egviittmitkodésben a

maganszektorral

Kezelendo prioritasi teriiletek:

3.1. A digitalizalt tiltottkabitdszer-piacok elleni fellépés.

3.2. A postai €és gyorsposta-szolgaltatdsok utjan bonyolitott kabitoszer-kereskedelem

3.3. Az Unidt atszeld vasuti €s folyami utvonalak, valamint az altalanos célu légtér

elleni célzott fellépés.

esetében alkalmazott monitorozasi és nyomozasi modszerek megerdsitése.

A kovetkezd prioritasok keriiltek meghatarozasra:

3.1.

3.2

Kozéppontba kell helyezni a kovetkezokkel szembeni fellépést: a tiltott kabitoszerek —
tobbek  kozott 1) pszichoaktiv  anyagok < — = kdzOsségimédia-platformokon,
mobilalkalmazdsokon és internetes piactereken/kodolt virtudlis drogpiacokon keresztiil
torténd megnovekedett értékesitése, valamint az online fizetések (beleértve a
kriptovalutakat) és a titkositott digitalis kommunikacié hasznélata. E tekintetben javitani

kell az egytittmitkodést a maganszektorral.

A postai és gyorsposta-szolgéaltatdsok utjan bonyolitott kabitoszer-kereskedelem ellen
célzottan fel kell 1épni, tekintetbe véve a Covid19-vilagjarvany hatasat is. Ennek keretében
szigorubban kell monitorozni a tiltott anyagokat tartalmazé szallitményokat, szoros
egyiittmiikodésben a postai és gyorsposta-szolgaltatasokkal. Frdemes felmérni az uj
technologidk és a mesterséges intelligencia szerepét az ellendrzések és eljarasok — koztiik a
postai kiildeményekre’ vonatkozé kockazatértékelés — javitasaban, és megfontolni az
elozetes kiildemény-azonositd elektronikus adatok teljes korti bevezetésének lehetOségét a

(nemzetkozi €és unids) szarmazasi orszagokbol érkezd valamennyi kiilldemény tekintetében.

Postai kiildemény: megcimzett kiilldemény abban a végleges formaban, amelyben a postai
szolgaltatonak azt tovabbitania kell. A levélkiildeményeken kiviil ilyen kiildemények
lehetnek példaul konyvek, katalogusok, hirlapok, folyoiratok és kereskedelmi értékkel biro
vagy nem biré arut tartalmazo postai csomagok.
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3.3. A hatarokon atnyuld vasuti szallitasi Osszekottetések és folyami utvonalak, valamint az
altalanos célu 1égi kozlekedési tér felhasznalhatok kabitdszer-kereskedelmi csatornaként is,
am a biiniild6z0 szervek altali monitorozasuk jelenleg nem kielégitd. Jobb helyzetismeretre
van sziikség a kisebb tengeri kikotokre és folyami kikotokre, a kis vagy helyi repiildterekre
¢és vasutallomasokra vonatkozd monitorozas, illetve célzott, kockazatalapu vizsgélatok
megerdsitése érdekében.

4. stratégiai prioritdas: A tiltott kabitoszer-eloallitas felszamolasa és az illegalis termesztés elleni

kiizdelem, a kabitoszer-prekurzorok tiltott kabitoszer-eloadllitas céljabol torténd eltéritésének és

kereskedelmének megelozése, valamint a kornyezeti karok kezelése

Kezelend6 prioritasi teriiletek:

4.1. Fellépés a szintetikus kabitdszerek tiltott eléallitasa és a kabitdszerek tiltott
termesztése ellen.

4.2. Fellépés a kabitoszer-prekurzorok eltéritése és kereskedelme, valamint az alternativ
vegyi anyagok® fejlesztése ellen.

4.3. A tiltott kabitoszer-eldallitdshoz és -kereskedelemhez kapcsolédd kornyezeti

bunozés elleni kiizdelem.

A kovetkezd prioritasok keriiltek meghatarozasra:

4.1. A bliniild6z6 hatosagoknak tovabbi erdfeszitéseket kell tennitlik a szintetikus kabitoszereket
eloallitod tiltott laboratoriumok felderitése és felszamolasa, valamint az EU-ban eloallitott
tiltott kabitdszerek kivitelének megsziintetése érdekében. A biiniild6z6 hatdsdgoknak és az
egyéb illetékes szerveknek emellett meg kell erdsitenilik a kdbitdszerek tiltott termesztése
elleni kiizdelmet szolgal6 intézkedéseket is.

4.2. A kébitoszer-prekurzorok eltéritésével és kereskedelmével, valamint az alternativ vegyi
anyagok fejlesztésével kapcsolatos kérdésekkel foglalkozni kell eurdpai és nemzetkodzi
szinten is.

Az ,alternativ vegyi anyag” fogalom az anyagok széles korére utal, amelyekre a hivatalos
jelentések és a nem hivatalos beszamolok kiilonféle elnevezésekkel hivatkoznak, mint
példaul ,,diz&jner prekurzor”, ,,alcazott prekurzor”, ,,pre-prekurzor” vagy ,,alcazott
kabitoszer” — EMCDDA: Drug Precursor Development in the European Union (A
kabitoszer-prekurzorok helyzetének alakuldsa az Eurdpai Unidban), 2019, 2. o.
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4.3. Fel kell Iépni a tiltott kabitoszer-eldallitashoz és -kereskedelemhez kapcsolddd kornyezeti
blindzés ellen. A kornyezeti artalom tekintetében alapvetd fontossagu a szintetikus
kabitoszerek tiltott eldallitasa soran keletkezd vegyi hulladékkal Osszefiiggd kornyezeti
hatasok, egészségligyi veszélyek és koltségek kezelése, amint azt az EMPACT is
megallapitja. Ezzel 0Osszefliggésben mérlegelni kell a lefoglalt tiltott kébitdszerek,
prekurzorok, valamint a tiltott kabitdszer-eldallitashoz felhasznalt egyéb vegyi anyagok ¢és
felszerelések kezelésével és megsemmisitésével, tovabba a keletkezé hulladék okologiai

artalmatlanitdsaval kapcsolatos szempontokat is.

II. A KABITOSZER IRANTI KERESLET CSOKKENTESE: MEGELOZES, KEZELES
ES ELLATAS

A kabitoszer iranti kereslet csokkentése egy sor egyenlden fontos és egymast kdlcsondsen erdsitd
intézkedésbol all, ideértve a (kornyezeti, egyetemes, szelektiv és indikalt) megeldzést, a korai
észlelést és beavatkozast, a tandcsadast, a kezelést, a rehabilitacidt, valamint a tarsadalmi

visszailleszkedés ¢és a felépiilés tdimogatasat.

A kabitoszer irdnti kereslet csokkentése teriiletén a stratégia célja, hogy hozzajaruljon a gyermekek
¢s fiatalok egészséges ¢és biztonsdgban vald fejlddéséhez, valamint a tiltott kabitdszerek
hasznalatanak csokkenéséhez. Célja tovabba, hogy integralt, multidiszciplinaris és tényeken alapulo
megkozelitést kovetve, valamint az egészségligyi, a szocidlis és az igazsagiigyi politikak kozotti
koherencia eldmozditasdval és megovasaval hozzajaruljon a kabitdszer-hasznalat megkezdésekor
betoltott életkor késdbbre toloddsdhoz, a problémas kabitdszer-fogyasztds megeldzéséhez ¢és
csokkentéséhez, a kabitoszer-fliggdség kezeléséhez, valamint a felépililés és a tarsadalmi

visszailleszkedés tamogatasahoz.
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5. stratégiai prioritas: A kabitoszer-hasznalat megelézése és a kabitoszerek karos hatdsainak

tudatositasa

Kezelend6 prioritasi teriiletek:

5.1. Tényeken alapuld, kornyezeti és egyetemes megeldzési beavatkozasok és stratégiak
kidolgozésa, végrehajtasa és sziikség esetén azok hozzaférhetdségének novelése
adott célcsoportok és kornyezetek vonatkozasaban a reziliencia javitasa, valamint
az ¢letviteli készségek erdsitése €s az egészséges ¢lethez vezetd dontések
eldmozditasa érdekében.

5.2. A fiatalokat és mas veszélyeztetett csoportokat célzo, tényeken alapulé megel6zo
beavatkozdsok  kidolgozasa, végrehajtdsa és  sziikség esetén  azok
hozzéaférhetéségének ndvelése.

5.3. Tényeken alapul6, korai beavatkozasi intézkedések kidolgozasa, végrehajtisa és
szlikség esetén azok hozzaférhetéségének novelése.

54. A megelozésre vonatkozo leglijabb tudomanyos ismeretek terjesztése a
dontéshozok és a gyakorldo szakemberek korében, valamint képzés biztositasa
szdmukra.

5.5. A kéabitészer hatasa alatt torténd jarmiivezetés problémajanak kezelése.

A kovetkezd prioritasok kertiltek meghatarozésra:

5.1. Az egyének egészsége, joOléte és jolléte szempontjabdl fontos, hogy széles korben
alkalmazzunk tényeken alapuld, kornyezeti €s egyetemes megeldzési beavatkozasokat €s
stratégidkat, koztilkk olyanokat, amelyek erdsitik a reziliencidt, javitjak az
egészségmiveltséget, valamint fejlesztik az életviteli készségeket és eldmozditjdk az
egészséges ¢€letmod valasztasdnak lehetdségét. Emellett sziikség esetén folytatni kell a

csaladokra 0sszpontosito, tényeken alapuld programok végrehajtasat is.
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5.2. Tényeken alapul6 intézkedéseket kell kidolgozni és alkalmazni azon személyek tdmogatasa
érdekében, akik sajatos és halmozott hatranyokkal kiizdenek és esetleg veszélyeztetettebbek
a kabitoszer-hasznalattal (tobbek kozott az 1) pszichoaktiv anyagok hasznalataval)
Osszefliggd kockazatokkal szemben, illetve akiknél kockazatos kabitdszer-hasznalati
mintdzat alakul ki. A megeldzés akkor lehet eredményes, ha igazodik a helyi tarsadalmi
kozeghez és a célcsoport sziikségleteihez, ha tudomanyosan megalapozott, valamint ha
biztonsagos ¢s hatasos. A fiatalok megszolitasa érdekében teljes mértékben ki kell aknazni
az Uj, innovativ digitalis kommunikacids csatornakban rejlé lehetOségeket. A bevezetett
intézkedéseknek tényeken kell alapulniuk, és elé kell segitenilik a sorstarsakkal és a
felnéttekkel vald pozitiv kapcsolatokat. A megel6zé tevékenységek egyik fontos
célcsoportjat a fiatalok jelentik, akiket tobbféle forumon kell megkdzeliteni, példaul
iskolakban, csaladi korben, az éjszakai ¢életben, a munkahelyen, a kozosségben, valamint az
interneten €s a kozosségi médian keresztiil is. Kiemelt figyelmet kell szentelni ugyanakkor
azoknak a csoportoknak is, amelyek a vonatkozd eurdpai, orszagos vagy helyi szinti

kutatasok szerint kiilondsen veszélyeztetettek a kabitoszer-hasznélat szempontjabol.

5.3. Olyan hatékony intézkedéseket kell kidolgozni és sziikség esetén szélesebb kdrben
elérhetévé tenni, amelyek a sulyos kabitdszer-hasznalati zavarok kialakulasanak
megeldzését szolgaljak az ilyen kockéazatnak kitett személyeket célzo korai beavatkozas
utjan, egyebek mellett eldsegitve az Osszes érdekelt fél kozotti egylittmiikodést, ideértve a
sziiloket és a csaladokat, az oktatasban dolgozokat és a csalddsegitket, a halozatokat, az
ifjisagi szolgalatokat, a didkegyesiileteket, a sportszervezeteket, valamint a kabitoszert
hasznald személyek halozatait. Annak érdekében, hogy a problémas kabitoszer-hasznalat
felismerése javuljon és rovid, korai beavatkozédsokat lehessen felkinalni, alapvetden fontos,

hogy jobban tdmaszkodjunk az egészségiigyi alapellatasban dolgozo szakemberekre.

5.4. Az eurdpai kabitoszer-prevencidos mindseégi eldirdsok (EDPQS), az UNODC/WHO altal
kiadott, a kabitdszer-hasznalat megelézésére vonatkozd nemzetkozi eldirasok, valamint az
Europai megeldzési utmutato (EUPC) Osszefogjak a legjabb tudomanyos ismereteket.
Fontos egyfeldl ezen eszkozok terjesztése és a tényeken alapuld megeldzés és képzés
népszertsitése a dontéshozok, a véleményvezérek és a gyakorld szakemberek korében,

masfeldl elegendd pénziigyi forras biztositasa ezen intézkedésekre.
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5.5. Kiemelt helyen kell foglalkozni a kébitoszer hatdsa alatt torténd jarmiivezetés, valamint a

kabitoszer hatasa alatt all6 személyek altal okozott balesetek megeldzésével. Mindenekel6tt
figyelemfelhivd tevékenységekkel kell tudatositani a kabitészer hatasa alatt torténd
jarmuvezetés kockazatait. Ez a teriilet tovabbi kutatas-fejlesztést igényel az eredményes
szakpolitikai és gyakorlati valaszok azonositasa és értékelése érdekében, ideértve olyan
konnyebben alkalmazhatd kozuti ellendrzési modszerek kidolgozasat is, amelyek a

kabitoszer-hasznalat kimutatdsara szolgéalnak.

6. stratégiai prioritds: A kezelést és ellatast biztosito szolgaltatasok megerdsitése és az azokhoz

valo hozzaferés biztositasa

Kezelend6 prioritasi teriiletek:

6.1.

6.2.
6.3.

6.4.
6.5.
6.6.
6.7.

Az olyan kezelést és ellatast biztositd szolgaltatasokhoz vald onkéntes hozzaférés
biztositdsa, amelyek mas egészségiigyi €s szocialis tdmogatd szolgalatokkal szoros
egylittmiikddésben és koordinacioban mitkodnek.

A sorstars kozosségek munkdjanak elémozditésa.

A kezelésekhez valdé hozzaférés akadalyainak azonositdsa ¢és felszamolasa,
valamint az egyéni sziikségleteken alapuld kezelést ¢s ellatast biztosito
szolgaltatasok altali lefedettség biztositasa, illetve sziikség esetén kibdvitése.

A stigmatizacid csokkentése.

A nok sajatos sziikségleteihez igazitott kezelés €s ellatas széles kori megvalositasa.
A specialis ellatast igényld csoportokra szabott ellatasi modellek alkalmazésa.

Az anyagokhoz valo, orvosi és tudomanyos célbdl torténd hozzaférésnek, azok
elérhetdségének ¢és megfeleld hasznalatanak biztositasa, illetve sziikség esetén
javitasa.

A kovetkezd prioritasok keriiltek meghatarozasra:

6.1. Onkéntes és megkiilonboztetéstdl mentes hozzaférést kell biztositani a tényeken alapuld,

hatékony szolgaltatasok széles koréhez, ideértve a szaktanicsadast, a pszichoszocialis
kezelést, a viselkedésterapiat és a gyodgyszeres kezelést, amibe beletartozik a személyre
szabott opioid fenntartdé kezelés, valamint a rehabiliticios, a tarsadalmi reintegracids és a
felépiilést segitdé programok. Ezeknek a szolgalatoknak egyméssal Osszehangoltan kell
miukodniiik, szoros egyiittmiikddést kialakitva mas szocialis, egészségiigyi, foglalkoztatasi
¢s ifjusagi szolgalatokkal ahhoz, hogy biztositott legyen a teljes ellatasi spektrum, tovabba
egyrészt a lehetd leghatékonyabban kell mitkddnitlik, mésrészt az egyéni sziikségletekre és a
fennallé komorbid zavarokra kell helyezniiik a hangsulyt.
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A személyzetnek sz0l6 képzéseket tényeken alapuld intézkedésekre alapozva kell
kialakitani. A politoxikoman droghasznélatra, valamint a kabitészer-fogyasztod fiatalok és
csaladjuk egyedi sziikségleteire vonatkozoan tandcsadast kell nyujtani és tényeken alapulo

kezelést kell megvaldsitani.

6.2. A kabitoszer-fogyaszté személyek ellatasi tervének kulcsfontossagii elemeként el kell
ismerni a sorstarsak iranyitotta elérési programokat és a sorstars kozosségekben végzett
munkat, amelyek elomozditjak az autonémiat és az 6nrendelkezést, €és elismerik a sorstarsak
szakértelmét és tapasztalatait. Tamogatni kell a sorstarsak vezetésével zajlo munkat mint azt
lehetévé tevé eszkozt, hogy a kabitdszert hasznald személyek kozossége korében
informaciokat osszunk meg, tamogatast nyujtsunk szdmukra és felhivjuk figyelmiiket a

relevans informaciokra.

6.3. Fel kell szamolni a segitd szolgalatokhoz ¢és a kezeléshez valdo hozzaférést gatlo
akadalyokat, és gondoskodni kell arrél, hogy mind az egészségiigyi, mind pedig a szocialis
szolgalatok kelld mértékben rendelkezésre alljanak, elegendd finanszirozdsban
részesiiljenek, megfeleljenck a szolgaltatast igénybe vevo csoportok sziikségleteinek, és
figyelembe vegyék a nemi dimenziot. Ebbe — kiilondsen a Covid19-vilagjarvannyal
Osszefiiggésben — beletartozhatnak az elektronikus egészségiigyl szolgaltatisok is. A
hozzaférés akadalyainak mérséklésekor figyelembe kell venni emellett a célcsoport alapvetd
jellemzdit is, példaul a demografiai tényezoket (pl. életkor, nem, oktatasi és kulturalis
hattér), a helyzeti tényezdket (pl. szegénység, csalddi koriilmények, tarsadalmi kozeg,
hajléktalansadg, migracid, bortonbiintetés) €s a személyes tényezdket (pl. fizikai és mentalis

egészség, fogyatékossag, pszichologiai jollét).

6.4. A kabitoszer-hasznalathoz és kabitoszer-hasznalati zavarokhoz kapcsolodo megbélyegzéssel
is foglalkozni kell, kiilondsen mivel ez a megbélyegzés negativ hatdssal lehet a kabitdszer-
fogyasztok mentélis és fizikai egészségére, és a tdmogatas igénybevételének akadalyava
valhat. E tekintetben a szakpolitikdk kialakitdsa soran kiilondsen figyelembe kell venni
azoknak a személyeknek a bevondsat, akiket a kabitoszerekkel Osszefiiggésben

megbélyegzés ért.
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6.5. Intézkedéseket kell hozni azon akadalyok jobb azonositisa és felszamolésa érdekében,
amelyekkel a nék szembesiilnek a tekintetben, hogy tanacsadasi, kezelési €s rehabilitacios
szolgalatokhoz forduljanak és azokat igénybe is vegyék. Ezen akadalyok kozé tartozik a
kapcsolati er0szak, a trauma, a megbélyegzés, a fizikai €s mentalis egészséggel kapcsolatos
problémak, valamint a terhességgel és a gyermekgondozassal 6sszefiiggd kérdések, amelyek
mindegyikét még demografiai, tarsadalmi-gazdasagi, helyzeti és személyes tényezok is
tovabb sulyosbithatjak. A hatékony szolgaltatasnytjtasnak tekintettel kell lennie a
kabitoszer-hasznalattal Gsszefliggd problémakkal kiizdd ndék sajatos sziikségleteire ¢és
¢lettapasztalataira, €s fel kell ismernie, hogy a kabitoszer-fogyasztasi mintak €s problémak
eltérhetnek a férfiak altal tapasztaltaktol. Ki kell alakitani kizarolag a ndknek szo6l6
szolgaltatasi lehetOségeket, valamint a kiséretilkben 1évo gyermekekrél gondoskodd
szolgaltatdsokat ¢és a szakszolgéltatisok egyéb formadit, igy példaul szoros
munkakapcsolatokat kell kialakitani az egészségiligyi szolgaltatokkal, valamint a

kiszolgaltatott ndkkel és a kapcsolati erdszak aldozataival foglalkozé szolgélatokkal.

6.6. Tudomasul kell venni a kébitoészer-fogyasztok nyilvanvalod sokféleségét, és 1épéseket kell
tenni az olyan szolgaltatdsok biztositdsa érdekében, amelyek képesek kezelni ezt a
sokféleséget ¢és tiikrozni a kiilonb6zd csoportoknak a problémds kabitdszer-fogyasztassal
Osszefliggd sziikségleteit. A kabitdszer-fogyasztd vagy kabitdszer-hasznalati zavarokkal
kiizdé személyek potencidlisan Osszetettebb vagy sajatos ellatast igényld csoportjai kozé
tartoznak az alabbiak: gyermekek és fiatalok, hossza ideje kabitoszert fogyasztd vagy
kabitoszerfiiggd idésebb kort személyek, komorbid mentélis egészségiligyi problémaval
kiizd6 személyek, LMBTI-személyek, politoxikoman személyek, kabitoszer-hasznalo
sziillok, fogyatékossdggal ¢l6 személyek, etnikai kisebbségekhez tartozd személyek,
migransok, menekiiltek, menedékkérok, szexmunkdsok ¢és prostitualtak, valamint
hajléktalanok. Az e csoportokkal vald hatékony egyiittmiikodéshez emellett olyan ellatési
modellekre van sziikség, amelyek elismerik az egészségiigyi, az ifjusagi és a szocidlis
szolgaltatok, valamint a betegek/gondozdok csoportjai kozotti szolgélatkdzi partnerségek

szlikségességét.

6.7. Sziikségtelen emberi szenvedést okoz, ¢és nem 4ll Osszhangban a nemzetkozi
megallapodasokkal és az emberi jogok tiszteletben tartdsdval az, ha nem lehet hozzaférni
ellendérzott anyagokhoz orvosi és tudoményos célokbol, illetve ha nem allnak rendelkezésre
ilyen anyagok. Ugyanakkor valos a kockéazata az ilyen anyagokkal vald visszaélésnek vagy
azok eltéritésének. Ezért elengedhetetlen ezen anyagok megfeleld felhasznaldsa. Olyan
kiegyensulyozott megkozelitést kell eldmozditani és megvalodsitani, amely mind a
rendszerszintli, jogi és pénziigyi problémakra, mind a kapacitasépitd és figyelemfelhivo

tevékenységekre hangstlyt helyez.
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111 A KABITOSZEREKKEL OSSZEFUGGO ARTALMAK KEZELESE

A kabitdszer-haszndlat egészségiigyi és tarsadalmi artalmakkal jarhat az azt hasznaldk, de a
csaladjuk és a szélesebb kozoOsség szamara is. E fejezet kozéppontjdban ezért azok az
intézkedések ¢€s szakpolitikak allnak, amelyekkel megeldzhetok €s csokkenthetok az esetleges
egészségligyi ¢és tarsadalmi kockéazatok és artalmak a kébitoszer-fogyasztok és a tarsadalom
szdmara, valamint a biintetés-végrehajtasi intézetekben. Ezen intézkedések és szakpolitikak

megvalodsitasa soran figyelembe kell venni a tagallami igényeket és a nemzeti jogszabalyokat.

Az elitéltek esetében a normal népességhez képest nagyobb a valoszinilisége annak, hogy
kabitoszert hasznaltak, valamint annak is, hogy a kabitoszer-fogyasztds kockazatos formait
alkalmaztak, példaul intravénas kabitoszert hasznaltak. Az europai elitéltek mintegy 70 %-a
hasznalt mar tiltott kabitoszert’. A kabitdszer-problémdk stlyosbodhatnak a biintetés-
végrehajtasi intézetekben, egyrészt a bebortonzéssel vald megkiizdés nehézségei, masrészt a
kabitoszerek — koztiik az 01j pszichoaktiv anyagok — hozzaférhetésége miatt. Ezzel egyidejlileg

azonban a bortonbiintetés lehetdséget kindlhat a kezelésre és a rehabilitaciora.

7. stratégiai prioritdas: Kockazat- és artalomesokkentési beavatkozasok és egyeb intézkedések a

kabitoszer-fogyasztok vedelmére és tamogatasdra

Kezelend6 prioritasi teriiletek:

7.1. A kébitoszerrel sszefiiggd fert6zo betegségek prevalencidjanak és incidencidjanak,
valamint az egyéb negativ egészségligyi ¢és tarsadalmi kovetkezmények
eléfordulési gyakorisaganak a csokkentése.

7.2. A taladagolas ¢€s a kabitoszer-fogyasztassal 6sszefiiggd halalesetek megeldzése.

7.3. A civil tarsadalom részvételének eldmozditdsa ¢s fenntarthatd finanszirozés
biztositasa.

7.4. A kényszeritd szankciok alternativainak biztositasa.

? EMCDDA: ‘Prison topics page’ (,,Bortonok” témakorhoz tartozo weboldal),
https://www.emcdda.europa.eu/topics/prison_en.
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A kovetkezd prioritasok keriiltek meghatarozasra:

7.1. Fenn kell tartani, illetve sziikség esetén javitani kell a kockazat- és artalomcsokkentési
szolgaltatdsok rendelkezésre allasat, hozzaférhetoségét €s kiterjedtségét. Emellett képzéseket
kell tartani a tényeken alapuld intézkedésekrdl. Ezekre a szolgéltatasokra a kabitdszer-
kereslet csokkentését célzd beavatkozdsokra vonatkozd, az EU-ban alkalmazott mindségi
minimumszabalyoknak kell irdnyaddnak lenniiik. Tovéabbra is meg kell el6zni és kezelni kell
a vérrel terjedd fert6z6 betegségeket, kiilonos tekintettel a HIV-re és a hepatitis C-virusra
(HCV), valamint el kell jutni a magas kockazatu népességcsoportokhoz, és kapcsolatot kell
teremteni koztik és az egészségligyi, illetve mas segitd szolgalatok kozott. Az unios
tagallamok tlicsereprogramokat hajtanak végre az alacsonykiiszobli szocidlis €s
egészségiigyi szolgaltatisokhoz, az opioid-agonista kezelésekhez, valamint elérhetd
onkéntes HIV- és HCV-szlirési és kezelési beavatkozasokhoz kapcsoltan, hogy megel6zzék
a vérrel terjedod fert6zo betegségeket az intravénaskabitdszer-hasznalok korében. Emellett a
tagallamok kiilonb6z6 innovativ kockazat- és artalomcsokkentési intézkedésekhez — példaul
a feliigyelt kabitdszer-hasznélatot lehetdvé tevd létesitményekhez — folyamodnak annak
érdekében, hogy eljussanak a magas kockdzatii népességcsoportokhoz és csokkentsék a
kockazatokat és az artalmakat, valamint hogy kapcsolatot teremtsenek a
legveszélyeztetettebb csoportok és az ellatasban részt vevd szolgalatok kozott. Ezenkiviil
alapvetd fontossaggal birnak az alacsonykiiszobli szolgaltatdsok, a felkeresd szocialis
munka, valamint a kabitoszer-fogyasztokkal és csaladjukkal folytatott egyiittmiikodés is a
tekintetben, hogy csokkenteni lehessen a kabitdszer-haszndlat negativ egészségiigyi ¢€s
tarsadalmi hatasait.

7.2. A jelenlegi intézkedésekbdl hidnyoznak a kabitoszer-tuladagolasok megelézését célzo
hatékony intézkedések. Ezért tovabb kell vizsgalni és meg kell valositani az opioid-antagonista
naloxon alkalmazasat — ideértve a naloxon otthoni hasznalataval kapcsolatos programokat — az
opioidtiladagolas esetén alkalmazott kezelés vagy beavatkozas sordn. Emellett tovabbi
ténybeli informdaciokra van sziikség a feliigyelt kabitoszer-hasznalatot lehetdvé tevd
létesitményekrdl, amelyek célja a kabitoszerekkel Osszefiiggd halalesetek megeldzése. Az
addiktologiai szolgalatok szintén fontos szerepet tdltenek be a kabitoszerekkel Osszefliggd
halalesetek megeldzésében. Meg kell fontolni Uj intézkedések bevezetését. igy példaul
innovativ megkozelitéseket kell kialakitani és tesztelni a stimulans kabitoszereket hasznalok és
az ¢éjszakai szorakozohelyek és partik fiatal kozonsége tekintetében. Meg kell drizni tovabba
az artalomcsokkentési szolgaltatdsok teriiletén azokat a hatékony és pozitivan értékelt
innovaciokat, amelyek néhany tagdllamban a Covid19-vildgjarvany eredményeként lattak
napvilagot. Tovabb kell javitani a tiladagolassal 6sszefliggd halalesetek nyomon kovetését és
az azokkal kapcsolatos jelentéstételt az egész Unidban. A tuladagolassal Osszefliggd
halaleseteket az egyik legfontosabb mutatonak kell tekinteni a stratégia végrehajtdsaban valo
elérehaladas mérése soran.
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7.3.

7.4.

Ahhoz, hogy a lehetd legsikeresebben lehessen csokkenteni a kabitdszer-hasznalattal
Osszefliggd kockazatokat és artalmakat, alapvetden fontos elomozditani és 0sztondzni azt,
hogy a civil tarsadalom, és azon beliil tobbek kozott a nem kormanyzati szervezetek, illetve
a fiatalok, a kabitoszer-hasznalok és a kabitoszerrel kapcsolatos szolgalatokat igénybe
vevok, a tudomanyos kozosség és mas szakértok aktivan és érdemben részt vegyenek és
szerepet vallaljanak a drogpolitikdk kialakitdsadban és végrehajtasaban. Elengedhetetlen
tovabba, hogy helyi, regiondlis és nemzeti szinten megfeleld forrasokat biztositsanak az

addiktologiai szolgalatok szamara.

Noha minden tagillam alkalmaz a kényszeritd szankciok helyett legalabb egy alternativ
intézkedést!® kabitoszer-fogyasztdo biinelkdvetdk, valamint kabitdszerrel Osszefliggd
blincselekmények miatt letartdztatott, vad ala helyezett vagy elitélt személyek és olyan
személyek vonatkozasaban, akiknél személyes fogyasztasra szant kabitdszert talaltak,
folytatni kell az erdfeszitések fokozasat és a hatékony intézkedések'' alkalmazasanak
altalanossa tételét. Ehhez kapcsoloddéan megemlitendd, hogy szdmos tagallamban nem
mindsiil biincselekménynek a személyes hasznalatra szént kabitdszer fogyasztisa és/vagy
birtoklasa, illetve kis mennyiségii kabitészer birtoklasa, vagy fenndll annak a lehetdsége,
hogy eltekintsenek a biintetSjogi szankcidk kiszabasatol. Atfogdbb és részletesebb adatokra,

valamint a legjobb gyakorlatok tagallamok kozotti cseréjére van sziikség ezen a teriileten.

10

11

A, kényszeritd szankciok helyetti alternativ intézkedések™ az egyes tagallamok nemzeti
jogatol fiiggden olyan intézkedéseket is jelenthetnek, amelyeket kabitoszer-fogyaszto
biinelkovetdk esetében a hagyomanyos biintetdjogi intézkedések helyett vagy mellett
alkalmaznak.

A kényszeritd intézkedések alternativai olyan intézkedésekként hatarozhatok meg, amelyek
valamilyen rehabilitacios elemet tartalmaznak, vagy nem mindsiilnek beavatkozasnak
(példaul a vademeléstdl vagy a biintetdeljaras lefolytatasatol vald eltekintés), illetve
amelyeket bortonbiintetés vagy mas biintetés helyett alkalmaznak (példaul felfliggesztett
szabadsagvesztés a kabitdszer-hasznalo kezelésének eldirdsaval). Lasd a kabitdszer-
fogyaszto biinelkdvetdk esetében a kényszeritd szankcidk helyetti alternativak
alkalmazasanak elomozditasarol sz616, 2018. marciusi tanacsi kovetkeztetéseket (6931/18).
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8. stratégiai prioritds: A biintetés-vegrehajtdsi intézetekben és a szabadon bocsdtdst kévetden

kabitoszereket fogvaszto személyek egészségtiovi és szocidlis sziikségleteinek kezelése

Kezelend6 prioritasi teriiletek:

8.1. Biztositani kell az egészségligyi szolgaltatasok ekvivalenciajat és folytonossagat a
bortondkben és a partfogo feliigyelet soran.

8.2. Tényeken alapuld intézkedéseket kell hozni a biintetés-végrehajtasi intézetekben a
kabitoszer-hasznalat és az azzal jaro egészségiigyi kovetkezmények megeldzése és
csokkentése érdekében, ideértve azokat az intézkedéseket, amelyek a
kabitoszerekkel 0sszefliggd halalesetek kockazatanak és a vér utjan terjedd virusok
atadasanak csokkentésére irdnyulnak.

8.3. Biztositani kell a tuladagoldsok megeldzését és az érintetteket a megfeleld
szolgélatokhoz kell irdnyitani annak érdekében, hogy garantalt legyen az ellatas
folyamatossaga a szabadon bocsatast kdvetden.

8.4. Vissza kell szoritani a kabitoszerek rendelkezésre allasat a bortonokben.

A kovetkez0 prioritasok kertiltek meghatarozasra:

8.1. A férfi és nbi bortonokben, majd pedig a szabadon bocsatast kovetden a tarsadalmi
visszailleszkedés eldsegitése mellett biztositani kell a kabitdszer-hasznalok kezelésére
iranyuld szolgaltatdsokat — beleértve az opioid-agonista kezelést —, a rehabilitaciot és a
felépiilést a kabitoszer-fogyasztd biinelkdvetdk szamara, €s intézkedéseket kell hozni a
megbélyegzés csokkentésére. Ahhoz, hogy a fogvatartottak szdmara a bortonbe kertiléskor
¢és a bortonben toltott 1d6 soran is elérhetd legyen a tdmogatdsok azon kore, amelyekre a
személyes felépiilésiikkel kapcsolatos céljaik eléréséhez van sziikség, alapvetd fontossagu,
hogy az ellatas folyamatossagara vonatkozdan az egyes tagallamok ¢€s biintetés-végrehajtasi
intézetek, valamint a partfogd feliigyelet sajatossagaihoz igazodé modelleket alakitsanak ki.
Hasonloképpen tdmogatni kell a fogvatartottakat a szabadon bocsatasukat kovetden az
egészségligyi ¢és szocidlis szolgaltatasokhoz, a foglalkoztatdshoz és a lakhatdshoz valo
hozzaférés biztositdsaval, valamint a tdrsadalomba valo visszailleszkedésiik eldsegitésével.
Alapvetden fontos, hogy biztositott legyen a folyamatos hozzaférés a kozosségen beliil
rendelkezésre 4ll6  addiktologiai  szolgéalatokkal egyenértékii, tényeken alapuld

szolgaltatasokhoz.
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8.2. Az atfogo6 stratégia részét képezi, hogy meg kell elézni a kabitoszer-hasznalatot és a vérrel
terjedd fert6zéseket a fogvatartasi intézetekben egyrészt tényeken alapuld megel6zo
intézkedésekkel, masrészt kockazat- és artalomcsokkentd intézkedésekkel, amelyeket a
személyzet jOl képzett tagjai vagy a tarsak valositanak meg. Fontolora kell venni, hogy
ugyanolyan moédon, ahogy ez a kdzosségen beliil biztositva van, a biintetés-végrehajtasi
intézetekben is lehetové kell tenni a vérrel terjedd fertézések sziiréséhez és kezeléséhez valo
hozzaférést és mas olyan intézkedéseket, amelyek csokkentik a kabitdszer-hasznalattal

Osszefliggo egészségiigyi kockazatokat.

8.3. A tuladagolésok ¢€s a kabitoszerrel 0sszefliggd haldlesetek szdmanak csokkentése érdekében
a szabadon bocsatast kovetden lehetdség szerint a tiladagoldssal kapcsolatos felvilagosito
képzéseket lehet biztositani, Otvozve esetleg az otthoni hasznalatra szant naloxon

rendelkezésre bocsatasaval.

8.4. Prioritasként kell kezelni a tiltott kabitoszerek és 0j pszichoaktiv anyagok bortonokbe
juttatdsara szolgélo csatorndk felszamolasat. A meglévd eszkdzok megfelelobb alkalmazasa,
mint példaul a bliniild6z6 hatdsagokkal vald egyiittmiikodés, az informéaciok megosztasa €s
kezelése, a korrupcio elleni fellépés, a hirszerzés és a drogtesztek képezhetik a hatékony

beavatkozas alapjat.
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IV. NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES

9. stratégiai prioritds: A harmadik orszagokkal, regiokkal, nemzetkdzi és regiondlis szervezetekkel,

valamint multilaterdlis szinten folytatott nemzetkozi egyiittmitkodés megerdsitése, a stratégiaban

foglalt megkozelités és célkitlizések megvalositasa érdekében, tobbek kozott a fejlesztés teriiletén. Az

emberkozpontu, az emberi jogokat szem eldtt tarto drogpolitika globalis elémozditasaban az EU

altal betoltott szerep fokozdsa

A kabitoszer-jelenség globalis természetébdl adodoan az EU drogpolitikajanak belsé ¢€s kiilso
dimenzi6éi egyre inkabb Osszekapcsolodnak. Ezért a stratégidban foglalt megkdzelités és
célkitlizések megvalositdsdhoz nemzetkozi egylittmikddésre van sziikség. Az egyiittmikddésnek a
stratégidban felvazolt integralt, multidiszciplinaris, kiegyensulyozott €s bizonyitékokon alapulo
unios megkozelitést kell tiikroznie. Emellett az egyiittmi{ikodés hozzajarul az Unid altal nemzetkozi
szinten tett kotelezettségvallalasok végrehajtasanak felgyorsitdsdhoz is. A nemzetkozi drogpolitika
alakitasat a 2030-ig tartd iddszakra szO0ld6 menetrend fenntarthatdé fejlodési céljainak kell

vezérelniik.

A kabitoszeriigy teriiletén az EU kiilkapcsolatainak alapjat a kozos felelésség és a multilateralizmus
elve, a fejlédésorientalt megkdzelités eldmozditasa, tovabba az emberi jogok, az emberi méltdsag, a
jogallamisag €s a kabitdszerek visszaszoritasarol szol6 nemzetkozi egyezmények tiszteletben tartasa

jelenti.

Hatarozottan tamogatni kell az ENSZ-kozgytilés 2016. évi rendkiviili iilésszakan elfogadott
zarodokumentum ¢és a 2030-ig tartd iddszakra vonatkoz6 fenntarthatd fejlddési menetrend
végrehajtasanak felgyorsitasat. A nemzetk6zi drogpolitika szdmara fontos iranymutatasul szolgal a
kabitoszerek visszaszoritasara iranyuld nemzetkdzi politikanak a kiilonb6z6 intézmények kozotti
hatékony egyiittmiikdés révén torténd végrehajtasat tamogatd, az ENSZ-rendszer altal elfogadott
k6zos allaspont, valamint az emberi jogokrol és a drogpolitikarol sz616 nemzetkozi iranymutatasok.
Az EU szamara hasonloképpen nagy jelentdséggel bir a civil tdrsadalom ¢€s a tudoméanyos kézosség
folyamatos bevonasa, mivel mindkettdé kulcsfontossagli szerepet tolt be a vilag

kabitoszerhelyzetének felmérésében és kezelésében.
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Garantélni kell tovabba a stratégia és annak céljai integralasat az atfogd unios kiilpolitikai keretbe,

egy olyan atfogd megkozelités részeként, amely maradéktalanul, valamint koherens és koordinalt

modon felhasznalja az EU rendelkezésére allo kiilonb6z6 politikakat €s diplomadciai, politikai és

pénziigyi eszkdzoket. Ez sziikségessé teszi mindenekeldtt, hogy a kabitdszerek teriiletén folytatott

nemzetkozi egyiittmiikodés az EU ¢és partnerei kozotti altalanos politikai kapcsolatok és

keretmegallapodasok szerves részévé valjon, nemzeti és/vagy regiondlis szinten egyarant. Adott

esetben, a fenyegetésértékelés informacidtartalmanak novelése érdekében, a mar 1étezd unids

politikak keretein beliil ki kell aknazni a kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) eszkozeivel

(példaul a kozos biztonsag- és védelempolitika — KBVP — misszidival és miiveleteivel) vald

egylttmiikodés lehetoségeit. A foképviselonek az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat (EKSZ) tamogatasaval

eld kell segitenie ezt a folyamatot.

Kezelend6 prioritasi teriiletek:

9.1. A drogpolitikdra vonatkoz6 nemzetkdzi és multilateralis litemtervek formaladsanak
folytatasa.

9.2. A stratégiakkal, célokkal és relevans kezdeményezésekkel kapcsolatos, harmadik
orszagokkal vagy régiokkal folytatott, fenntarthaté szintli parbeszéd ¢és
informaciomegosztas biztositasa.

9.3. A nemzetkdzi egyiittmiikodés el0dmozditdsa az illetékes unids iligynokségek
fokozott bevonasaval, azok megbizatasanak keretein beliil.

9.4. A harmadik orszagokkal, illetve régiokkal és egyéb partnerekkel fennallo
egyiittmiikddési programok folytatasa és 1) egylittmiikodési programok inditasa e
programok rendszeres értékelései alapjan.

9.5. A stratégia valamennyi szakpolitikai aspektusanak figyelembevétele a nemzetkozi
egylittmiikodés keretében, tobbek kozott a biztonsagi €s  1gazsagiigyi
egylittmiikddés teriiletén, valamint a kabitdszerekkel kapcsolatos kérdések
egészségiigyi vonatkozasait illetden.

9.6. A fejlesztésorientalt drogpolitikak €s az alternativ fejlesztési intézkedések iranti
elkotelezettség megerdsitése.

9.7. A nemzetkdzi emberi jogi normak és kotelezettségek védelme és tiszteletben
tartasuk eldmozditasa a globalis drogpolitikakban.
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A kovetkezd prioritasok keriiltek meghatarozasra:

9.1.

9.2.

9.3.

Tovabbra is részt kell venni a drogpolitikdra vonatkoz6é nemzetkdzi és multilateralis
itemtervek formaldsaban a stratégiaban foglalt megkozelitéssel ¢és célkitlizésekkel
O0sszhangban. Ez magaban foglalja a nemzetk6zi szervezetekkel — kiilonosen az ENSZ
Kabitészer- és Blniigyi Hivatalaval (UNODC) mint az ENSZ-rendszeren beliil a vilag
kabitoszerhelyzetével és annak kezelésével foglalkoz6 vezetd szervezettel — valo stratégiai
egylittmikodést, tovabba az Unid részvételét az ENSZ szakpolitikai folyamataiban,
mindenekeldtt a Kabitdszer-bizottsagban mint az ENSZ elsédleges, a kabitoszerek
visszaszoritdsaval kapcsolatos iigyek teriiletén kiemelt feleldsséggel rendelkezd
politikameghataroz6 szervezetében, valamint az egészségiigyre, az emberi jogokra €s a

fejlesztésre Gsszpontositd egyéb ENSZ-féorumokban.

Biztositani kell a stratégiakkal, célokkal és relevans kezdeményezésekkel kapcsolatos,
fenntarthat6é szintli szakpolitikai parbeszédet ¢€s informéciomegosztast a kabitoszerekkel
kapcsolatos, nemzetkozi partnerekkel folytatott parbeszédeken keresztiil, mind regionalis,
mind bilateralis szinten. A parbeszéd ezen formdi az EU nemzetkozi egylittmiikodéssel
kapcsolatos megkozelitésének kulcsfontossagli elemei. Azt, hogy mely partnerekkel kell
folytatni vagy elinditani a kabitoszerekkel kapcsolatos parbeszédet, egyrészt annak alapjan
kell meghatarozni, hogy az adott partnerek tevékenysége mennyire relevans a globalis
kabitoszerhelyzet kezelése szempontjabol, masrészt pedig figyelembe kell venni az Unidnak
az adott partnerekkel fennallo atfogd kapcsolatait. Az emlitett parbeszédnek ki kell
egészitenie a tobbi kiilsé egyiittmiikddési strukturat €s azok hatasat, illetve 6sszhangban kell
allnia azokkal, és adott esetben forumot kell biztositania az egyiittmiikddési prioritasok,

illetve az uniods finanszirozasu projektek tekintetében elért eredmények megvitatasahoz.

ElS kell mozditani a kabitoszerek teriiletén folytatott nemzetkozi egyiittmiikodést az unids
igynokségek, mindenekel6tt az Europol ¢és az EMCDDA — megbizatasuk keretein beliili —
tovabbi bevonasaval, a nemzetkdzi szereplok munkajaval vald szinergia mellett, valamint
rendelkezésiikre bocsatva a relevans forrasokat ahhoz, hogy a stratégidaval dsszhangban

megerdsithessék szerepiiket €s teljesithessék kotelezettségeiket.
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9.4. Az egyiittmiikddési kezdeményezések ¢és programok kulcsfontossagliak a harmadik
orszagok arra iranyul6 erdfeszitéseinek tovabbi erdsitése és tamogatdsa szempontjabol, hogy
bizonyitékokon alapuld, integralt, kiegyensulyozott ¢és multidiszciplinaris modon, a
nemzetk6zi emberi jogi kotelezettségeket maradéktalanul tiszteletben tartva kezeljék a
kabitoszerrel kapcsolatos kérdéseket. Ide tartoznak azok a programok is, amelyek célja a
népegészségiigyi, fejlesztési, biztonsagi és védelmi kihivasok kezelése. Biztositani kell (az
EU ¢és tagallamai altal szolgaltatott) megfeleld szintli finanszirozast és szakértelmet, ideértve
a koordinacid megerdsitését, valamint a pénziigyi €s a technikai tdmogatas figyelemmel

kisérését és értékelését.

Mindennek magaban kell foglalnia a tagjelolt és a potencidlis tagjelolt orszagoknak,
valamint az eurdpai szomszédsagpolitika orszagainak nyujtott tamogatést, a mind a kinalat,
mind a kereslet csokkentését célzd kapacitasépitésre, valamint bizonyitékokon alapulo,
hatékony ¢és kiegyensulyozott drogpolitikak kidolgozasara Osszpontositva, megerdsitett

egylittmiikddés révén, amely magaban foglalja az unios bevalt gyakorlatok megosztasat.

9.5. A kabitoészerek teriiletén folytatott nemzetkozi egylittmiikddésnek ki kell terjednie a
stratégia szakpolitikai aspektusainak teljes korére, ideértve a kabitoszerrel kapcsolatos
kérdések egymassal kolcsondsen Osszefiiggd biztonsagi, fejlesztési és egészségiigyi

vonatkozasait.

Magéban kell foglalnia a kabitoszer-blin6zés megel6zését, valamint az azzal kapcsolatos
bliniildozést €s igazsagligyil egyiittmiikddeést, tovabba a terrorizmussal €s a transznaciondlis
blindzés mas formaival vald esetleges kapcsolatok problémdjanak kezelését, az ENSZ jogi
keretében meghatarozottak szerint. A partnerorszdgokban folytatott kabitoszer-eldallitas
kérdésének kezelése — a nemzetkdzi emberi jogi kotelezettségek maradéktalan tiszteletben
tartasa mellett — jelentdsen hozzajarul a kindlat visszafogasahoz és a kabitoszerek belsd
unids piacon vald rendelkezésre allasanak csokkentéséhez. Az e prioritas keretében hozott
intézkedéseknek — a nemzetkozi igazsagiligyl és bliniildozési egyiittmiikddés, valamint a
kabitoszer-megfigyeld kdzpontok kozotti egylittmiikodés eldémozditasaval és timogatasaval,
valamint az illetékes hatosdgok kapacitasépitésének eldmozditasaval és tdmogatisaval —
folyamatosan a szervezett blindzés kivaltd okainak és f6 mozgatorugoinak kezelésére,

valamint a helyi kdzosségek rezilienciajanak fokozasara kell iranyulniuk.
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9.6.

Ennek keretében foglalkozni kell a kabitdszer-hasznalat egészségligyi vonatkozasaival is,
kiilonos tekintettel a kereslet és a kinalat csokkentésére iranyuld beavatkozasoknak a
kabitoszert fogyasztokra és a lakossagra gyakorolt hatasdra. Ez magédban foglalja a
megeldzés, a kezelés, a kockazat- €s artalomcsokkentés, valamint a kényszeritd szankciok
helyetti alternativ intézkedések és a tarsadalmi reintegracid eldmozditasat az emberi jogi
kotelezettségekkel 0sszhangban. Emellett eld kell mozditani azt, hogy orvosi és tudoméanyos
célokbol szélesebb korben hozza lehessen férni ellendrzott anyagokhoz, és hogy azok ilyen
célra nagyobb mértékben alljanak rendelkezésre.

Emellett kiizdeni kell a tiltott kabitdszereldallitast célz6 olyan, harmadik orszagokban
torténd termesztés ellen — ideértve kiilonosen a heroin eldallitdsdra szant 6piummak, a
kokaintermelésre szant kokacserje, valamint a kannabisz termesztését —, amely potencialisan
az BU-t érinté kovetkezményekkel jar, mégpedig az alternativ fejlesztési intézkedések!?
iranti megljult és erdteljesebb kotelezettségvallalas révén: a tiltott kabitoszerre épiild
gazdasagok 1étrejotte mogott meghuzodo kivaltd okokra integralt megkdzelitést alkalmazva
kell megoldast keresni, amely a 2030-ig tartdé iddszakra vonatkozé fenntarthato fejlodési
menetrend keretében 0Otvozi a vidékfejlesztésre, a szegénység elleni kiizdelemre, a
tarsadalmi-gazdasagi fejlédésre, a f6ldhoz, illetve a foldtulajdon- és foldhasznalati jogokhoz
valé hozzaférés elomozditasara, a kornyezetvédelemre és az éghajlatvaltozasra, valamint a
jogéllamisag, a biztonsag és a jO kormanyzas Osztonzésére iranyuld erdfeszitéseket, teljes
mértékben tiszteletben tartva a nemzetkdzi emberi jogi kotelezettségeket és a nemek kozotti
egyenldség melletti elkdtelezettséget. A fejlesztési egyiittmiikodés keretében tett emlitett
er6feszitéseknek igazodniuk kell az OECD Fejlesztési Tamogatasi Bizottsaganak (DAC)
iranymutatasaihoz és normaihoz.

Az emlitett intézkedések soran tovabbd be kell tartani a feltételnélkiiliség ¢és a
megkiilonboztetésmentesség elvét, valamint a megfeleld litemezést, a beavatkozasok sikerét
pedig olyan tarsadalmi-gazdasagi mutatok segitségével kell mérni, amelyek talmutatnak a
tiltott kabitoszernovények nyomon kovetésének kizardlagos figyelembevételén, biztositva
ezaltal az elkotelezettséget a célkozosségek korében.

Ez magédban foglalja annak elismerését, hogy a fejlesztéskozponti drogpolitikai
beavatkozasok is legitim eszkdzei a kabitdszer-kereskedelem és a varosi kabitdszerpiacok
jelensége ellen folytatott kiizdelemnek a fejlédd orszagokban.

12

Lasd a Tanacs 2018. novemberi kovetkeztetéseit az alternativ fejlesztésrodl: ,,Az alternativ
fejlesztésre €s a kapcsolodo fejlesztéskozpontt drogpolitikai fellépésekre vonatkozo 1j
koncepcio felé — Hozzajarulas az ENSZ-kozgyiilés 2016. évi rendkiviili tilésszaka
(UNGASS 2016) zarodokumentumaénak és az ENSZ fenntarthato fejlesztési céljainak
végrehajtasahoz” (14338/18).
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9.7.A drogpolitika teriiletén az emberi jogok védelmének és elémozditdsanak teljes mértékben
¢és egyedi célkitlizésként kell érvényesiilnie az EU kabitdszeriigyi kérdések terén folytatott
kiils6 tevékenységében, tobbek kozott a multilateralis szintli szerepvallalas, valamint a
politikai parbeszédek ¢és a vonatkozo programok é€s projektek végrehajtasa és teljesitése
soran. Ebbe beletartozik annak az elvnek az érvényesitése is, amely szerint a kabitoszerrel
kapcsolatos blincselekményekre megfeleld, aranyos és hatékony vélaszt kell adni, amint azt
a drogpolitikara vonatkozo6 valamennyi ENSZ-dokumentum is hangstulyozza. Az EU minden
esetben és minden korilmények kozott hatarozottan és megingathatatlanul ellenzi a
halalbiintetés alkalmazéasat. A halélbiintetés sérti az élethez valo elidegenithetetlen jogot és
nem egyeztethetd Ossze az emberi méltosaggal. Emellett nem bir elrettentd erdvel a
blinelkdvetéssel szemben, ¢és visszafordithatatlannd teszi az esetleges birdi tévedések
eredményét. A kabitoszerekkel kapcsolatos biincselekmények miatti halalbiintetés
alkalmazésa sérti emellett a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokméanyanak 6.
cikkét'>. Az emberi jogok egyetemesek, elidegenithetetlenek, oszthatatlanok, egymastol
kolesonosen fiiggenek ¢és egymadssal Osszefliggenek, tobbek kozott a drogpolitika, a

fejlesztési tiamogatas, az egészségiigyi ellats és a biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén is'4.

,,Olyan orszdgokban, amelyek a halalbiintetést nem torolték el, csak (...)” a haldlos vagy mas
rendkiviil sulyos kdvetkezményekkel jaro, szandékos ,,blincselekményekért lehet kiszabni
halélbiintetést”. Az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsdnak 1984. majus 25-1 1984/50. sz.
hatarozata.

14 Nemzetkozi iranymutatasok az emberi jogokrodl és a drogpolitikarol
(https://www.humanrights-
drugpolicy.org/site/assets/files/1/hrdp_guidelines 2019 v19.pdf).
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V. KUTATAS, INNOVACIO ES ELORELATAS

10. stratégiai prioritds: Szinergiak kialakitasa annak érdekében, hogy az EU-nak és tagallamainak

rendelkezésére alljon az ahhoz sziikséges atfogo kutatasi tenyanyag, valamint elorelatasra szolgalo

kapacitas, hogy hatékonyabb, innovativabb és agilisabb megkozelitést alkalmazhassanak a

kabitoszerekkel kapcsolatos, egyre Osszetettebbé valo jelenség kapcsan, valamint hogy az EU és

tagallamai felkésziiltebben reagalhassanak a jovobeli kihivasokra és valsagokra

A kutatds, innovacio és elorelatds szakteriileteken ativeld témakore kiterjed a kabitoszer-
jelenségnek mind az egészségiigyi, mind a biztonsagi vonatkozdsaira, és elismeri, hogy ezek
szervesen Osszekapcsolodnak. E témakdr célja, hogy hozzajaruljon a kabitdszer-jelenség
valamennyi aspektusanak, valamint annak a jobb megértéséhez, hogy mi tekinthetd hatékony
beavatkozasnak, ¢és ezzel megbizhaté tényanyaggal szolgdljon a sziikséges szakpolitika-
fejlesztéshez és a gyakorlathoz. A szinergidk tdmogatisa és az erdforrasok hatékony allokacioja
révén biztositani fogja, hogy az e teriiletre irdnyuld beruhazasok a leheté legnagyobb értékteremtd
hatassal jarjanak. A kdbitoszer-jelenség novekvd dinamizmusat €s 0sszetettségét elismerve tovabba
olyan jovdorientdlt megkdzelitésre fog 0sztondzni, amely lehetévé teszi az Uj trendek és
fejlemények gyorsabb azonositdsat, valamint a bizonyitékokon alapuld valaszreakciok gyorsabb
bevezetését. Ehhez ki kell fejleszteni azokat a sziikséges technologiai kapacitdsokat, amelyek
lehetdvé teszik az EU és tagallamai szamara, hogy felkésziiltebben tudjdk eldrejelezni a
kabitoszerhelyzetet potencialisan érintd 1) kihivasokat ¢és jovobeli valsagokat, valamint

felkésziiltebben tudjanak reagalni azokra.

Kezelendo prioritasi teriiletek:

10.1. A kutatasi kapacitasok megerdsitése és kiszélesitése, valamint az eredmények
fokozottabb megosztasanak és alkalmazasanak batoritasa.

10.2. Az innovécié tdmogatdsa annak érdekében, hogy a szakpolitika és az
intézkedések stlypontja a reaktivitas helyett a proaktivitasra helyez6djon at.

10.3. Statégiai eldrelatas és jovOorientalt megkdzelités kialakitasa.

10.4. A koordinaci6 és a szinergidk megerdsitése, valamint az EMCDDA, az Europol
és a nemzeti kapcsolattartd pontok Reitox haldézata kozponti szerepének
tamogatdsa a kutatds, innovacio és eldrelatas teriiletén.

10.5. Megfeleld finanszirozas biztositdsa a kabitdszeriigyi kutatds, innovéacio és

elérelatas céljara.
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A kovetkezd prioritasok keriiltek meghatarozasra:

10.1.

10.2.

10.3.

Els6dleges feladatként kell megerdsiteni ¢és kiszélesiteni az informaciogyijtési,
nyomonkovetési, értékelési, modellezési és elemzési kapacitdsokat, és szorgalmazni a
kabitoszer-jelenség kiilonb6zo aspektusaival ¢és a valaszintézkedésekkel kapcsolatos
eredmények fokozottabb megosztasat és felhasznalasat. E munkéaban figyelembe kell venni
a tudomanyos kozosség €s a civil tarsadalom szaktudasat. Ezzel dsszefliggésben biztositani
kell a nemzetkdzi szinten zajlé hasonld kezdeményezésekkel vald kovetkezetességet és
koherenciat, illetve a hatékonysagot és a koltséghatékonysagot, és keriilni kell az wjabb,
szlikségtelen adminisztrativ terhek keletkezését, kiilonosen az EMCDDA ¢s az UNODC

altali adatgyiijtés vonatkozasaban.

Fontos megerdsiteni azokat a kapacitasokat, amelyek — innovacid, illetve 0 mddszerek és
technoldgidk kifejlesztése €s haszndlata, illetve a digitalizaciobdl fakadd beavatkozasi
lehetdségek révén — lehetové teszik, hogy az 0j kihivasokra és a kialakuldéban 1évo
fenyegetésekre inkabb proaktiv, mint reaktiv legyen a vélasz. Mindenekel6tt fokozni kell a
korai figyelmeztetésen alapuld megkdzelitések, valamint a forenzikus, illetve Uj
technolégidk  fejlesztését, bevezetését ¢és hasznalatait célzd erdfeszitéseket a
népegeészségiigyet és a biztonsagot érintd 0j kihivasok és kialakuloban 1év6 fenyegetések
jobb figyelemmel kisérése, modellezése, elemzése ¢és az azokra vald jobb reagalas
érdekében. Jobb és koordinaltabb nyomon kovetésre és elemzésre van sziikség a
digitalizaciobol fakado veszélyek, igy kiilondsen a tiltott kabitdszerek kozosségimédia-
platformokon, mobilalkalmazasokon és internetes/kodolt virtudlis piacokon keresztiili
hozzaférhetdsége, valamint az online fizetések (beleértve a kriptovalutakat) €s a titkositott

digitalis kommunikacié hasznalata kapcsan.

Stratégiai elOrelatas €s jovOorientalt megkozelités kialakitasadra van sziikség ahhoz, hogy
felkésziiltebbek legyiink a potencialis jovobeli kihivasok azonositasara és kezelésére, és
ezzel elésegitsiik az intézményi rezilienciat, valamint elémozditsuk az agilisabb reagélast.
Ennek részét kell, hogy képezze az annak jobb megértését célzd kutatas, hogy milyen
modokon kapcsolodik a kabitoszer-jelenség az olyan egyéb fontos szakpolitikai
kihivasokhoz, mint példaul az erdszak, az egészségiigyi €s tarsadalmi problémak, valamint

a kornyezeti karok.
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10.4. A kutatasnak, innovacionak és elOrelatasnak a kiilonbozo, unios és nemzeti szinti érdekelt
felek koordinalt erdfeszitéseibdl kell fakadnia — és ebbdl adodoan szinergikusnak ¢€s
egymast kiegészitd jelleglinek kell lennie — a kutatds hozadékanak maximalizalasa
érdekében. A tagallamoknak fokozniuk és koordindlniuk kell eréfeszitéseiket a kabitoszer-
jelenség minden relevans aspektusaval kapcsolatos adatgyiijtés, figyelemmel kisérés,
modellezés és elemzés, tovabba kutatas, innovacid és elorelatas terén, tobbek kozott
azaltal, hogy tovabbra is tamogatjdk a nemzeti kapcsolattartd pontok Reitox haldzata
keretében mar meglévd adatgytijtési €s kapcsolattartasi szerepkort. Megbizatasuk keretein
belil az EMCDDA-nak, az Europolnak és a nemzeti kapcsolattartdé pontok Reitox
halézatanak rendelkeznie kell az ahhoz sziikséges eszkozokkel — tobbek kozott pénziigyi
er6forrasokkal —, hogy betolthessék kozponti tAmogatdi szerepliket a korai figyelmeztetés,
a fenyegetés- és kockazatértékelés, a kutatas, az innovacio és az eldrelatas terén, €s igy a
kell6 idében megbizhat6é tényadatokkal tudjanak szolgalni a szakpolitikai dontéshozok
szdmara ¢és tdmogatni tudjdk a tagallamokat sajat nemzeti szakpolitikdjuk és intézkedéseik
tényadatokra ¢épiild informacidk alapjan torténd kidolgozdsdban. A beazonositott korai
jelek, a modellezés, valamint az aktualis adatok és informacidok elemzése alapjan az
illetékes tligynokségeknek — kiilondosen az EMCDDA-nak ¢és az Europolnak — sajat
megbizatasuk keretein beliil eurdpai szinten vezetd szerepet kell betolteniiik a tudomanyos
kockazatértékelések, valamint a stratégiai €s az operativ fenyegetésértékelések terén, hogy
informaljak ¢és katalizaljadk mind az ellendrzott tiltott kabitoszerekre, mind az yj

pszichoaktiv anyagokra vonatkozo kutatast, innovaciot és eldrelatast.

10.5. Az EU-nak és tagéllamainak a stratégia végrehajtdsdhoz igazodo megfeleld finanszirozast
kell biztositaniuk a kabitoszerligyi kutatds, innovacio és eldrelatas céljara. Ennek magaban
kell foglalnia a Bels6 Biztonsagi Alap, az unids egészségligyi cselekvési program, az
Europai horizont program biztonsagi kutatasi része, a kohézios politikai alapok, a Digitalis
Eurdpa program ¢és a Jogok és értékek program igénybevételét — sszhangban a stratégia és
a cselekvési terv kovetelményeivel — annak érdekében, hogy egyértelmili unidés hozzaadott
értéket teremtsenek, biztositva a koherenciat és a szinergidkat, ugyanakkor keriilve a

parhuzamossagokat.
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VI

KOORDINACIO, IRANYITAS ES VEGREHAJTAS

11. stratégiai prioritds: A stratégia és a cselekvési terv optimdlis végrehajtasanak, az dsszes

erdekelt féllel valo alapértelmezett koordinacionak, valamint mind unios, mind nemzeti szinten a

megfeleld eroforrasok rendelkezésre bocsatasanak garantalasa

Az EU 2021-2025-re sz6l6, drogokra vonatkozd cselekvési terve (a tovabbiakban: a
cselekvési terv) a stratégia alapjan tartalmazni fogja a végrehajtandd intézkedések

felsorolasat, tobbek kozott az alabb felsorolt kritériumok alapjan.

Az intézkedések

a)  tényadatokon kell, hogy alapuljanak, tudomanyosan megalapozottnak kell lenniiik,
valamint megvaldsithato és mérhetd, értékelhetd eredmények elérésére kell irdnyulniuk;

b) id6hoz kotottek lesznek, valamint meg fogjak nevezni a végrehajtasért felelds
szereploket;

c) egyértelmii unids relevanciaval kell, hogy birjanak €és unidés hozzaadott értéket kell

teremteniuk.

A stratégia €s a cselekvési terv végrehajtasanak el kell segitenie az unios és a nemzeti szintii
drogpolitikdk kozotti szinergidk és 6sszhang megteremtését. A Bizottsag — figyelembe véve a
tagallamok és az EKSZ altal nyujtott tdjékoztatast, valamint az EMCDDA, az Europol és
egyéb unios szervek, illetve a civil tarsadalom 4ltal elérhetévé tett informacidkat —
figyelemmel kiséri a stratégia és a cselekvési terv végrehajtasat. E terlileten az unids és a
nemzeti szintli hataskorok osszefonddasa miatt alapvetd fontossdgl a szoros egylittmiikodés
¢s koordinacio. A koordinacié megkonnyitése, valamint a sziikséges szakpolitikai utankdvetd
intézkedések, tobbek kozott a nyomon kovetés lehetdvé tétele érdekében a Bizottsag, az
elndkség és a kabitoszerekkel foglalkozo horizontalis munkacsoport — mint a drogpolitikaért
felelos tandcsi el0készitd szerv — szorosan egyiittmiikodnek egymassal. A kabitoszerekkel
foglalkozé horizontalis munkacsoport ezenfeliil megbeszélések, illetve a legjobb gyakorlatok
cseréje révén is tamogatast biztosit a tagallamoknak a stratégia és a cselekvési terv tagallami
végrehajtasaval kapcsolatban. E tekintetben biztositani kell az egymast kovetd elndkségek

kozotti folytonossagot.
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3. A Bizottsag felkérést kap, hogy — a tagdllamok és az EKSZ altal nyujtott tajékoztatast,
valamint az EMCDDA, az Europol és egyéb érintett unids intézmények és szervek, illetve a
civil tarsadalom 4altal elérhetévé tett informaciokat figyelembe véve — kezdeményezzen atfogo
kiilsO értékelést a stratégia és a cselekvési terv végrehajtasara vonatkozdan. Az értékelés
eredményei — amint hozzaférhetéek, de legkésobb 2025. marcius 31-én — az Eurdpai
Parlament és a Tandcs rendelkezésére fognak allni a relevans féorumokon, mindenekel6tt a
kabitoszerekkel foglalkozo horizontalis munkacsoportban valé megvitatas céljabol. Ezek a
megbeszélések fognak alapul szolgélni az unios drogpolitika jovobeli alakitasat, valamint az
uniés drogstratégia Tanacs altal jovdhagyandd kovetkezd ciklusdt meghatirozo

dontéshozatalhoz.

4. E stratégia céljainak teljesitéséhez unios €s nemzeti szinten egyarant megfeleld és célzott
forrasokat kell biztositani. A forrasokat aranyosan kell elosztani azon stratégiai prioritasok,
teriiletek és beavatkozasok kozott, amelyek unids, nemzeti és helyi szinten a legnagyobb
valdszinliséggel vezetnek a stratégiaban ¢€s a cselekvési tervben kitlizott célok eléréséhez. A
stratégidban meghatdrozott prioritdsokra 4gazatkdzi unids tdmogatisi forrasokbol kell
elkiiloniteni a fedezetet, kiilondsen a Belsd Biztonsagi Alapbdl, az unids egészségiigyi
cselekvési programbol, az Eurdpai horizont biztonsagi kutatasi részébol, a kohézios politikai

alapokbol, a Digitalis Europa programbol és a Jogok és értékek programbol.

5. A Bizottsag felkérést kap, hogy az EMCDDA értékelését kovetden nyujtson be javaslatot az
EMCDDA megbizatasanak mieldbbi feliilvizsgdlatara annak biztositasa érdekében, hogy az
iigynokség erdteljesebb szerepet toltson be a kabitoszer-jelenség jelenlegi és jovobeli
kihivasainak kezelésében. Biztositani kell tovabba a megfeleld eréforrasokat az EMCDDA és
az Europol szamara ahhoz, hogy szerepiiket — tobbek kozott a tagdllami drogpolitikai
intézkedések tdmogatasa terén — megbizatasuknak megfelelden €s a stratégiaval 6sszhangban

be tudjak tolteni.
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6.

A koordinacié kritikus szereppel bir az unidés drogpolitikdnak és végrehajtdsdnak a
hatékonysdga szempontjabol, kiilondsen annak tiikrében, hogy horizontalis jellegli
szakpolitikarol van sz6. A stratégia célkitlizéseinek eléréséhez koordinaciot kell folytatni az
olyan ligynokségekkel, szervekkel és szervezetekkel, amelyek sajat megbizatasuk keretein
beliil relevanciaval birnak a drogpolitika teriiletén: mind az Union beliil — kiilléndsen az
EMCDDA-val és az Europollal —, mind azon kiviil, példaul a UNODC-vel, a Vamigazgatasok
Vilagszervezetével, a WHO-val és a Pompidou Csoporttal. Az EU intézményeinek ¢és a
foképviselonek a sajat hataskoriikon beliil torekedniiik kell annak biztositasara, hogy az EU-
nak a tiltott kabitdszerek teriiletén hozott intézkedései koordinaltak legyenek és kiegészitsék
egymast. Amennyiben ez relevans, az Unidnak a kiilsé szereplok kozotti koordinaciot is el

kell mozditania, tobbek kozott az ENSZ keretében.

Az EU Tanacsan beliil a kabitoszerekkel foglalkozd horizontalis munkacsoportot mint a
drogpolitikéaért felelds f6 koordinacids szervet folyamatosan tajékoztatni kell a kabitdszeriigyi
kérdésekhez kapcsolddo esetleges olyan munkarol, amelyet a Tandcs mas el6készitd szervei —
példaul a Belsd Biztonsigra Vonatkozé Operativ Egyiittmiikodéssel Foglalkozo Allandé
Bizottsag (COSI) és a népegészségligyi munkacsoport, valamint egyéb relevans, tobbek
kozott a vamiigyekkel, az igazsagszolgaltatassal €s biintetdjogi kérdésekkel, a bliniildozéssel,
a szocialis tigyekkel, a mezdgazdasaggal és a kiilkapcsolatokkal foglalkozo tanacsi elokészitd

szervek — végeznek.

Koordinaciora ¢€s szinergiakra kell torekedni a drogpolitika €s a tobbi szakpolitika — tobbek
kozott a biztonsag és az egészségligy teriilete — kozott. A koordindcionak ki kell terjednie az
érdekelt felekre is a kiilonboz6 teriileteken, ideértve a bilinlildozést, a vamiigyet — beleértve a
vamlaboratoriumokat is —, a hatarellendrzést, az igazsagszolgaltatast, a biintetés-végrehajtasi
intézeteket, a polgari repiilési és tengerészeti hatdsagokat, a gyogyszeriigynokségeket, a
postaszolgalatokat, a kutatdsban, innovacidban és figyelemmel kisérésben érintett szereploket
— beleértve a nemzeti kapcsolattartd pontok Reitox haldzatat is —, a szocidlis és a kabitoszer-
hasznalok kezelésével foglalkozo szolgéalatokat — beleértve az egészségiigyi szakembereket is

—, valamint az oktatasi és megeldzési dgazatot.
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9. Az Unidn kiviili viszonylatban az EU-nak és tagallamainak egységes allaspontot képviselve
kell eldmozditania a stratégia megkdzelitésének és célkitlizéseinek érvényestilését. Az unids
kiildottségek hasznos szerepet fognak betdlteni ennek az eldmozditasaban, valamint a

drogpolitikéval kapcsolatos unios kommunikécio koherencidjanak az elosegitésében.

10. A drogpolitika kialakitasaban és végrehajtdsdban biztositani kell a civil tarsadalom — igy
tobbek kozott a drogokkal kapcsolatos eurdpai civil tarsadalmi forum — érdemi részvételét és

bevonasat, nemzeti, unios és nemzetkodzi szinten egyarant.
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