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ANNESS

Strategija tal-UE dwar id-Drogi 2021-2025

INTRODUZZJONI - Ghan, Bazi u Approc¢

1. L-Istrategija tal-UE dwar id-Drogi 2021-2025 (minn hawn 'il quddiem imsejha "l-Istrategija")
tipprovdi l-qafas politiku generali u l-prijoritajiet ghall-politika tal-Unjoni Ewropea dwar id-
drogi, ghall-perijodu 2021-2025. Il-qafas, l-ghan u l-objettivi ta' din I-Istrategija ser iservu bhala
l-bazi ghall-Pjan ta' Azzjoni tal-UE dwar id-Drogi mill-2021 sal-2025.

2. L-Istrategija ghandha 1-ghan li tipprotegi u ttejjeb il-benesseri tas-soc¢jeta u tal-individwi, li
tipprotegi u tippromwovi s-sahha pubblika, li toffri livell gholi ta' sigurta u benesseri ghall-
pubbliku ingenerali u i zzid 1-gharfien dwar is-sahha. L-Istrategija tiechu approc¢ ibbazat fuq -
evidenza, integrat, ibbilan¢jat u multidixxiplinarju ghall-fenomenu tad-drogi fil-livell nazzjonali,
tal-UE u dak internazzjonali. Tinkorpora wkoll perspettiva tal-ugwaljanza bejn il-generi u tal-

ekwita tas-sahha.

3. Sal-2025, il-prijoritajiet u l-azzjonijiet fil-qasam ta' drogi illec¢iti, ikkoordinati permezz ta' din I-
Istrategija, ghandhom ihallu impatt globali fuq aspetti kru¢jali tas-sitwazzjoni tad-drogi fl-UE. L-
implimentazzjoni koerenti, effettiva u effi¢jenti tal-mizuri ghandha tizgura kemm livell gholi ta'
protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, ta' stabbilta so¢jali u ta' sigurta, kif ukoll tikkontribwixxi
ghas-sensibilizzazzjoni. Kwalunkwe konsegwenza negattiva potenzjali mhux intenzjonata
asso¢jata mal-implimentazzjoni tal-azzjonijiet ghandha tigi minimizzata, u d-drittijiet tal-

bniedem u l-izvilupp sostenibbli ghandhom jigu promossi.
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4. L-Istrategija hija bbazata l-ewwel u qabel kollox fuq il-prin¢ipji fundamentali tad-dritt tal-UE u,
fkull rigward, tiddefendi 1-valuri fundaturi tal-UE: ir-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-liberta,
id-demokrazija, l-ugwaljanza, is-solidarjeta, l-istat tad-dritt u d-drittijiet tal-bniedem. L-
Istrategija hija bbazata wkoll fuq id-dritt internazzjonali, il-konvenzjonijiet rilevanti tan-
Nazzjonijiet Uniti (NU)! 1i jipprovdu l-qafas legali internazzjonali biex jigi indirizzat il-
fenomenu ta' drogi ille¢iti u d-Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet tal-Bniedem. L-Istrategija
tqis l-izviluppi ta' politika fil-livell multilaterali, u tikkontribwixxi ghall-a¢¢ellerazzjoni tal-
implimentazzjoni taghhom. L-ewwel u gabel kollox, 1-UE tappogga bil-qawwa d-dokument ta'
ezitu tas-Sessjoni Specjali tal-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti (UNGASS) tal-2016
dwar il-problema dinjija tad-droga bit-titlu "Our joint commitment to effectively addressing and
countering the world drug problem" (L-impenn kongunt taghna biex nindirizzaw u niggieldu
b'mod effettiv il-problema dinjija tad-droga), li huwa d-dokument ta' politika 1-aktar komprensiv
f'dan ir-rigward. Tappogga wkoll id-dikjarazzjoni Ministerjali tal-2019 dwar it-tishih tal-
azzjonijiet taghna fil-livell nazzjonali, regjonali u dak internazzjonali biex tithaffef I-
implimentazzjoni tal-impenji kongunti taghna biex nindirizzaw u niggieldu l-problema dinjija
tad-droga, 1-ghanijiet applikabbli ghall-Agenda 2030 ghall-I1zvilupp Sostenibbli, il-pozizzjoni
komuni tas-sistema tan-NU li tappogga l-implimentazzjoni tal-politika internazzjonali dwar il-
kontroll tad-drogi permezz ta' kollaborazzjoni effika¢i bejn l-agenziji, u l-"International
Guidelines on Human Rights and Drug Policy" (Linji Gwida Internazzjonali dwar id-Drittijiet
tal-Bniedem u 1-Politika dwar id-Drogi). L-Istrategija giet abbozzata abbazi tal-principji li
jinsabu fit-Trattat ta' Lisbona u b'kont mehud tal-kompetenzi rispettivi tal-UE u tal-Istati Membri
individwali. Inghatat attenzjoni debita ghas-sussidjarjeta u I-proporzjonalita, billi din I-Istrategija
hija intenzjonata li zzid il-valur lill-istrategiji nazzjonali waqt 1i tirrispetta l-htigijiet u I-
legizlazzjoni nazzjonali. L-Istrategija jenhtieg li tigi implimentata fkonformita ma' dawn il-
prin¢ipji u kompetenzi. Barra minn hekk, l-Istrategija tirrispetta bis-shih il-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u [-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE u hija
ggwidata mid-dritt tal-bniedem ghas-sahha, li ghandu japplika ghal kulhadd irrispettivament
minn, perezempju, 1-eta jew il-generu. In-nisa, l-irgiel u t-tfal kollha, inkluz il-persuni b'disturbi
relatati mal-uzu tad-drogi, ghandhom id-dritt 1i jgawdu l-oghla standard possibbli ta' sahha fizika

u mentali, inkluz il-liberta mill-vjolenza.

! I1-Konvenzjoni Unika dwar id-Drogi Narkoti¢i tal-1961, kif emendata mill-Protokoll tal-

1972, il-Konvenzjoni dwar Sustanzi Psikotropi¢i tal-1971 u 1-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet
Uniti kontra t-Traffikar Illecitu fi Drogi Narkoti¢i u Sustanzi Psikotropici tal-1988.
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5. Il-politika dwar id-drogi hija ta' natura trazversali. Hija wkoll kwistjoni nazzjonali u
internazzjonali 1i jehtieg li tigi indirizzata f'kuntest globali, minn partijiet ikkoncernati differenti.
L-Istrategija tipprovdi gafas komuni u bbazat fuq l-evidenza ghar-rispons b'mod konsistenti
ghall-fenomenu tad-drogi fl-UE u barra minnha. Hija tappogga u tikkomplementa I-politiki
nazzjonali, tipprovdi qafas ghal azzjoni koordinata u kongunta u tifforma 1-bazi u 1-qafas politiku
ghall-kooperazzjoni esterna tal-UE f'dan il-qasam. B'hekk tizgura li r-rizorsi investiti f'dan il-

gasam jintuzaw b'mod effettiv u effi¢jenti.

6. L-Istrategija tibni fuq il-kontribut siewi mill-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar 1-Agenda
u 1-Pjan ta' Azzjoni tal-UE dwar id-Drogi 2021-2025% fuq it-taghlimiet mehuda mill-
implimentazzjoni ta' strategiji u pjanijiet ta' azzjoni tal-UE precedenti dwar id-drogi, inkluz is-
sejbiet mill-evalwazzjoni esterna® u tibni fuq il-kisbiet tal-UE f'dan il-qasam. Hija tqis ukoll 1-
Istrategija tal-UE dwar 1-Unjoni tas-Sigurta ghall-2020-2025, il-pjan strategiku dwar is-Sahha u
s-Sikurezza Alimentari ghall-2016-2020, u zviluppi u azzjonijiet ta' politika rilevanti ohra fil-
livell tal-UE u dak internazzjonali fil-qasam tad-drogi. Barra minn hekk, I-Istrategija tircievi
kontribut minn valutazzjoni li ghaddejja tas-sitwazzjoni attwali tad-drogi, b'mod partikolari dik
ipprovduta mi¢-Centru Ewropew ghall-Monitoragg tad-Droga u d-Dipendenza fuq id-Droga
(EMCDDA) u I-Europol. Fl-ahhar nett, tichu kont tal-informazzjoni pprovduta mis-so¢jeta ¢ivili.

7. L-Istrategija tindirizza l-isfidi ezistenti u dawk li gqed jevolvu, u tinkludi approc¢i bbazati fuq 1-
evidenza 1i qed jevolvu. Barra minn hekk, minhabba n-natura dinamika u kumplessa tal-
fenomenu tad-drogi, li ghal darb'ohra sar evidenti matul il-pandemija tal-COVID-19, I-Istrategija
tadotta approc¢ orjentat lejn il-futur sabiex jigu anticipati 1-bidliet. Il-previzjoni strategika giet
integrata bl-intenzjoni li I-UE tkun izjed imhejjija u jigi zgurat rispons effi¢jenti ghall-isfidi

futuri.

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, L-Agenda u 1-Pjan tal-Azzjoni
tal-UE dwar id-Drogi 2021-2025.

Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni dwar l-evalwazzjoni tal-Istrategija tal-
UE dwar 1d-Drogi 2013-2020 u I-Pjan ta' Azzjoni tal-UE dwar id-Drogi 2017-2020, Lulju
2020, SWD(2020) 150.
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8. L-Istrategija hija strutturata madwar tliet ogsma ta' politika li kollha ser jikkontribwixxu biex
jinkiseb l-ghan taghha: (I.) Tnaqqis fil-provvista tad-drogi: Tishih tas-Sigurta, (II.) Tnaqqis fid-
domanda ghad-drogi: prevenzjoni, trattament u servizzi ta' kura, u (III.) Indirizzar tal-hsara
relatata mad-droga; u tliet temi trazversali b'appogg ghall-ogsma ta' politika: (IV.) Kooperazzjoni
internazzjonali u (V.) Ricerka, innovazzjoni u prospettiva; u (VI.) Koordinazzjoni, governanza u

implimentazzjoni. B'kollox, I-Istrategija tinkludi 11-il prijorita strategika.

I. TNAQQIS FIL-PROVVISTA TAD-DROGI: TISHIH TAS-SIGURTA

It-tnaqqis fil-provvista tad-drogi jinkludi l-prevenzjoni, id-disswazjoni u t-tfixkil tal-kriminalita
relatata mad-drogi, b'mod partikolari, il-kriminalita organizzata, permezz tal-kooperazzjoni
gudizzjarja u tal-infurzar tal-ligi, l-intelligence, l-interdizzjoni u l-konfiska ta' assi kriminali, 1-

investigazzjonijiet u l-gestjoni tal-fruntieri.

Fil-qasam tat-tnaqqis tal-provvista tad-drogi, 1-objettiv tal-Istrategija huwa li, permezz ta' appro¢¢
ibbazat fuq l-evidenza, tirrispondi ghall-izvilupp diffi¢li tas-swieq Ewropej tad-drogi, li huwa
kkaratterizzat minn disponibbilta gholja ta' diversi tipi ta' drogi, qabdiet dejjem akbar, zieda fl-uzu
tal-vjolenza u profitti kbar. L-Istrategija ghalhekk ghandha l-ghan li tikkontribwixxi ghat-tfixkil tas-
swieq tradizzjonali u online tad-drogi illeciti, 1-izmantellar ta' organizzazzjonijiet kriminali li huma
involuti fil-produzzjoni u t-traffikar tad-drogi, l-uzu effi¢jenti tas-sistema tal-gustizzja kriminali, 1-
infurzar tal-ligi effettiv immexxi mill-intelligence, tnaqqis fil-livelli ta' vjolenza asso¢jata mas-
swieq tad-drogi illeciti, u kondivizjoni akbar tal-intelligence li ser tizgura appro¢¢ komuni min-naha

tal-partijiet ikkoncernati responsabbli kollha.
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Prijorita strategika 1: Tfixkil u zmantellar ta' organizzazzjonijiet kriminali b'riskju gholi relatati

mad-drogi li joperaw fl-Istati Membri tal-UE, joriginaw fihom jew jolgtuhom; indirizzar tar-

rabtiet ma' theddid iehor ghas-sigurta u titjib fil-prevenzjoni tal-kriminalita

Ogsma prijoritarji li ghandhom jigu indirizzati:

1.1. Mira fuq organizzazzjonijiet kriminali attivi madwar I-UE u swieq tad-drogi
transfruntieri; stabbiliment ta' prijoritajiet f'sinergija mac-ciklu ta' politika tal-UE
ghall-kriminalita internazzjonali organizzata u serja (EMPACT)?* tfixkil tal-
mudelli ta' negozju kriminali spe¢jalment dawk 1i jrawmu 1-kollaborazzjoni bejn
organizzazzjonijiet kriminali differenti; u indirizzar tar-rabtiet ma' theddid iehor

ghas-sigurta.

1.2. It-tra¢car, ir-rintraccar, l-iffrizar u l-konfiska tar-rikavat u l-istrumenti uzati mill-

organizzazzjonijiet kriminali involuti fis-swieq tad-drogi illeciti.

1.3. Prevenzjoni tal-kriminalita relatata mad-drogi b'enfasi partikolari fuq il-htiega li
tigi miggielda I-vjolenza, tigi limitata l-korruzzjoni u jigi indirizzat l-isfruttament
ta' gruppi vulnerabbli billi jigu indirizzati 1-fatturi sottostanti li jwasslu ghall-

involviment taghhom fis-swieq tad-drogi illeciti.

4 https://www.europol.europa.ecu/empact.
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Gew identifikati I-prijoritajiet li gejjin:

1.1.

1.2.

Organizzazzjonijiet kriminali b'riskju gholi relatati mad-droga ghandhom jigu mfixkla. Kemm
l-operazzjonijiet 1i huma fuq skala kbira f'termini tal-volum ta' drogi jew ta' profitti, kif ukoll
dawk li huma fuq skala izghar izda li huma ta' hsara partikolari minhabba n-natura tad-drogi
kkonéernati, bhal sustanzi psikoattivi godda (SPG), opjojdi sinteti¢i, eroina, kokaina u
metamfetamina ghandhom ikunu mira ta' prijorita fil-livell tal-UE. Sabiex jigu zgurati 1-
effi¢jenza u approc¢¢ ibbazat fuq I-evidenza, dan ghandu jigi prijoritizzat f'sinergija mac-c¢iklu
ta' politika tal-UE ghall-kriminalita internazzjonali organizzata u serja (EMPACT) li
jidentifika, jaghti prijorita u jindirizza t-theddidiet fuq approc¢¢ ibbazat fuq il-komoditajiet.
Barra minn hekk, kemm il-miri tal-oghla livell kif ukoll dawk stabbiliti fil-livell medju li
huma importanti ghas-sostenn tal-kontinwita operazzjonali tal-organizzazzjonijiet kriminali
ghandhom ikunu prijorita sabiex ifixklu l-istruttura ta' kmand taghhom. L-atturi kollha fil-
katina 1i ghandhom esperjenza bizzejjed sabiex jipprovdu kontinwita tal-operazzjonijiet
kriminali ghandhom ikunu fil-mira. Jehtieg li jigu indirizzati r-rabtiet tal-kriminalita relatata

mad-drogi ma' forom ohra ta' kriminalita serja.

Ghandha tinghata attenzjoni specjali fuq it-traccar, ir-rintraccar, l-iffrizar u l-konfiska tal-assi
kriminali enormi akkwistati mit-traffikar tad-drogi u minn reati relatati sabiex titnehha I-
kapacita tal-organizzazzjonijiet kriminali li jiehdu sehem freati futuri u li jinfiltraw I-
ekonomija legali. Sabiex jigi miggieled b'mod effettiv it-traffikar tad-drogi, irridu nizguraw li
l-profitti illegali ma jmorrux lura fil-katina tal-provvista tad-drogi illeciti u ma jippermettux
imgiba kriminali bhall-korruzzjoni u Il-vjolenza, jew forom ohra ta' kriminalita serja u
organizzata, bhat-traffikar tal-bnedmin jew sahansitra t-terrorizmu. Barra minn hekk,
ghandhom jigu kkunsidrati wkoll mizuri sabiex jigi limitat 1-uzu kriminali ta' strumenti li
jiffacilitaw il-kummer¢ tad-drogi illeciti, bhal taghmir fil-laboratorji tad-drogi uzat ghall-
finijiet tal-produzzjoni tad-drogi illeciti, armi tan-nar, dokumenti ffalsifikati u teknologija ta'
kriptagg. Fl-ahhar nett, l-istrumenti magbuda u kkonfiskati u r-rikavat mir-reati relatati mad-
drogi jistghu jintuzaw fl-appogg ta' mizuri li jnaqqgsu l-provvista tad-droga u d-domanda ghad-

drogi, sa fejn permess mil-ligi nazzjonali.
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1.3. Huwa importanti li jigi rikonoxxut l-impatt tal-kriminalita relatata mad-droga, b'mod
partikolari fuq il-komunitajiet u 1i jigu miggielda t-theddidiet ta' dawn ir-reati, bhall-vjolenza
u l-intimidazzjoni, il-korruzzjoni u l-hasil tal-flus, u l-effett negattiv fuq l-ekonomija legali
marbut maghhom. Huwa mehtieg ukoll 1i jigi miggieled l-isfruttament minn
organizzazzjonijiet kriminali ta' gruppi vulnerabbli, fosthom it-tfal u z-zghazagh u dawk bi
problemi tad-drogi, billi jittiehed appro¢¢ multidixxiplinarju ghall-fatturi sottostanti li jwasslu
ghall-involviment taghhom fis-swieq tad-drogi illeciti. Il-glieda kontra dawn it-theddidiet u 1-
prevenzjoni taghhom u l-promozzjoni ta' Zvilupp sostenibbli huma sfida sinifikanti li tehtieg

azzjoni miftiechma fil-livell tal-UE u bejn ghadd ta' setturi.

Prijorita strategika 2: Zieda tad-detezzjoni tat-traffikar illecitu bl-ingrossa tad-drogi u tal-

prekursuri tad-droga fil-punti tad-dhul u tal-hrug tal-UE

Ogqsma prijoritarji li ghandhom jigu indirizzati:

2.1. Glieda kontra l-kuntrabandu tad-drogi u prekursuri tad-droga fl-UE u barra minnha
bl-uzu ta' kanali kummer¢jali legittimi stabbiliti.
2.2. Zieda tal-monitoragg tal-qsim tal-fruntieri 1i mhumiex parti mill-kanali

kummerc¢jali stabbiliti ghall-prevenzjoni aktar effettiva tal-qsim illegali jew mhux

iddikjarat tal-fruntieri esterni tal-UE.
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Gew identifikati I-prijoritajiet li gejjin:

2.1. ll-portijiet,l-ajruporti u l-punti tad-dhul u tal-hrug fuq l-art l-aktar importanti fl-UE li
jintuzaw bhala c¢entri ghat-traffikar bl-ingrossa tad-droga u tal-prekursuri tad-droga
ghandhom jitqieghdu f'lista ta' prijorita gholja ghal azzjoni li tolqot it-traffikar tad-droga. II-
mizuri ghandhom jinkludu titjib fl-analizi tar-riskju doganali tal-kontejners u tal-merkanzija,
it-tfassil ta' profili, il-kondivizjoni tal-intelligence u kooperazzjoni effettiva fost 1-agenziji
kompetenti kollha tal-UE u bejniethom, skont il-mandati rispettivi taghhom u l-agenziji tal-
infurzar tal-ligi, tad-dwana u tal-kontroll fil-fruntieri tal-Istati Membri u tal-agenziji rilevanti
ta' pajjizi shab. Skambju mtejjeb ta' informazzjoni u kooperazzjoni msahha bejn 1-
awtoritajiet tad-dwana u Il-pulizija gew identifikati bhala kriti¢i fil-glieda kontra 1-
kuntrabandu tad-droga. Ghandha tinghata attenzjoni wkoll ghall-izvilupp ulterjuri u ghall-
estensjoni tal-mizuri kontra Il-korruzzjoni fir-rigward ta' dawn i¢-Centri u ghall-

identifikazzjoni ta' kwalunkwe effett ta' spostament 1i jirrizulta minn interventi effettivi.

2.2. Huwa importanti li jsir monitoragg tal-fruntieri marittimi, tal-art u tal-ajru ghall-prevenzjoni
ta' gsim ille¢itu marbuta mal-kummer¢ tad-drogi. F'dan l-ambitu, l-attivitajiet ta' gharfien
tas-sitwazzjoni ghandhom jissahhu ghall-fruntieri esterni kollha tal-UE, inkluz fil-Frontex
fkooperazzjoni mal-Istati Membri. Ghandha tinghata prijorita lill-fruntieri tal-ajru u dawk
marittimi minhabba vulnerabbiltajiet inerenti taghhom, il-monitoragg limitat, u I-importanza
strategika tal-ispazju tal-avjazzjoni generali’, kif ukoll 1-Oc¢ean Atlantiku u 1-Bahar
Mediterran. Matul il-pandemija tal-COVID-19, it-trasport marittimu kompla relattivament
minghajr xkiel u l-opportunitajiet ta' traffikar baqghu disponibbli ghall-organizzazzjonijiet
kriminali involuti fit-trasport bl-ingrossa tad-drogi lejn 1-Ewropa.® Attivitajiet bhal dawk
imwettqa mi¢-Centru ghall-Analizi u 1-Operazzjonijiet Marittimi — Narkoti¢i (MAOC-(N)),
perezempju l-monitoragg ta' bastimenti u ta' ingenji tal-ajru ta' interess li jgorru d-drogi
illeciti fl-ibhra internazzjonali u fl-ispazju tal-ajru mal-fruntieri marittimi u tal-ispazju tal-
ajru tal-UE 1i hu maghruf i huma abbuzati, bl-ghan 1i jigu intercettati gabel ma jaslu jew
malli jaslu fl-ewwel port tad-dhul taghhom fl-UE, ghandhom jissahhu u jigu estizi. L-ispazju

L-avjazzjoni tkopri t-trasport skedat bl-ajru, inkluz it-titjiriet tal-passiggieri u tal-merkanzija
11 joperaw fuq rotot skedati regolarment, u l-avjazzjoni generali, li tinkludi t-titjiriet
kummerc¢jali u ¢ivili privati 1-ohra kollha.

6 EMCDDA u Europol, EU Drug Markets — Impact of COVID-19 (Is-Swieq tad-Drogi flI-UE
— L-Impatt tal-COVID-19), Mejju 2020.
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tal-avjazzjoni generali wkoll johloq riskju ghas-sigurta tal-UE u ged jintuza dejjem aktar

mit-traffikanti tad-droga, filwaqt li ghadu mhux sorveljat bizzejjed.

Prijorita strategika 3: Indirizzar tal-isfruttar tal-kanali logistici u digitali ghad-distribuzzjoni

tad-drogi illeciti f'volum medju u zZghir u z-zZieda tal-gabdiet ta' kuntrabandu ta' sustanzi illeciti

f'dawn il-kanali 'kooperazzjoni msahha mas-settur privat

Oqsma prijoritarji li ghandhom jigu indirizzati:

3.1. Indirizzar tas-swieq tad-droga illecita digitalizzati.
3.2. Jitgieghed fil-mira t-traffikar tad-drogi permezz ta' servizzi postali u rapidi.

3.3. lJissahhu l-metodi ta' monitoragg u investigazzjoni tal-kanali ferrovjarji u tax-

xmajjar trans-UE u l-ispazju tal-avjazzjoni generali.

Gew identifikati I-prijoritajiet li gejjin:

3.1. Ghandha tinghata attenzjoni spe¢jali lill-indirizzar taz-zieda fil-bejgh tad-drogi illeciti,
inkluz is-SPG, permezz ta' pjattaformi tal-media so¢jali, apps, swieq fuq l-internet/darknet,
l-uzu ta' pagamenti online (inkluz kriptovaluti) u komunikazzjoni digitali kriptata. L-

involviment mas-settur privat ghandu jissahhah f'dan ir-rigward.

3.2. It-traffikar tad-drogi permezz ta' servizzi postali u rapidi ghandu jkun fil-mira, filwaqt li
tinghata attenzjoni wkoll lill-impatt tal-pandemija tal-COVID-19. F'dan il-kuntest, huwa
mehtieg monitoragg aktar strett tal-konsenji li jkun fihom sustanzi ille¢iti fkooperazzjoni
mill-qrib mas-servizzi postali u rapidi. Ir-rwol tat-teknologiji 1-godda u tal-intelligenza
artifi¢jali fit-titjib tal-kontrolli u tal-proceduri li jinkludu I-valutazzjoni tar-riskju ta' oggetti
postali’ jista' jigi ezaminat, bil-possibbilta li tigi implimentata b'mod shih data elettronika

avvanzata dwar l-oggetti kollha li jigu mill-pajjizi ta' origini (internazzjonali u fl-UE).

Oggett postali: oggett indirizzat li jkun ser jingarr minn fornitur tas-servizz postali fil-forma
finali tieghu. Minbarra l-oggetti ta' korrispondenza, dawn l-oggetti jinkludu wkoll,
perezempju, kotba, katalogi, gazzetti, perjodici u pakketti postali 1i jkun fihom merkanzija
b'valur kummer¢jali jew minghajru.
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3.3. Il-konnessjoni tat-trasport ferrovjarju transfruntiera u l-kanali tax-xmajjar kif ukoll l-ispazju
tal-avjazzjoni generali jistghu jigu sfruttati bhala kanali possibbli ghat-traffikar tad-droga u
bhalissa mhumiex immonitorjati bizzejjed mis-servizzi tal-infurzar tal-ligi. Hemm bzonn ta'
aktar gharfien sabiex jissahhu l-metodi ta' monitoragg u ta' investigazzjoni ta' portijiet tal-
bahar u portijiet tax-xmajjar izghar, ta' ajrudromi zghar jew lokali, u ta' stazzjonijiet tal-

ferrovija.

Prijorita strategika 4: Zmantellar tal-produzzjoni ta' drogi illeciti u I-slieda kontra I-

kultivazzjoni_illecita; prevenzjoni tad-deviazzjoni u t-traffikar tal-prekursuri tad-droga ghall-

produzzjoni ta' drogi illeciti; u indirizzar tal-hsara ambjentali

Ogqsma prijoritarji li ghandhom jigu indirizzati:

4.1. Il-glieda kontra lI-produzzjoni illec¢ita tad-drogi sinteti¢i u I-kultivazzjoni illecita
tad-drogi.

4.2. Indirizzar tad-devjazzjoni u t-traffikar tal-prekursuri tad-droga u l-izvilupp ta'
sustanzi kimi¢i alternattivi®.

4.3. Indirizzar tal-kriminalitd ambjentali relatata mal-produzzjoni u t-traffikar ta' drogi

illeciti.

Gew identifikati I-prijoritajiet li gejjin:

4.1. L-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi jehtieg 11 jaghmlu aktar sforzi sabiex jiskopru u
jizmantellaw I-laboratorji ille¢iti tad-droga sintetika u biex iwaqqfu 1-esportazzjoni tad-drogi
ille¢iti prodotti fl-UE. L-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u korpi kompetenti ohra ghandhom

ukoll isahhu 1-mizuri biex tigi indirizzata 1-kultivazzjoni illecita tad-drogi.

4.2. Kwistjonijiet relatati mad-devjazzjoni u t-traffikar tal-prekursuri tad-droga u mal-izvilupp ta'

sustanzi kimi¢i alternattivi jehtieg li jigu indirizzati fil-livell Ewropew u dak internazzjonali.

It-terminu sustanzi kimi¢i alternattivi jkopri I-firxa wiesgha ta' sustanzi li kemm fir-rapporti
uffi¢jali kif ukoll fdawk mhux uffi¢jali jsiru referenzi differenti ghalihom bhala "prekursur
tad-disinjaturi", "prekursur mohbi", "preprekursur” jew "droga mohbija", EMCDDA, Drug
Precursor Development in the European Union (Zvilupp tal-Prekursuri tad-Droga fl-Unjoni

Ewropea), 2019, pagna 2.

14178/20 tm/CHE/rd 1
ANNESS JALB MT



4.3. Il-kriminalita ambjentali relatata mal-produzzjoni u t-traffikar ta' drogi illeciti tehtieg li tigi
indirizzata. Fir-rigward tal-hsara ambjentali, huwa kruc¢jali li jigu indirizzati l-impatti
ambjentali, il-perikli ghas-sahha u l-ispejjez assocjati mal-iskart kimiku ggenerat mill-
produzzjoni illecita tad-droga sintetika, kif rikonoxxut ukoll fI-EMPACT. F'dan il-kuntest,
ghandhom jitqiesu wkoll l-aspetti marbuta mal-immaniggar u l-qerda tad-drogi ille¢iti
konfiskati, tal-prekursuri u ta' sustanzi kimi¢i ohra u ta' taghmir uzati fil-produzzjoni ta'

drogi illeciti, kif ukoll ir-rimi ekologiku tal-iskart b'rizultat ta' dan.

I1. TNAQQIS FID-DOMANDA GHAD-DROGI: PREVENZJONI, TRATTAMENT U
SERVIZZI TA' KURA

It-tnaqqis fid-domanda ghad-drogi jikkonsisti f'firxa ta' mizuri tal-istess importanza li jsahhu lil
xulxin , li jinkludu l-prevenzjoni (ambjentali, universali, selettiva u indikata), il-kxif u l-intervent

minn kmieni, pariri u gwida, it-trattament, ir-riabilitazzjoni, ir-riintegrazzjoni so¢jali, u I-irkupru.

Fil-qasam tat-tnaqqis tad-domanda ghad-drogi, l-objettiv tal-Istrategija huwa li tikkontribwixxi
ghall-izvilupp san u sikur tat-tfal u z-zghazagh u ghat-tnaqqis fl-uzu ta' drogi illec¢iti. Ghandha
wkoll 1-ghan 1i tgholli l-eta tal-ewwel uzu, tipprevjeni u tnaqqas l-uzu problematiku tad-drogi,
tittratta d-dipendenza fuq id-droga, tipprevedi l-irkupru u r-riintegrazzjoni soc¢jali permezz ta'
approc¢¢ integrat, multidixxiplinari u bbazat fuq l-evidenza, u billi tippromwovi u tissalvagwardja 1-

koerenza bejn il-politiki tas-sahha, so¢jali u tal-gustizzja.
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Prijorita strategika 5: Prevenzjoni tal-uzu tad-droga u sensibilizzazzjoni dwar l-effetti negattivi

tad-drogi

Ogsma prijoritarji li ghandhom jigu indirizzati:

5.1. Provvista, implimentazzjoni u, fejn mehtieg, zieda fid-disponibbilta ta' interventi u
strategiji ambjentali u universali ta' prevenzjoni bbazati fuq l-evidenza u I-
implimentazzjoni taghhom ghall-gruppi u l-ambjenti rilevanti fil-mira sabiex
tizdied ir-reziljenza u jissahhu I-hiliet ghall-hajja u 1-ghazliet ghal hajja b'sahhitha.

5.2. Provvista, implimentazzjoni u, fejn mehtieg, zieda fid-disponibbilta ta' interventi ta'
prevenzjoni mmirati bbazati fuq l-evidenza ghaz-zghazagh u gruppi vulnerabbli
ohra.

5.3. Provvista, implimentazzjoni u, fejn mehtieg, zieda fid-disponibbilta ta' mizuri ta'
intervent bikri bbazati fuq l-evidenza.

5.4. Tixrid tal-ahhar evidenza xjentifika dwar il-prevenzjoni lil dawk li jiehdu d-
decizjonijiet u lill-prattikanti, u li dawn jigu mharrga.

5.5.Indirizzar tas-sewqan taht l-effett tad-droga.

Gew identifikati I-prijoritajiet li gejjin:

5.1.L-implimentazzjoni wiesgha ta' interventi u strategiji ambjentali u universali ta' prevenzjoni
bbazati fuq l-evidenza, inkluz dawk li jibnu r-reziljenza, li jzidu I-litterizmu dwar is-sahha u
li jippromwovu I-hiliet ghall-hajja u l-opportunitajiet ghall-ghazla ta' stili ta' hajja tajbin
ghas-sahha, hija importanti ghall-kisba tas-sahha u I-benesseri ghall-individwi kollha. Barra
minn hekk, programmi bbazati fuq l-evidenza 1i ghandhom lill-familji fil-mira taghhom

ghandhom ukoll jigu implimentati aktar, fejn mehtieg.
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5.2.Mizuri bbazati fuq l-evidenza ghandhom ikunu disponibbli u implimentati ghall-appogg ta'
persuni li jesperjenzaw zvantaggi partikolari u multipli u 1i jistghu jkunu aktar vulnerabbli
ghar-riskji asso¢jati mal-uzu tad-drogi, inkluz l-uzu tas-SPG, u ghall-izvilupp ta' mudelli
riskjuzi tal-uzu tad-drogi. Il-prevenzjoni effettiva ghandha tkun adatta ghall-kuntest so¢jali
lokali u ghall-htigijiet tal-popolazzjoni fil-mira, tkun infurmata b'evidenza xjentifika, u tkun
sikura u effettiva. Sabiex jintlahqu z-zghazagh, ghandu jsir uzu shih minn kanali ta'
komunikazzjoni digitali godda u innovattivi. [lI-mizuri implimentati ghandhom ikunu bbazati
fuq l-evidenza u ghandhom jappoggaw ir-relazzjonijiet pozittivi taz-zghazagh ma' shabhom
u mal-adulti. Grupp importanti fil-mira ghall-attivitajiet ta' prevenzjoni ser ikun dak taz-
zghazagh f'diversi kuntesti, fosthom l-iskejjel, il-familji, id-divertiment notturn, il-post tax-
xoghol, il-komunita u l-internet u l-media so¢jali. Madankollu, ghandha tinghata wkoll
attenzjoni specjali lil dawk il-gruppi 1i gew identifikati bhala partikolarment vulnerabbli

ghall-uzu tad-droga skont ir-ricerka Ewropea, nazzjonali u lokali rilevanti.

5.3.1l-provvista u, fejn mehtieg, iz-zieda fid-disponibbilta ta' mizuri effettivi ghall-prevenzjoni
tal-izvilupp ta' disturbi gravi relatati mal-uzu tad-drogi permezz ta' interventi bikrija mmirati
kif xieraq ghal persuni friskju ta' tali progressjoni, anke billi tkun iffacilitata 1-
kollaborazzjoni fost il-partijiet kkoncernati kollha, inkluz il-genituri u l-familji, dawk li
jahdmu fl-edukazzjoni jew fl-appogg tal-familja, in-networks, is-servizzi taz-zghazagh, 1-
ghaqdiet tal-istudenti, l-organizzazzjonijiet sportivi u n-networks ta' persuni li jiehdu d-
drogi. Huwa essenzjali li jsir uzu ahjar mill-professjonisti tal-kura tas-sahha primarja sabiex

tittejjeb 1-identifikazzjoni tal-uzu problematiku u jigu offruti interventi qosra bikrija.

5.4.L-istandards Ewropej ta' kwalita ghall-prevenzjoni tad-droga (EDPQS), I-Istandards
Internazzjonali tal-UNODC/WHO dwar il-Prevenzjoni tal-Uzu tad-Droga u 1-Kurrikulu
Ewropew ghall-Prevenzjoni (EUPC) jigbru l-ahhar evidenza xjentifika. Huwa importanti li
dawn I-ghodod jinxterdu u jigu promossi ghall-prevenzjoni u t-tahrig ibbazati fuq l-evidenza
fost dawk li jiehdu d-decizjonijiet, il-mexxejja tal-opinjonijiet u l-prattikanti u 1i jigi allokat

bizzejjed finanzjament ghal mizuri bhal dawn.
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5.5.1l-prevenzjoni ta' sewqan taht l-effett tad-drogi u in¢identi kkawzati minn persuni taht I-

effett tad-drogi ghandhom jitqieghdu taht il-lenti. B'mod partikolari, hemm bzonn ta'
sensibilizzazzjoni sabiex jigu enfasizzati r-riskji tas-sewqan taht l-effett tad-drogi. Dan il-
gasam jehtieg aktar ricerka u zvilupp biex jigu identifikati u evalwati risponsi ta' politika u

operazzjonali effettivi, fosthom 1-izvilupp ta' metodi aktar acCessibbli ghall-ittestjar fil-genb

tat-triq ghall-qbid tad-drogi.

Prijorita strategika 6: Jigi Zeurat it-trattament u s-servizzi ta' kura u jizdied [-access ghalihom

Ogqsma prijoritarji li ghandhom jigu indirizzati:

6.1.

6.2.
6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Zgurar ta' acéess volontarju ghal trattament u servizzi ta' kura li jahdmu
fkoordinazzjoni u kollaborazzjoni mill-qrib ma' servizzi ohra ta' appogg socjali u
tas-sahha.

Promozzjoni ta' hidma bejn il-pari.

Identifikazzjoni tal-ostakli ghall-a¢¢ess ghat-trattament u rimedju ghalihom, u
zgurar fejn mehtieg tal-estensjoni tal-kopertura tas-servizzi ta' trattament u ta' kura
abbazi tal-htigijiet individwali.

Tnaqqis tal-istigma.

Implimentazzjoni wiesgha tat-trattament u l-kura li jindirizzaw il-bZonnijiet
specifici tan-nisa.

Implimentazzjoni ta' mudelli ta' kura li huma xierqa ghal gruppi bi bzonnijiet ta'
kura specjali.

Provvista u, fejn mehtieg, titjib fl-access ghal sustanzi ghal skopijiet medic¢i u

xjentifici, kif ukoll id-disponibbilta u 1-uzu xieraq taghhom.

Gew identifikati I-prijoritajiet li gejjin:

6.1. Zgurar ta' acéess volontarju u nondiskriminatorju ghal firxa wiesgha ta' servizzi effettivi

bbazati fuq l-evidenza, inkluz pariri u gwida professjonali, trattament psikosocjali, ta' mgiba
u assistit mill-medic¢ina, inkluz it-terapija ta' manutenzjoni tal-opjojdi ccentrata fuq il-
persuna, ir-riabilitazzjoni, ir-riintegrazzjoni soc¢jali u l-programmi ta' appogg ghall-irkupru.
Dawn is-servizzi jehtieg li jkunu kkoordinati sew u jehtieg li jahdmu id f'id ma' servizzi ohra
socjali, tas-sahha, tal-impjiegi u taz-zghazagh sabiex jipprovdu I-firxa shiha tal-kura u jkunu
effettivi kemm jista' jkun u ffukati fuq il-bZonnijiet individwali u d-disturbi ezistenti ta'

komorbidita.
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It-tahrig ghall-persunal ghandu jigi zviluppat abbazi ta' mizuri bbazati fuq l-evidenza.
Ghandhom jigu implimentati servizzi ta' pariri u gwida u ta' trattament ibbazat fuq I-
evidenza li jindirizzaw 1-uzu polidroga u 1-bzonnijiet specifici taz-zghazagh li juzaw id-drogi

u tal-familji taghhom.

6.2. Is-sensibilizzazzjoni bil-metodu tal-imgarrab u I-hidma fi gruppi ta' pari ghandhom jigu
rikonoxxuti bhala komponent ewlieni tal-pjan ta' kura ta' persuna li tuza d-drogi, billi
jippromwovu l-awtonomija, l-emanc¢ipazzjoni u r-rikonoxximent tal-gharfien espert u I-
esperjenza tal-imgarrab. Il-hidma bil-metodu tal-imgarrab ghandha tigi promossa bhala
mezz ghall-kondivizjoni tal-informazzjoni, I-ghoti ta' appogg u z-zieda tas-sensibilizzazzjoni

ghal informazzjoni rilevanti lill-komunita ta' persuni li juzaw id-drogi.

6.3. L-ostakli ghall-a¢¢ess ghas-servizzi ta' appogg u ghat-trattament jehtieg li jigu indirizzati u
ghandu jigi zgurat 1i l-kura tas-sahha u s-servizzi soc¢jali jkunu disponibbli bizzejjed,
iffinanzjati bizzejjed u adatti ghall-bZzonnijiet tal-gruppi ta' klijenti taghhom u li dawn iqisu
l-perspettiva tal-ugwaljanza bejn il-generi. Dan jista' jinkludi wkoll offerti tas-sahha
elettronika, spec¢jalment fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19. Barra minn hekk, 1-ostakli
ghall-a¢¢ess ghandhom jitnaqqsu fir-rigward tal-karatteristi¢ci ewlenin tal-grupp fil-mira,
bhall-fatturi demografici (perezempju l-eta, il-generu, 1-edukazzjoni, il-kuntest kulturali), il-
fatturi tas-sitwazzjoni (perezempju l-faqar, i¢-Cirkostanzi tal-familja, i¢-Cirku soc¢jali, in-
nuqgqas ta' dar, il-migrazzjoni, il-prigunerija), u 1-fatturi personali (perezempju s-sahha fizika

u mentali, id-dizabbilta, il-benesseri psikologiku).

6.4. L-istigmatizzazzjoni marbuta mal-uzu tad-drogi u d-disturbi relatati mal-uzu tad-droga
ghandha tigi indirizzata, spe¢jalment peress li din I-istigma jista' jkollha effett detrimentali
fuq 1s-sahha mentali u fizika tal-persuni li juzaw id-drogi u tista' tagixxi wkoll bhala ostaklu
biex jinkiseb appogg. F'dan ir-rigward, waqt l-izvilupp tal-politiki ghandha titqies b'mod

partikolari I-inkluzjoni ta' persuni li garrbu stigma minhabba d-droga.
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6.5. Jehtieg li jittiehdu mizuri biex jigu identifikati u indirizzati ahjar 1-ostakli li n-nisa jiffac¢jaw
biex jidhlu fkuntatt mas-servizzi ta' pariri u gwida, ta' kura u ta' riabilitazzjoni u jibqghu
involuti fihom. Dawn l-ostakli jinkludu I-vjolenza domestika, it-trawma, 1-istigma, problemi
tas-sahha fizika u mentali, kwistjonijiet relatati mat-tqala u mal-indukrar tat-tfal, 1i jistghu
lkoll jkunu aggravati minn fatturi demografic¢i, so¢joekonomici, tas-sitwazzjoni u dawk
personali. Biex is-servizzi jinghataw b'mod effettiv ghandhom ikunu sensittivi ghall-htigijiet
specifici u ghall-esperjenzi tal-hajja tan-nisa bi problemi tal-uzu tad-drogi, u ghandhom
jirrikonoxxu li x-xejriet tal-uzu tad-droga u tal-problemi tad-droga jistghu jvarjaw minn
dawk li jesperjenzaw l-irgiel. Ghandhom jigu zviluppati ghazliet ta' servizzi ghan-nisa biss,
kif ukoll servizzi li jiehdu hsieb it-tfal li jakkumpanjawhom u li joffru forom ohra ta' kura
specjalizzata, bhal shubijiet ta' hidma mill-qrib ma' fornituri tal-kura u ma' servizzi li jahdmu

ma' nisa vulnerabbli u ma' vittmi ta' vjolenza domestika.

6.6. Ghandha tigi rikonoxxuta d-diversita evidenti fost persuni li juzaw id-droga u ghandhom
jittiehdu passi sabiex jinghataw servizzi li jistghu jindirizzaw din id-diversita u jirriflettu 1-
bzonnijiet ta' gruppi differenti fir-rigward tal-uzu problematiku tad-droga. Gruppi specifici
ta' persuni li juzaw id-droga u li ghandhom disturbi relatati mal-uzu tad-droga li jinvolvu
bzonnijiet ta' kura potenzjalment aktar kumplessi jew specifi¢i jinkludu: tfal u zghazagh,
persuni akbar fl-eta bi storja ta' uzu u dipendenza fit-tul tad-droga, persuni bi problemi ta'
sahha mentali komorbidi, persuni LGBTI, persuni b'uzu polidroga, persuni li juzaw id-droga
u huma wkoll genituri, persuni b'dizabbilta, minoranzi etni¢i, migranti, refugjati, dawk li
jfittxu l-azil, persuni involuti f'xoghol tas-sess u l-prostituzzjoni u persuni bla dar. L-
involviment effettiv ta' dawn il-gruppi jehtieg ukoll mudelli ta' kura li jaghrfu 1-htiega ta'
shubijiet bejn servizzi differenti bejn il-fornituri tal-kura tas-sahha, taz-zghazagh u dik

socjali, u l-gruppi tal-pazjenti/persuni li jindukraw.

6.7. In-nuqqas ta' access ghal sustanzi kkontrollati ghal skopijiet medi¢i u xjentifi¢i u tad-
disponibbilta taghhom huwa kawza ta' tbatija umana bla bzonn u mhuwiex fkonformita mal-
ftehimiet internazzjonali u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem. Fl-istess hin, hemm riskju
reali ta' uzu hazin u ta' devjazzjoni ta' dawn is-sustanzi. L-uzu xieraq ta' dawn is-sustanzi
huwa ghalhekk imperattiv. Jehtieg 1i jigi promoss u implimentat approc¢¢ bilangcjat li jiffoka
kemm fuq il-kwistjonijiet sistemici, legali u finanzjarji kif ukoll fuq il-forniment ta'

attivitajiet ta' tishih tal-kapacitajiet u ta' sensibilizzazzjoni.
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1. INDIRIZZAR TAL-HSARA RELATATA MAD-DROGA

L-uzu tad-drogi jista' jikkawza hsara so¢jali u ghas-sahha lil dawk li jehduhom izda wkoll lill-
familja taghhom u lill-komunita ingenerali. Ghalhekk, dan il-kapitolu jiffoka fuq mizuri u
politiki li jipprevjenu jew inaqqsu r-riskji u l-hsara so¢jali u ghas-sahha possibbli ghal dawk li
jiehdu d-droga, ghas-soc¢jeta u fambjent ta' habs. Meta jigu implimentati dawn il-mizuri u 1-

politiki jridu jitqiesu I-htigijiet nazzjonali u l-legizlazzjoni nazzjonali.

Meta mgabbla mal-popolazzjoni generali, hemm probabbilta akbar li 1-prigunieri jkunu uzaw id-
drogi, u hemm ukoll probabbilta akbar li l-prigunieri jkunu involuti f'forom riskjuzi ta' uzu,
bhall-uzu tad-droga injettata. Sa 70 % tal-prigunieri Ewropej uzaw droga illecita’. Il-problemi ta'
droga jistghu jmorru ghall-aghar fambjent ta' habs minhabba d-diffikultajiet biex wiehed jiffacca
l-inkaré¢erazzjoni u d-disponibbilta tad-drogi, inkluz is-SPG. Fl-istess hin, il-prigunerija tista'

tipprovdi opportunita ghat-trattament u r-riabilitazzjoni.

Prijorita strategika 7: Interventi ghat-tnaqqis tar-riskju u lI-hsara u mizuri ohra ghall-

protezzjoni u l-appogd ta' persuni li juzaw id-drogi

Oqsma prijoritarji li ghandhom jigu indirizzati:

7.1. Tnaqqis tal-prevalenza u in¢idenza tan-numru ta' mard infettiv relatat mad-drogi u
eziti negattivi ohra tas-sahha u dawk socjali.

7.2. Prevenzjoni ta' doza ec¢essiva u mwiet relatati mad-droga.

7.3. Promozzjoni tal-parteCipazzjoni tas-so¢jeta civili u zgurar ta' finanzjament
sostenibbli.

7.4. Provvista ta' alternattivi ghal sanzjonijiet koer¢ittivi.

? EMCDDA "Prison topics page" (pagna dwar suggetti relatati mal-prigunerija),

https://www.emcdda.europa.eu/topics/prison_en
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Gew identifikati I-prijoritajiet li gejjin:

7.1.

7.2.

Jehtieg 1i jinzammu d-disponibbilta, 1-ac¢cessibbilta u l-kopertura ta' servizzi ghat-tnaqqis
tar-riskji u l-hsara u, fejn mehtieg, jittejbu. Ghandu jigi implimentat ukoll tahrig dwar mizuri
bbazati fuq l-evidenza. Dawk is-servizzi ghandhom ikunu ggwidati mill-istandards ta'
kwalita minimi fit-tnaqqis tad-domanda ghad-drogi fI-UE. Huwa necessarju li jigi pprevenut
u ttrattat aktar il-mard infettiv li jingarr fid-demm, spe¢jalment I-HIV u l-Epatite C (HCV), u
li jintlahqu popolazzjonijiet b'riskju gholi u li dawn jitpoggew f'kuntatt ma' servizzi ta' kura
u servizzi ohra ta' appogg. L-Istati Membri tal-UE jimplimentaw programmi ta' labar u
siringi, marbuta ma' servizzi soc¢jali u tal-kura tas-sahha bi threshold baxx, trattament
b'agonist tal-opjojde, u interventi ac¢essibbli ghall-ittestjar volontarju u t-trattament tal-HIV
u I-HCV biex jipprevjenu l-infezzjonijiet li jingarru fid-demm fost dawk li jinjettaw id-
droga. Barra minn hekk, l-Istati Membri applikaw diversi mizuri innovattivi ghat-tnaqqis
tar-riskji u l-hsara biex jilhqu lill-popolazzjonijiet b'riskju gholi, perezempju facilitajiet
ghall-konsum tad-droga taht supervizjoni, bil-ghan li jnaqqsu r-riskji u l-hsara u jpoggu lill-
gruppi l-aktar vulnerabbli fkuntatt mas-servizzi tal-kura. Barra minnek, servizzi bi threshold
baxx, hidma ta' outreach u kooperazzjoni ma' nies li juzaw id-drogi u I-familji taghhom
huma wkoll essenzjali ghat-tnaqqis tal-impatti negattivi fuq is-sahha u I-aspett soc¢jali tal-uzu

tad-droga.

Fir-risponsi attwali huma nieqsa mizuri effettivi ghall-prevenzjoni ta' dozi eccessivi ta'
droga. Ghaldagstant, 1-uzu tan-nalosson, antagonista tal-opjojde, inkluz programmi ghat-
tehid tan-nalosson id-dar, ghandu jigi investigat u implimentat aktar bhala rispons jew
intervent fkazijiet ta' dozi eccessivi. Barra minn hekk, tenhtieg evidenza ulterjuri dwar
facilitajiet ghall-konsum tad-droga taht supervizjoni li ghandhom I-ghan li jipprevjenu 1-
imwiet relatati mad-droga. Is-servizzi ta' droga jaqdu wkoll rwol importanti fil-prevenzjoni
tal-mortalita relatata mad-droga. Ghandhom jigu kkunsidrati mizuri godda. Perezempju,
ghandhom jigu zviluppati u ttestjati approc¢¢i innovattivi ghall-persuni 1i jiehdu drogi
stimulanti u ghaz-zghazagh 1i jmorru n-nightclubs u I-festini. Barra minn hekk, ghandhom
jinzammu l-innovazzjonijiet effettivi f'servizzi ghat-tnaqqis tal-hsara li gew evalwati b'mod
pozittiv u 1li dehru fxi Stati Membri bhala rizultat tal-pandemija tal-COVID-19. II-
monitoragg u r-rappurtar tal-imwiet madwar 1-UE minhabba doza eccessiva jehtiegu titjib
ulterjuri. L-imwiet minhabba doza eccessiva ghandhom ikunu indikatur ewlieni ghall-kejl

tal-progress fl-implimentazzjoni tal-Istrategija.
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7.3.

7.4.

Sabiex ikun hemm tnaqqis b'succ¢ess tar-riskji u l-hsara assoc¢jati mal-uzu tad-drogi, huwa
kru¢jali 1i l-partecipazzjoni u l-involviment b'mod attiv u sinifikanti tas-soc¢jeta ¢ivili jigu
promossi u mhegga, u dan jghodd ghall-organizzazzjonijiet nongovernattivi, iz-zghazagh,
in-nies li juzaw id-drogi, il-klijenti ta' servizzi relatati mad-drogi, il-komunita xjentifika u
esperti ohra fl-izvilupp u l-implimentazzjoni ta' politiki dwar id-drogi. Hu wkoll imperattiv
li jigi previst livell xieraq ta' rizorsi ghas-servizzi kollha ta' droga fuq il-livell lokali,

regjonali u nazzjonali.

Ghalkemm I-Istati Membri juzaw ilkoll mill-inqas alternattiva wahda ghal sanzjonijiet
koer¢ittivi!® ghal trasgressuri li jiehdu d-droga u ghal persuni arrestati, akkuzati b'reati
relatati mad-droga jew ikkundannati ghalihom jew ghal persuni li jinstabu fil-pussess ta'
drogi ghall-uzu personali, ghandu jsir progress fit-tishih tal-isforzi u fl-integrazzjoni tal-
implimentazzjoni ta' mizuri effettivi''. F'dan ir-rigward, il-konsum tad-droga u/jew il-
pussess tad-droga ghall-uzu personali jew il-pussess ta' ammonti zghar ma jikkostitwux reat
kriminali fhafna Stati Membri, jew hemm Il-ghazla 1i ma jigux imposti sanzjonijiet
kriminali. F'dan il-qasam huma mehtiega data aktar komprensiva u fil-fond, u skambju tal-

ahjar prattiki fost I-Istati Membri.

10

11

It-terminu "alternattivi ghal sanzjonijiet koer¢ittivi" jista', skont il-legizlazzjoni nazzjonali
tal-Istati Membri, jirreferi wkoll ghall-alternattivi li jintuzaw minflok il-mizuri tradizzjonali
tal-gustizzja kriminali, jew flimkien maghhom, ghal trasgressuri li jiehdu d-droga.
Alternattivi ghal mizuri koer¢ittivi huma definiti bhala mizuri li ghandhom xi element
riabilitattiv jew li jikkostitwixxu nonintervent (perezempju, dec¢izjoni li ma ssirx akkuza jew
prosekuzzjoni), u dawk uzati minflok habs jew pieni ohra (perezempju, sentenza sospiza
b'kura ghad-droga). Ara I-konkluzjonijiet tal-Kunsill ta' Marzu 2018 dwar il-promozzjoni
tal-uzu ta' alternattivi ghal sanzjonijiet koercittivi ghal trasgressuri li jiehdu d-drogi
(6931/18).
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Prijorita strategika 8: Indirizzar tal-htigijiet socjali u tas-sahha tal-persuni li jiehdu d-drogi

fambjent ta' habs u wara li jinhelsu

Ogsma prijoritarji li ghandhom jigu indirizzati:

8.1. Zgurar tal-ekwivalenza u I-kontinwita tal-provvediment tal-kura tas-sahha fil-habs
u mis-servizzi tal-probazzjoni.

8.2. Implimentazzjoni ta' mizuri fambjent ta' habs ibbazati fuq l-evidenza biex jigi
pprevenut u jitnagqqas l-uzu tad-drogi u I-konsegwenzi tieghu fuq is-sahha, inkluz
mizuri biex jigu indirizzati r-riskju ta' mwiet relatati mad-droga u t-trazmissjoni ta'
viruses li jingarru fid-demm.

8.3. Provvediment ta' prevenzjoni ta' dozi ecCessivi u servizzi ta' riferiment biex tigi
zgurata l-kontinwita tal-kura mal-helsien.

8.4. Restrizzjoni tad-disponibbilta ta' drogi fil-habsijiet.

Gew identifikati I-prijoritajiet li gejjin:

8.1. Servizzi ta' kura ghad-droga, inkluz it-trattament b'agonist tal-opjojde, ir-riabilitazzjoni u I-
irkupru ghal trasgressuri li jiehdu d-droga, kif ukoll dispozizzjonijiet biex titnaqqas I-
istigma, jenhtieg li jigu pprovduti fil-habsijiet tal-irgiel u n-nisa u wara I-helsien, flimkien
ma' appogg ghar-riintegrazzjoni so¢jali. L-izvilupp ta' mudell ta' firxa shiha ta' kura adattat
ghal kull Stat Membru u ghall-ambjent ta' habs u ghas-servizz tal-probazzjoni huwa
essenzjali biex il-prigunieri jkunu jistghu jaccessaw il-firxa ta' servizzi ta' appogg li
ghandhom bzonn sabiex jilhqu 1-ghanijiet taghhom ta' rkupru personali meta jidhlu 1-habs u
waqt li jkunu l-habs. Bl-istess mod, wara li jinhelsu l-prigunieri ghandhom jigu appoggati
billi jinghataw access ghas-servizzi soc¢jali u tal-kura tas-sahha, l-impjiegi, I-
akkomodazzjoni u l-appogg ghar-riintegrazzjoni fis-soc¢jeta. Huwa essenzjali li jinghata
access kontinwu ghal servizzi ta' droga bbazati fuq l-evidenza, ekwivalenti ghal dawk

moghtija fil-komunita.
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8.2. ll-prevenzjoni tal-uzu ta' drogi u tat-trazmissjoni ta' infezzjonijiet li jingarru fid-demm
fambjent ta' kustodja kemm permezz ta' mizuri preventivi bbazati fuq l-evidenza kif ukoll
permezz ta' mizuri ghat-tnaqqis tar-riskji u l-hsara, implimentati minn persunal jew pari
mharrga sew, hija parti minn strategija komprensiva. L-ghoti ta' ac¢ess ghall-ittestjar ghal
infezzjonijiet li jingarru fid-demm u t-trattament taghhom, u mizuri ohra li jnaqqsu r-riskji
ghas-sahha assoc¢jati mal-uzu tad-droga ghandhom jigu kkunsidrati ghall-ambjent ta' habs

bl-istess mod kif isir fil-komunita.

8.3. Mal-helsien, sabiex jitnaqqsu d-dozi ec¢essivi u l-mortalita relatata mad-drogi, tahrig ta'
sensibilizzazzjoni dwar dozi eccessivi jista' jitqieghed ghad-dispozizzjoni fejn possibbli, u

dan flimkien mad-distribuzzjoni tan-nalosson li jittiehed id-dar.

8.4.It-tfixkil tal-kanali li jfornu drogi ille¢iti u SPG fil-habsijiet ghandu jkun prijorita. Uzu ahjar
tal-istrumenti ezistenti bhall-kooperazzjoni mal-agenziji tal-infurzar tal-ligi, il-kondivizjoni
u l-ipprocessar ta' informazzjoni, il-glieda kontra 1-korruzzjoni, 1-uzu tal-intelligence u I-

ittestjar tad-droga jistghu jifformaw il-bazi ghal intervent effettiv.
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IV. KOOPERAZZJONI INTERNAZZJONALI

Prijorita strategika 9: Tishihi tal-kooperazzjoni internazzjonali ma' pajjizi  terzi, regjuni,

organizzazzjonijiet internazzjonali u regjonali, u fuq livell multilaterali biex jigu segwiti [-approc¢

u l-objettivi tal-Istrategija, inkluz fil-gasam tal-izvilupp. Titjib tar-rwol tal-UE bhala medjatur

globali ghal politika dwar id-drogi ¢centrata fuq in-nies u orjentata lejn id-drittijiet tal-bniedem

Minhabba n-natura globali tal-fenomenu tad-drogi, id-dimensjonijiet interni u esterni tal-politika
tal-UE dwar id-drogi huma dejjem aktar interkonnessi. Ghaldaqgstant, tenhtieg kooperazzjoni
internazzjonali biex jigu segwiti l-appro¢¢ u l-objettivi tal-Istrategija. Din ghandha tirrifletti 1-
approc¢¢ integrat, multidixxiplinari, ibbilanc¢jat u bbazat fuq l-evidenza tal-UE 1i huwa deskritt fI-
Istrategija. Hija tikkontribwixxi wkoll ghall-a¢¢ellerazzjoni tal-implimentazzjoni tal-impenji
mehuda mill-UE fuq il-livell internazzjonali. L-Ghanijiet ta' Zvilupp Sostenibbli tal-Agenda 2030

ghandhom jiggwidaw l-izvilupp tal-politika internazzjonali dwar id-drogi.

Ir-relazzjonijiet esterni tal-UE fil-qasam tad-drogi huma bbazati fuq il-prin¢ipji tar-responsabbilta
kondiviza, tal-multilateralizmu, tal-promozzjoni ta' approc¢¢ orjentat lejn 1-izvilupp, tar-rispett ghad-
drittijiet tal-bniedem u tad-dinjita tal-bniedem, tal-istat tad-dritt u tar-rispett ghall-konvenzjonijiet

internazzjonali dwar il-kontroll tad-droga.

Ghandha tigi appoggata bis-shih 1-ac¢cellerazzjoni tal-implimentazzjoni tad-Dokument ta' Ezitu tal-
UNGASS tal-2016 u 1-Agenda 2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli. Il-pozizzjoni komuni tas-sistema
tan-NU li tappogga l-implimentazzjoni tal-politika internazzjonali ghall-kontroll tad-droga permezz
ta' kollaborazzjoni effettiva bejn l-agenziji, kif ukoll il-Linji Gwida Internazzjonali dwar id-
Drittijiet tal-Bniedem u I-Politika dwar id-Drogi, huma linji gwida importanti ghall-politika
internazzjonali dwar 1d-drogi. Bl-istess mod, l-involviment kontinwu tas-soc¢jeta civili u tal-
komunita xjentifika huwa ta' importanza kbira ghall-UE, peress 1i dawn jaqdu rwol kru¢jali fil-

valutazzjoni u l-indirizzar tas-sitwazzjoni dinjija tad-droga.
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Barra minn hekk, ghandha tigi ggarantita l-integrazzjoni tal-Istrategija u l-objettivi taghha fil-qafas
generali tal-politika barranija tal-UE bhala parti minn appro¢¢ komprensiv li jaghmel uzu shih mid-
diversita ta' politiki u strumenti diplomatici, politi¢i u finanzjarji ghad-dispozizzjoni tal-UE b'mod
koerenti u kkoordinat. B'mod partikolari dan jehtieg li 1-kooperazzjoni internazzjonali fil-qasam
tad-drogi tigi integrata fir-relazzjonijiet politici generali u I-ftehimiet qafas bejn I-UE u s-shab
taghha, kemm f'livell nazzjonali kif ukoll/jew f'dak regjonali. Fejn xieraq, u bil-hsieb li jissahhah I-
gharfien dwar il-valutazzjoni tat-theddid, forom ta' kooperazzjoni mal-istrumenti tal-Politika Estera
u ta' Sigurta Komuni (PESK) (bhal missjonijiet u operazzjonijiet tal-Politika ta' Sigurta u ta' Difiza
Komuni (PSDK)) ghandhom jintuzaw fil-qafas tal-politiki ezistenti tal-UE. Ir-Rapprezentant Gholi,
bl-appogg tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE), ghandu jiffacilita dan il-process.

Oqsma prijoritarji li ghandhom jigu indirizzati:

9.1. Tiswir kontinwu tal-agendi internazzjonali u multilaterali rigward il-politika dwar

id-drogi.

9.2. Zgurar ta' livell sostenibbli ta' djalogu u ta' kondiviZjoni ta' informazzjoni dwar 1-
istrategiji, l-ghanijiet u l-inizjattivi rilevanti ma' pajjizi terzi u regjuni.

9.3. Trawwim ta' kooperazzjoni internazzjonali bl-involviment ulterjuri ta' agenziji
kompetenti tal-UE skont il-mandati rispettivi taghhom.

9.4. Tkomplija u stabbiliment ta' programmi godda ta' kooperazzjoni ma' pajjizi terzi
jew regjuni u shab ohra abbazi ta' evalwazzjonijiet regolari ta' programmi bhal
dawn.

'

9.5. Indirizzar tal-aspetti kollha ta' politika tal-Istrategija fil-kooperazzjoni
internazzjonali, inkluz fl-ogsma tas-sigurta u l-kooperazzjoni gudizzjarja kif ukoll
l-aspetti relatati mas-sahha tal-kwistjonijiet fil-qasam tad-droga.

9.6. Tishih tal-impenn ghall-politiki dwar id-drogi orjentati lejn l-izvilupp u mizuri ta'
zvilupp alternattivi.

9.7. Protezzjoni u promozzjoni tal-osservanza tal-istandards u 1-obbligi internazzjonali

tad-drittijiet tal-bniedem fil-politiki globali dwar id-drogi.
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Gew identifikati I-prijoritajiet li gejjin:

9.1. Ghandu jitkompla t-tiswir tal-agendi internazzjonali u multilaterali dwar il-politika dwar id-
drogi f'lkonformita mal-appro¢¢ u l-objettivi tal-Istrategija. Dan jinkludi kooperazzjoni
strategika ma' organizzazzjonijiet internazzjonali, b'mod partikolari mal-UNODC bhala I-
entita ewlenija fis-sistema tan-NU ghall-indirizzar u 1-glieda kontra s-sitwazzjoni dinjija tad-
droga, kif ukoll il-partec¢ipazzjoni tal-UE fil-processi ta' politika tan-NU, b'mod partikolari
tal-Kummissjoni dwar id-Drogi Narkotici (CND) bhala I-korp principali tat-tfassil tal-
politika tan-NU bir-responsabbilta ewlenija ghall-kwistjonijiet fil-qasam tal-kontroll tad-
droga, kif ukoll ffora ohra tan-NU li jiffukaw fuq is-sahha, id-drittijiet tal-bniedem u 1-

izvilupp.

9.2. Ghandu jigi zgurat livell sostenibbli ta' djalogu ta' politika u ta' kondivizjoni ta'
informazzjoni dwar l-istrategiji, il-ghanijiet u l-inizjattivi rilevanti permezz tad-djalogi dwar
id-drogi ma' shab internazzjonali, kemm f'livell regjonali kif ukoll f'dak bilaterali. Dawn il-
forom ta' djalogu huma element ewlieni tal-appro¢¢ tal-UE ghall-kooperazzjoni
internazzjonali. Is-shab, li maghhom ghandhom jitkomplew jew jinbdew djalogi dwar id-
drogi, huma identifikati abbazi tar-rilevanza taghhom fl-indirizzar tas-sitwazzjoni globali
tad-droga u b'kont mehud tar-relazzjonijiet generali tal-UE ma' dawk is-shab. Dawn id-
djalogi ghandhom ikunu komplementarji ghal strutturi ohra ta' kooperazzjoni esterna u
ghall-impatt taghhom u ghandhom ikunu konsistenti maghhom u, fejn xieraq, ghandhom
jipprovdu forum ghad-diskussjoni ta' prijoritajiet ta' kooperazzjoni u l-progress fi progetti

ffinanzjati mill-UE.

9.3. Kooperazzjoni internazzjonali fil-qasam tad-drogi ghandha titrawwem billi 1-agenziji tal-
UE, spec¢jalment il-Europol u I-EMCDDA skont il-mandati rispettivi taghhom, jigu involuti
rilevanti mehtiega ghat-tishih tar-rwol taghhom u ghat-twettiq tal-obbligi taghhom

fkonformita mal-Istrategija.
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9.4. L-inizjattivi u l-programmi ta' kooperazzjoni huma kru¢jali biex ikomplu jissahhu u jigu
appoggati l-isforzi ta' pajjizi terzi biex jindirizzaw il-kwistjonijiet fil-qasam tad-droga b'mod
ibbazat fuq l-evidenza, integrat, ibbilan¢jat u multidixxiplinarju u fkonformita shiha mal-
obbligi internazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem. Dawn jinkludu programmi mmirati biex
jindirizzaw l-isfidi fl-ogsma tas-sahha pubblika, I-izvilupp, is-sikurezza u s-sigurta . Ghandu
jigi zgurat livell xieraq ta' finanzjament u ta' gharfien espert (ipprovdut mill-UE u I-Istati
Membri taghha), inkluz bit-tishih tal-koordinazzjoni, il-monitoragg u l-evalwazzjoni tal-

appogg finanzjarju u dak tekniku.

Dan ghandu jinkludi wkoll appogg ghall-pajjizi kandidati u ghall-pajjizi kandidati
potenzjali, u ghall-pajjizi tal-Politika Ewropea tal-Vicinat, filwaqt li jiffoka fuq it-tishih tal-
kapacitajiet kemm tal-politiki ghat-tnaqqis tal-provvista u d-domanda kif ukoll dawk dwar
id-drogi bbazati fuq l-evidenza, effettivi u bbilanc¢jati, permezz ta' kooperazzjoni msahha li

tinkludi I-kondivizjoni tal-ahjar prattiki tal-UE.

9.5. ll-kooperazzjoni internazzjonali fil-qasam tad-drogi ghandha tindirizza 1-firxa shiha tal-
aspetti tal-politika tal-Istrategija, inkluz in-nisga tal-aspetti relatati mas-sigurta, l-izvilupp u

s-sahha tal-kwistjonijiet fil-qasam tad-droga.

Din ghandha tinkludi l-prevenzjoni tal-kriminalita marbuta mad-droga, l-infurzar tal-ligi u 1-
kooperazzjoni gudizzjarja, kif ukoll I-indirizzar tar-rabtiet possibbli mat-terrorizmu u ma'
forom ohra ta' kriminalita tranznazzjonali, kif definiti fil-qafas legali tan-NU. L-indirizzar
tal-produzzjoni tad-drogi f'pajjizi shab, fkonformita shiha mal-obbligi internazzjonali tad-
drittijiet tal-bniedem, jikkontribwixxi b'mod sinifikanti ghat-tnaqqis tal-provvista u d-
disponibbilta tad-drogi fis-suq domestiku tal-UE. Waqt li jippromwovu u jappoggaw il-
kooperazzjoni internazzjonali gudizzjarja u fl-infurzar tal-ligi kif ukoll il-kooperazzjoni bejn
l-osservatorji tad-droga, u t-tishih tal-kapacitajiet tal-awtoritajiet rilevanti, il-mizuri f'din il-
prijorita ghandhom ifittxu kontinwament 1i jindirizzaw il-kawzi fundamentali u l-muturi

ewlenin tal-kriminalita organizzata u ghandhom isahhu r-reziljenza tal-komunitajiet lokali.
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Din ghandha tinkludi wkoll l-indirizzar tal-aspetti tal-uzu tad-droga relatati mas-sahha,
b'mod partikolari l-impatt tal-interventi ghat-tnaqqis tad-domanda u I-provvista fuq persuni
li juzaw id-drogi u fuq il-pubbliku. Dan jimplika l-promozzjoni tal-prevenzjoni, it-
trattament, it-tnaqqis tar-riskji u I-hsara u alternattivi ghal sanzjonijiet koer¢ittivi u 1-
riintegrazzjoni so¢jali fkonformita mal-obbligi tad-drittijiet tal-bniedem. Barra minn hekk,
ghandhom jigu promossi access akbar ghal sustanzi kkontrollati ghal skopijiet medic¢i u

xjentifici, u d-disponibbilta taghhom.

9.6. Il-kultivazzjoni ta' drogi illeciti f'pajjizi terzi b'implikazzjonijiet possibbli ghall-UE, b'mod
partikolari x-xahxieh ghall-produzzjoni tal-eroina u I-pjanti tal-koka ghall-produzzjoni tal-
kokaina kif ukoll il-kannabis, ghandha tigi indirizzata wkoll b'impenn imgedded u qawwi
ghal mizuri ta' zvilupp alternattivi!?: l-indirizzar tal-kawzi fundamentali tal-ekonomiji tad-
drogi ille¢iti permezz ta' approc¢ integrat li jghaqqad l-isforzi dwar l-izvilupp rurali, it-
tnaqqis tal-faqar, l-izvilupp soc¢joekonomiku, il-promozzjoni tal-access ghall-art u ghad-
drittijiet tal-art, il-protezzjoni ambjentali u t-tibdil fil-klima, il-promozzjoni tal-istat tad-dritt,
is-sigurtd u l-governanza tajba, fil-qafas tal-Agenda 2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli u
fkonformita shiha mal-obbligi internazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem u mal-impenn ghall-
ugwaljanza bejn il-generi. Dawn I-isforzi ta' kooperazzjoni ghall-izvilupp ghandhom
jaderixxu mal-linji gwida u mal-istandards tal-Kumitat ta' Ghajnuna ghall-Izvilupp (DAC)
tal-OECD.

Dawk il-mizuri ghandhom jaderixxu wkoll mal-prin¢ipji tan-nonkondizzjonalita, tan-
nondiskriminazzjoni u tas-sekwenzjar xieraq, filwaqt li s-suc¢cess ta' dawn l-interventi
ghandu jitkejjel bl-uzu ta' indikaturi so¢joekonomici li jmorru lil hinn minn fokus esklussiv
fuq indikaturi tal-monitoragg tal-kultivazzjoni tad-drogi illeciti, biex b'hekk tigi zgurata s-

sjieda fost il-komunitajiet fil-mira.

Dan jinkludi r-rikonoxximent ta' interventi tal-politika dwar id-drogi ffukati fuq l-izvilupp
bhala mezz legittimu biex jigu indirizzati fenomeni bhat-traffikar tad-droga u s-swieq urbani

tad-droga fil-pajjizi fil-fazi tal-izvilupp.

12 Ara I-konkluzjonijiet tal-Kunsill ta' Novembru 2018 dwar 1-Izvilupp Alternattiv: "Lejn
fehim gdid tal-Izvilupp Alternattiv u interventi marbuta mieghu ta' politika dwar id-drogi bl-
1zvilupp fil-qalba taghhom — il-kontribut ghall-implimentazzjoni ta' UNGASS 2016 u 1-
Ghanijiet ta' Zvilupp Sostenibbli tan-NU" (14338/18).
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9.7.11-protezzjoni u l-promozzjoni tad-drittijiet tal-bniedem ghandhom jigu integrati bis-shih flI-
azzjoni esterna tal-UE dwar kwistjonijiet fil-qasam tad-droga u jkunu objettiv specifiku ta'
din l-azzjoni, inkluz l-involviment fuq livell multilaterali, id-djalogi politici u 1I-
implimentazzjoni u t-twettiq ta' programmi u progetti rilevanti fil-qasam tad-droga. Dan
jinkludi r-rispett tal-prin¢ipju ta' rispons adegwat, proporzjonat u effettiv ghal reati relatati
mad-droga, kif enfasizzat fid-dokumenti kollha tan-NU dwar il-politika dwar id-drogi. L-UE
hija opposta b'mod gawwi u inekwivoku ghall-uzu tal-piena tal-mewt f'kull hin u fic-
¢irkostanzi kollha. Il-piena kapitali tikser id-dritt inaljenabbli ghall-hajja u hija
inkompatibbli mad-dinjita tal-bniedem. Hija ma sservix ta' deterrent ghall-kriminalita u
taghmel kwalunkwe nuqqas ta' gustizzja irriversibbli. L-applikazzjoni tal-piena tal-mewt
ghal reati relatati mad-droga tikser ukoll I-Artikolu 6 tal-Patt Internazzjonali dwar id-
Drittijiet Civili u Politi¢i'®. Id-drittijiet tal-bniedem huma universali, inaljenabbli,
indivizibbli, interdipendenti u interrelatati, inkluz fil-kuntesti tal-politika dwar id-drogi, 1-

assistenza ghall-izvilupp, il-kura tas-sahha, u l-gustizzja kriminali'®.

F'pajjizi i ma abolixxewx il-piena tal-mewt, il-piena tal-mewt tista' tigi imposta biss ghall-
aktar delitti serji li jkunu delitti intenzjonati b'konsegwenzi letali jew konsegwenzi ohra
estremament serji. Ir-Rizoluzzjoni 1984/50 tal-Kunsill Ekonomiku u So¢jali tan-NU
(ECOSOC) tal-25 ta' Mejju 1984.

International Guidelines on Human Rights and Drug Policy (https://www.humanrights-
drugpolicy.org/site/assets/files/1/hrdp_guidelines 2019 v19.pdf).
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V. RICERKA, INNOVAZZJONI U PROSPETTIVA

Prijorita strategika 10: Bini ta' sinergiji biex [-UE u [-Istati Membri taghha jinghataw il-bazi

komprensiva bbazata fuq ir-ricerka u l-evidenza u [-kapacitajiet ta' prospettiva necessarji biex ikun

possibbli approcc aktar effettiv, innovattiv u hafif ghall-kumplessita dejjem akbar tal-fenomenu tad-

drogi, u biex jissahifiah [-istat ta' thejjija tal-UE u tal-Istati Membri taghha biex jirrispondu ghal

L-ambitu tal-qasam trazversali tar-ricerka, 1-innovazzjoni u I-prospettiva jkopri kemm I-aspett tas-
sahha kif ukoll dak tas-sigurta tal-fenomenu tad-drogi, u jirrikonoxxi li dawn huma marbuta b'mod
intrinsiku. L-objettiv tieghu huwa li jikkontribwixxi ghal fehim ahjar tal-aspetti kollha tal-fenomenu
tad-drogi u tal-elementi li jikkostitwixxu interventi effettivi, sabiex jipprovdi bazi ta' evidenza soda
ghall-izvilupp u l-prattika necessarji tal-politika. Ser jizgura li, f'dan il-qasam, jigi derivat valur
massimu mill-investiment billi jitrawmu sinergiji u l-allokazzjoni effi¢jenti tar-rizorsi. Barra minn
hekk, b'rikonoxximent tad-dinamizmu u l-kumplessita dejjem akbar tal-fenomenu tad-drogi, ser
iheggeg approc¢ orjentat lejn il-futur li jippermetti l-identifikazzjoni aktar rapida ta' xejriet u
zviluppi godda, u l-istabbiliment aktar rapidu ta' risponsi bbazati fuq l-evidenza. Dan jehtieg I-
izvilupp tal-kapacita teknologika necessarja biex I-UE u I-Istati Membri taghha jkunu jistghu
jithejjew ahjar biex janti¢ipaw u jirrispondu ghal sfidi godda u krizijiet futuri 1i ghandhom I-

potenzjal li jkollhom impatt fuq is-sitwazzjoni tad-droga.

Ogqsma prijoritarji li ghandhom jigu indirizzati:

10.1. Tishih u espansjoni tal-kapacitajiet ta' ricerka u theggig ta' kondivizjoni u uzu
akbar ta' rizultati.

10.2. Trawwim tal-innovazzjoni sabiex il-politika u I-azzjonijiet imorru minn modalita
reattiva ghal wahda proattiva.

10.3. Zvilupp ta' prospettiva strategika u appro¢¢ orjentat lejn il-futur.

10.4. Tishih tal-koordinazzjoni u s-sinergiji u appogg lir-rwol centrali tal-EMCDDA,
il-Europol u n-network Reitox ta' punti fokali nazzjonali fir-ricerka, I-
innovazzjoni u l-prospettiva.

10.5. Zgurar ta' finanzjament adegwat ghar-ricerka, l-innovazzjoni u l-prospettiva

relatati mad-droga.
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Gew identifikati I-prijoritajiet li gejjin:

10.1.

10.2.

10.3.

Ghandhom ikunu prijorita t-tishih u l-espansjoni tal-kapacitajiet fil-gbir, il-monitoragg, 1-
evalwazzjonijiet, l-immudellar u l-analizi ta' informazzjoni flimkien mat-theggig ta'
kondivizjoni u uzu akbar tar-rizultati dwar id-diversi aspetti tal-fenomenu tad-drogi u dwar
ir-risponsi. Dan ghandu jqis I-gharfien espert tal-komunita xjentifika u tas-socjeta ¢ivili.
F'dan il-kuntest, jehtieg 1i jigu zgurati I-konsistenza u l-koerenza ma' inizjattivi simili fil-
livell internazzjonali kif ukoll 1-effi¢jenza u 1-kosteffettivita, u 1i jigi evitat kwalunkwe piz
amministrattiv addizzjonali bla bzonn, b'mod partikolari wiehed li jkun relatat mal-gbir

tad-data mill-EMCDDA u I-UNODC.

Huwa importanti li tissahhah il-kapacita ta' rispons proattiv aktar milli reattiv ghal sfidi
godda u theddid 1i ged ifigg permezz tal-innovazzjoni, u tal-izvilupp u tal-uzu ta' metodi u
teknologiji godda u ta' opportunitajiet ghal interventi li jirrizultaw mid-digitalizzazzjoni.
B'mod partikolari, ghandhom jigu intensifikati l-isforzi biex jigu zviluppati, adottati u uzati
approc¢i ta' twissija bikrija, u teknologiji forensi¢i u godda biex 1-isfidi godda u t-theddid li
ged ifegg ghas-sahha pubblika u s-sigurta jigu mmonitorjati, immudellati u indirizzati ahjar
u jsir rispons ahjar ghalihom. Hemm bzonn ta' titjib u koordinazzjoni fil-monitoragg u fl-
analizi tat-theddidiet 1i jirrizultaw mid-digitalizzazzjoni, b'mod partikolari mill-
accessibbilta ghad-drogi illeciti permezz ta' pjattaformi tal-media socjali, apps, swieq fuq 1-
internet/id-darknet, kif ukoll l-uzu ta' pagamenti online (inkluz kriptovaluti) u I-

komunikazzjoni digitali kriptata.

Jenhtieg 11 jigu zviluppati prospettiva strategika u approc¢¢ orjentat lejn il-futur biex
jissahhah l-istat ta' thejjija ghall-identifikazzjoni u r-rispons ghal sfidi futuri potenzjali, u
b'hekk jghinu biex tinholoq reziljenza istituzzjonali u jitrawmu risponsi ta' aktar heffa.
Dawn ghandhom jinkludu ricerka biex jinftiehmu ahjar ir-rabtiet bejn il-fenomenu tad-
drogi u kwistjonijiet importanti ohra ta' politika bhall-vjolenza, is-sahha u I-problemi tas-

soc¢jeta, u l-hsara ambjentali.
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10.4. Ir-ricerka, l-innovazzjoni u I-prospettiva ghandhom jirrizultaw mill-isforzi kkoordinati tad-
diversi partijiet ikkoncernati fuq il-livell tal-UE u dak nazzjonali, u b'hekk jinvolvu
sinergiji u komplementarjeta biex jigi zgurat li l-investiment fir-ricerka jaghti valur
massimu. L-Istati Membri ghandhom izidu u jikkoordinaw l-isforzi taghhom fil-gbir, il-
monitoragg, l-immudellar u l-analizi tad-data, fir-ricerka, l-innovazzjoni u l-prospettiva
dwar l-aspetti rilevanti kollha tal-fenomenu tad-drogi, inkluz billi jkomplu jappoggaw il-
gbir tad-data ezistenti u r-rwol tal-interfac¢a tan-network Reitox ta' punti fokali nazzjonali.
Skont il-mandati rispettivi taghhom, I-EMCDDA, il-Europol u n-network Reitox ta' punti
fokali nazzjonali ghandu jkollhom il-mezzi, inkluz ir-rizorsi finanzjarji, biex jagdu r-rwol
¢entrali taghhom ta' appogg fil-qasam tat-twissija bikrija, il-valutazzjoni tat-theddid u tar-
riskju, ir-ricerka, l-innovazzjoni u l-prospettiva, sabiex jipprovdu evidenza f'waqtha u soda
ghal dawk li jfasslu l-politika u sabiex jappoggaw lill-Istati Membri fil-bini tal-politika
nazzjonali taghhom u ta' azzjonijiet abbazi ta' informazzjoni bbazata fuq l-evidenza.
Abbazi tas-sinjali bikrija identifikati, 1-immudellar u l-analizi ta' data u informazzjoni
attwali, agenziji kompetenti, specjalment I-EMCDDA u 1-Europol skont il-mandati
rispettivi taghhom, ghandhom jiggwidaw fuq il-livell Ewropew valutazzjonijiet xjentifici
tar-riskji u valutazzjonijiet strategici u operazzjonali tat-theddid biex jinfurmaw u
jistimulaw ir-ricerka, 1-innovazzjoni u l-prospettiva kemm dwar drogi illeciti soggetti ghal

mizuri ta' kontroll kif ukoll dwar is-SPG.

10.5. L-UE u I-Istati Membri taghha ghandhom jizguraw finanzjament adegwat ghar-ricerka, 1-
innovazzjoni u l-prospettiva relatati mad-droga f'konformita mal-implimentazzjoni tal-
Istrategija. F'dan ir-rigward ghandu jigi inkluz l-uzu tal-Fond ghas-Sigurta Interna, il-
programm |-UE ghas-Sahha, il-parti tar-ricerka dwar is-sigurta tal-programm Orizzont
Ewropa, il-Fondi tal-Politika ta' Koezjoni, il-programm Ewropa Digitali u l-programm
dwar i1d-Drittijiet u 1-Valuri, fkonformita mar-rekwiziti tal-Istrategija u 1-Pjan ta' Azzjoni
biex jinghata valur mizjud car tal-UE, u b'hekk jigu Zgurati I-koerenza u s-sinergiji filwaqt

li tigi evitata d-duplikazzjoni.
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VI. KOORDINAZZJONI, GOVERNANZA U IMPLIMENTAZZJONI

Prijorita strategika 11: Zourar ta' implimentazzjoni ottimali tal-Istrategija u tal-Pjan ta' Azzjoni,

koordinazzjoni b'mod awtomatiku tal-partijiet ikkoncernati kollha u ghoti ta' rizorsi adegwati fuq il-

livell tal-UE u dak nazzjonali

1.  Abbazi tal-Istrategija, il-Pjan ta' Azzjoni 2021-2025 tal-UE dwar id-Droga (minn hawn 'il
quddiem imsejjah "il-Pjan ta' Azzjoni") ser jipprovdi lista ta' azzjonijiet, inkluz abbazi tal-

kriterji Ii gejjin.

L-azzjonijiet

a) iridu jkunu bbazati fuq l-evidenza, xjentifikament sodi u jfittxu rizultati realisti¢i li
jistghu jitkejlu u 11 jistghu jigu evalwati;

b) ser ikunu marbuta biz-zmien u ser jidentifikaw il-partijiet responsabbli ghall-
implimentazzjoni taghhom;

c)  irid ikollhom rilevanza u valur mizjud ¢ari tal-UE.

2. L-implimentazzjoni tal-Istrategija u tal-Pjan ta' Azzjoni ghandha tiffacilita sinergiji u
konsistenza bejn politiki dwar i1d-drogi fuq il-livell tal-UE u dak nazzjonali. II-Kummissjoni,
waqt li tiehu kont tal-informazzjoni pprovduta mill-Istati Membri u s-SEAE, u li hija
disponibbli mill-EMCDDA, il-Europol u korpi ohra tal-UE, kif ukoll mis-so¢jeta c¢ivili,
ghandha timmonitorja l-implimentazzjoni tal-Istrategija u 1-Pjan ta' Azzjoni. Minhabba I-
kompetenzi interkonnessi fuq il-livell tal-UE u dak nazzjonali, kooperazzjoni u
koordinazzjoni mill-qrib huma essenzjali f'dan il-qasam. Sabiex tigi ffacilitata I-
koordinazzjoni u sabiex ikun possibbli kwalunkwe segwitu necessarju ta' politika, inkluz
monitoragg, il-Kummissjoni, il-Presidenza u 1-Grupp ta' Hidma Orizzontali dwar id-Drogi
(GOD), bhala 1-korp preparatorju tal-Kunsill responsabbli ghall-politika dwar id-drogi, ser
jikkooperaw mill-qrib flimkien. Barra minn hekk, il-GOD ghandu jorganizza diskussjonijiet
jew skambji tal-ahjar prattiki 1i jistghu jipprovdu appogg lill-Istati Membri fl-
implimentazzjoni taghhom tal-Istrategija u tal-Pjan ta' Azzjoni. Il-kontinwita bejn il-

Presidenzi successivi f'dan ir-rigward ghandha tigi zgurata.
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3. Il-Kummissjoni, waqt li tichu kont tal-informazzjoni pprovduta mill-Istati Membri u s-SEAE,
u li hija disponibbli mill-EMCDDA, il-Europol, istituzzjonijiet u korpi rilevanti ohra tal-UE,
u s-soc¢jeta c¢ivili, hija mitluba taghti bidu ghal evalwazzjoni esterna generali tal-
implimentazzjoni tal-Istrategija u tal-Pjan ta' Azzjoni. Ir-rizultati ta' din l-evalwazzjoni ser
jitgieghdu ghad-dispozizzjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill hekk kif ikunu
disponibbli, u mhux aktar tard mill-31 ta' Marzu 2025, sabiex jigu diskussi fil-fora rilevanti u
b'mod partikolari fil-GOD. Dawn id-diskussjonijiet ser jiffurmaw il-bazi ghad-definizzjoni
tal-izvilupp futur tal-politika tal-UE dwar id-drogi u ¢-¢iklu li jmiss tal-Istrategija tal-UE dwar
id-Drogi, li trid tigi approvata mill-Kunsill.

4.  Ghandhom jigu allokati rizorsi xierqa u mmirati ghall-implimentazzjoni tal-objettivi ta' din 1-
Istrategija tal-UE dwar id-Drogi, kemm fuq il-livell tal-UE kif ukoll fuq dak nazzjonali. L-
allokazzjoni tar-rizorsi ghandha tigi diretta b'mod proporzjonat ghal dawk il-prijoritajiet
strategici, l-ogsma u l-interventi li jkollhom l-akbar probabbilta li jiksbu I-ghanijiet tal-
Istrategija u 1-Pjan ta' Azzjoni fuq il-livell tal-UE, dak nazzjonali u dak lokali. Il-finanzjament
li jsostni l-prijoritajiet stabbiliti fl-Istrategija ghandu jigi allokat minn sorsi ta' finanzjament
transsettorjali tal-UE, inkluz b'mod partikolari 1-Fond ghas-Sigurta Interna, il-programm I-UE
ghas-Sahha, il-parti tar-ricerka dwar is-sigurta tal-programm Orizzont Ewropa, il-Fondi tal-

Politika ta' Koezjoni, il-programm Ewropa Digitali u I-programm dwar id-Drittijiet u I-Valuri.

5. Wara l-evalwazzjoni tal-EMCDDA, il-Kummissjoni hija mistiedna 1i tipprezenta proposta
biex jigi rivedut malajr kemm jista' jkun il-mandat tal-EMCDDA biex jigi zgurat li l-agenzija
taqdi rwol aktar b'sahhtu fl-indirizzar tal-isfidi attwali u futuri tal-fenomenu tad-drogi. Barra
minn hekk, jenhtieg li I-EMCDDA u I1-Europol jigu pprovduti bir-rizorsi rilevanti li
Jippermettulhom iwettqu r-rwoli taghhom skont il-mandati rispettivi taghhom u I-Istrategija,

inkluz l-appogg taghhom ghall-azzjonijiet tal-Istati Membri relatati mad-droga.
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6. Il-koordinazzjoni taqdi rwol kru¢jali fl-effi¢jenza tal-politika tal-UE dwar id-drogi u I-
implimentazzjoni taghha, spe¢jalment minhabba n-natura trasversali ta' dan il-qasam. Sabiex
jinkisbu l-objettivi tal-Istrategija, ghandu jkun hemm koordinazzjoni ma' agenziji, korpi jew
organizzazzjonijiet 1i ghandhom rilevanza ghall-qasam tad-drogi, skont il-mandati rispettivi
taghhom: kemm fl-UE - b'mod partikolari -EMCDDA u 1-Europol - kif ukoll barra 1-UE,
bhall-UNODC, 1-Organizzazzjoni Dinjija Doganali, id-WHO u 1-Grupp Pompidou. L-
istituzzjonijiet tal-UE u r-Rapprezentant Gholi, fl-ambitu tal-kompetenza rispettiva taghhom,
ghandhom ifittxu li jizguraw li l-attivitajiet tal-UE fil-qasam tad-drogi ille¢iti jkunu
kkoordinati u li dawn jikkomplementaw lil xulxin. Fejn rilevanti, I-UE ghandha tippromwovi

wkoll il-koordinazzjoni fost 1-atturi esterni, inkluz fil-kuntest tan-NU.

7. Fil-Kunsill tal-UE, il-GOD bhala l-korp ewlieni ta' koordinazzjoni dwar il-politika dwar id-
drogi ghandu jinzamm infurmat dwar il-hidma possibbli marbuta ma' kwistjonijiet ta' drogi,
imwettqa minn korpi preparatorji ohra tal-Kunsill, bhall-Kumitat Permanenti ghall-
Kooperazzjoni Operattiva dwar is-Sigurta Interna (COSI) u 1-Grupp ta' Hidma dwar is-Sahha
Pubblika, kif ukoll korpi preparatorji rilevanti ohra tal-Kunsill inkluz fil-qasam tad-dwana, il-
materji gudizzjarji u kriminali, l-infurzar tal-ligi, l-affarijiet so¢jali, l-agrikoltura u r-

relazzjonijiet esterni.

8. Ghandhom jigu mfittxija koordinazzjoni u sinergiji bejn il-politika dwar id-drogi u I-politiki I-
ohra, inkluz fl-ogsma tas-sigurta u tas-sahha. Il-koordinazzjoni ghandha tinvolvi lill-partijiet
ikkoncernati rilevanti fid-diversi ogsma, inkluz I-infurzar tal-ligi, id-dwana inkluz il-
laboratorji doganali, il-kontroll fil-fruntieri, il-gudikatura, il-habsijiet u 1-facilitajiet korrettivi,
l-awtoritajiet tal-avjazzjoni ¢ivili u marittimi, l-agenziji tal-medicini, is-servizzi postali, il-
partijiet ikkoncernati involuti fir-ricerka, fl-innovazzjoni u fil-monitoragg, inkluz in-network
Reitox ta' punti fokali nazzjonali, is-servizzi soc¢jali u ta' kura ghad-droga inkluz I-

professjonisti fil-qasam tal-kura tas-sahha, is-setturi tal-edukazzjoni u tal-prevenzjoni.
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9.  Esternament, 1-UE u I-Istati Membri taghha ghandhom jippromwovu l-appro¢¢ u l-objettivi
tal-Istrategija b'vu¢i wahda. Id-delegazzjonijiet tal-UE ghandhom jaqdu rwol siewi fil-

promozzjoni ta' dan u fl-iffacilitar ta' diskors koerenti tal-UE dwar il-politika dwar id-drogi.

10. Il-parte¢ipazzjoni u l-involviment sinifikattivi tas-so¢jeta ¢ivili, inkluz il-Forum tas-Socjeta
Civili dwar id-Drogi, ghandhom jigu zgurati fl-izvilupp u l-implimentazzjoni tal-politiki dwar

id-drogi, fuq il-livell nazzjonali, tal-UE u dak internazzjonali.
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