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IARSCRIBHINN

Straitéis drugai an Aontais Eorpaigh 2021-2025

REAMHRA — Aidhm, boinn agus cur chuige

1. Solathraionn Straitéis Drugai an Aontais Eorpaigh 2021-2025 (da ngairfear 'an Straitéis' anseo
feasta) an creat polaitiil agus na tosaiochtai uileghabhalacha do bheartas drugai
an Aontais Eorpaigh don tréimhse 2021-2025. Beidh creat, aidhm agus cuspoiri na Straitéise seo

mar bhonn do Phlean Gniomhaiochta an Aontais maidir le Drugai 6 2021 go 2025.

2. Is é is aidhm don Straitéis dea-bhail na sochai agus an duine aonair a chosaint agus a theabhsu,
an tsldinte phoibli a chosaint agus a chur chun cinn, ardleibhéal slandala agus dea-bhail a
thabhairt don phobal i1 gcoitinne agus an litearthacht sldinte a mhéadu. Cur chuige atd
fianaisebhunaithe, comhthaite, cothromaithe agus ildisciplineach is ea cur chuige na Straitéise i
ndéil le feiniméan na ndrugai ar an leibhéal ndisiunta agus idirndisiunta agus ar leibhéal

an Aontais. T4 gné ann freisin a bhaineann le comhionannas inscne agus cothromas slainte.

3. Faoi 2025, ba cheart tionchar foriomlan a bheith ag na tosaiochtai agus na gniomhaiochtai i
réimse na ndrugai aindleathacha, arna gcomhordu trid an Straitéis, ar na priomhghnéithe de staid
drugai an Aontais. Ba cheart dha rud a dhéanamh le cur chun feidhme comhleantnach,
¢ifeachtach agus é€ifeachtulacht na mbeart: is iad sin ardleibhéal cosanta a airithia do shldinte an
duine, don chobhsaiocht shoisialta agus don tslandail, agus rannchuidit le hardi feasachta. Ba
cheart aon iarmhairti ditiltacha neamhbheartaithe a d'fhéadfadh a bheith ag gabhail le cur chun
feidhme na ngniomhaiochtai a laghdu, agus cearta an duine agus an fhorbairt inbhuanaithe a chur

chun cinn.
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4. Ta an Straitéis bunaithe, ar an gcéad dul sios, ar bhunphrionsabail dhli an Aontais agus, ar gach
aon bhealach, seasann si le luachanna bunaidh an Aontas: meas ar dhinit an duine, ar an tsaoirse,
ar an daonlathas, ar an gcomhionannas, ar an dluthphairtiocht, ar an smacht reachta agus ar
chearta an duine. Ta an Straitéis bunaithe freisin ar an dli idirnaisiinta, ar Choinbhinsiuin
dbhartha na Naisitn Aontaithe' lena solathraitear an creat dli idirnaisiunta chun aghaidh a
thabhairt ar theiniméan na ndrugai aindleathacha, agus ar Dearbhu Uilechoiteann Chearta an
Duine. Cuireann an Straitéis seo san aireamh forbairti beartais ar an leibhéal iltaobhach agus
rannchuidionn si le dlas a chur lena gcur chun feidhme. Ar an gcéad dul sios, tacaionn
an tAontas go mor le toradh doiciméid 6 Sheisiin Speisialta de Chomhthion6l Ginearalta
na Naisiun Aontaithe (UNGASS) maidir le fadhb dhomhanda na ndrugai dar teideal Our joint
commitment to effectively addressing and countering the world drug problem [Ar ngealltanas
comhphairteach chun aghaidh a thabhairt ar fhadhb dhomhanda na ndrugai agus chun i a
chomhrac, ar bhealach éifeachtach], arb ¢ an doiciméad beartais is cuimsithi i ndail leis an méid
sin. Tacaionn sé freisin le dearbhu aireachta 2019 maidir lenar gcuid gniomhaiochtai a neart ar
an leibhéal ndisiunta, réigiunach agus idirndisiunta chun dlas a chur le cur chun feidhme ar
ngealltanas comhphairteach chun aghaidh a thabhairt ar thadhb dhomhanda na ndrugai agus
chun i a chombhrac, le spriocanna infheidhme Chlar Oibre 2030 don Fhorbairt Inbhuanaithe,
comhsheasamh chéras na Ndisiun Aontaithe lena dtacaitear le cur chun feidhme an bheartais
idirndisiunta rialaithe drugai tri chomhar ¢é&ifeachtach idirghniomhaireachta, agus leis
na Treoirlinte Idirndisiunta maidir le Cearta an Duine agus Beartas Drugai. Dréachtaiodh
an Straitéis seo ar bhonn na bprionsabal a leagtar amach i gComhaonti Liospéin agus
innialachtai an Aontais agus na mBallstat aonair faoi seach a gcur san aireamh. Tugtar aird chui
ar an gcoimhdeacht agus ar an gcomhréireacht, toisc go bhfuil sé beartaithe breisluach a
thabhairt do na straitéisi naisitinta leis an Straitéis, agus riachtanais agus reachtaiocht naisitinta 4
n-urrami ag an am céanna. Ba cheart an Straitéis a chur san direamh i gcomhréir leis na
prionsabail agus na hinnitlachtai sin. Thairis sin, urramaionn an Straitéis go hiomlan
an Coinbhinsiin Eorpach um Chearta an Duine agus Cairt um Chearta Bunusacha
an Aontais Eorpaigh agus is € ceart an duine chun sldinte is bonn leis an Straitéis, ar cheart
feidhm a bheith aige maidir le gach duine gan beann ar aois n6 inscne, mar shampla. Ta sé de
cheart ag gach bean, fear agus leanbh, lena n-airitear daoine a bhfuil neamhoird usaide drugai
orthu, an caighdean slainte coirp agus meabhairshldinte is airde is féidir a bhaint amach, lena

n-airitear saoirse ¢ fhoréigean.

Coinbhinsitin Aonair um Dhrugai Tdmhshuanacha 1961 arna leasu ag Protacal 1972,
Coinbhinsitin 1971 maidir le Substainti Siceatropacha agus Coinbhinsiin na
Naisitin Aontaithe 1988 1 gcoinne Gainnedil Aindleathach Drugai Tamhshuanacha
agus Substainti.Siceatropacha.
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5. Is beartas cothroménach ¢ an beartas drugai. Is saincheist ndisiinta agus idirnaisiunta ¢ freisin
nach mor do gheallsealbhéiri éagsula aghaidh a thabhairt uirthi i gcomhthéacs domhanda.
Solathraionn an Straitéis creat coiteann fianaisebhunaithe chun freagairt ar bhealach
comhsheasmhach ar fheiniméan na ndrugai laistigh agus lasmuigh den Aontas. Tacaionn si le
beartais ndisiinta agus comhlanaionn si iad, solathraionn si creat 1 gcomhair gniomhaiocht
chomhordaithe chomhphairteach agus is i is bonn agus creat polaititiil do chomhar seachtrach
an Aontas sa réimse seo. Agus an méid sin & dhéanamh ag an Straitéis, airithionn si go

n-usaidfear na hacmhainni a infheistitear sa réimse seo go héifeachtach éifeachtuil.

6. Cuireann an Straitéis le hionchur luachmhar sa Teachtaireacht 6n gCoimisiun EU Agenda and
Action Plan on Drugs 2021-2025 [Cléar Oibre agus Plean Gniomhaiochta an Aontais Eorpaigh
maidir le Drugai 2021-2025]% i ndail leis na ceachtanna a foghlaimiodh 6 chur chun feidhme
straitéisi drugai agus pleananna gniomhaiochta maidir le drugai an Aontais a bhi ann roimhe seo,
lena n-airitear na torthai 6 na meastoireachtai seachtracha a rinneadh orthu® agus cuireann si leis
an méid a bhain an tAontas amach sa réimse seo. Cuireann an Straitéis san aireamh freisin
Straitéis an Aontais Eorpaigh um Aontas Slandéala do 2020-2025, plean straitéiseach maidir le
Slainte agus Séabhdilteacht Bia do 2016-2020, agus forbairti beartais agus gniomhaiochtai
abhartha eile ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal idirndisitnta i réimse na ndrugai. Ina
theannta sin, t4 an Straitéis bunaithe ar mheasunu leantnach ar staid reatha na ndrugai,
go hairithe an measinu arna sholathar ag an Larionad Faireachain Eorpach um Dhrugai agus um
Anduil i nDrugai (EMCDDA) agus Europol. Ar deireadh, cuireann si san aireamh faisnéis a

chuireann an tsochai shibhialta ar fail.

7. Tugtar aghaidh sa Straitéis ar dhiishlain atd ann cheana agus ar dhashléin a bhfuil athra ag teacht
orthu agus baintear Usdid as na cuir chuige fianaisebhunaithe atd ag teacht chun cinn. Ina
theannta sin, 1 bhfianaise nadar dinimiciuil agus casta theiniméan na ndrugai, rud a thainig chun
solais aris le linn phaindéim COVID-19, glacann an Straitéis cur chuige ata dirithe ar an todhchai
chun athruithe a réamh-mheas. Rinneadh fadbhreathnaitheacht straitéiseach a chomhthathu agus
¢ mar aidhm aige ullmhacht an Aontais a mhéadu agus freagairt €ifeachtuil ar dhashlain a bheidh

ann amach anseo a airithia.

Teachtaireacht 6n gCoimisiin chuig Parlaimint na hEorpa, an Chombhairle,

Coiste Eacnamaioch agus Soéisialta na hEorpa agus Coiste na Réigitin dar teideal EU Agenda
and Action Plan on Drugs 2021-2025 [Clar Oibre agus Plean Gniomhaiochta

an Aontais Eorpaigh maidir le Drugai 2021-2025].

Doiciméad inmheanach oibre de chuid an Choimisitin: Evaluation of the EU Drugs Strategy
2013-2020 and EU Action Plan on Drugs 2017-2020 [Meastoireacht ar Straitéis Drugai

an Aontais 2013-2020 agus ar Phlean Gniomhaiochta an Aontais maidir le Drugai
2017-2020, Iuil 2020, SWD(2020) 150.
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8. Téa an Straitéis bunaithe ar thri réimse beartais agus rannchuideoidh gach ceann acu lena haidhm
a bhaint amach: (I.) Laghdu ar sholathar drugai: Slandail a Fheabhsu, (II.) Laghdt ar éileamh ar
dhrugai: cosc, coiredil agus seirbhisi ciraim agus (IIl.) Aghaidh a thabhairt ar dhochair a
bhaineann le drugai; agus tri théama chothroméanacha chun tact leis an tri réimse beartais: (IV.)
Comhar idirnaisiunta, (V.) Taighde, nualaiocht agus fadbhreathnaitheacht; agus (VI.) Comhordu,

rialachas agus cur chun feidhme Ar an iomléan, t4 11 tosaiocht straitéiseacha sa Straitéis.

I. LAGHDU AR SHOLATHAR DRUGAI: SLANDAIL A FHEABHSU

Airitear leis an laghdu ar sholathar drugai cosc, athchomhairlii agus cur isteach ar an gcoireacht a
bhaineann le drugai, go hairithe coireacht eagraithe, tri chomhar breithiunach agus fortheidhmithe

dli, faisnéis, dichumasu, coigistiti socmhainni coiridla, imscraduithe agus bainistit teorainneacha.

I réimse an laghdaithe ar sholathar drugai, is ¢ cuspoir na Straitéise freagairt, tri chur chuige
fianaisebhunaithe, ar fhorbairt dhishlanach mhargai drugai na hEorpa, arb ¢ is priomhthréith di
ard-infhaighteacht cinedlacha ¢agsula drugai, urghabhilacha nios mé nd riamh, usaid
mhéadaitheach foréigin agus brabuis ollmhora. Is € is aidhm don Straitéis, da bhri sin, rannchuidia
le cur isteach ar mhargai drugai aindleathacha traidisiunta agus ar line, le dichdimedil grapai
coireachta eagraithe a bhfuil baint acu le tairgeadh agus gainneail drugai, le hisaid éifeachtail an
chorais ceartais choiriuil, le fortheidhmiu é€ifeachtach an dli faoi stitir faisnéise, le laghdu ar an
bhforéigean a bhaineann leis na margai drugai aindleathacha, agus le faisnéis a roinnt nios mo lena

n-airitheofar cur chuige coiteann do na geallsealbhoiri uile ata freagrach.
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Tosaiocht straitéiseach 1: Cur isteach ar ghrupai coireachta eagraithe ardriosca a bhaineann le

drugai agus a bhionn ag feidhmiv i mBallstdit an Aontais, ar grupai iad a thagann astu no a

dhirionn orthu; aghaidh a thabhairt ar naisc le bagairti slanddla eile agus feabhas a chur ar

chosc na coireachta

Réimsi tosaiochta nach mor aghaidh a thabhairt orthu:

1.1.

1.2.

1.3.

Dirit ar ghripai coireachta eagraithe ardriosca atd gniomhach ar fud an Aontais
agus 1 margai drugai trasteorann; tosaiochtai a leagan sios 1 sineirgiocht le
timthriall beartais an Aontais don choireacht idirnaisiunta eagraithe thromchuiseach
(EMPACT)?; cur isteach ar shamhlacha gné coiritla, go hairithe na samhlacha sin
lena gcothaitear comhar idir grapai coireachta eagraithe éagsula; agus aghaidh a

thabhairt ar bhagairti slandala eile.

Féltais na ngripai coireachta eagraithe atd pairteach sna margai drugai
aindleathacha agus na hionstraimi a usaideann siad a lorg, a rianu, a chalcadh agus
a choigistit.

Coireacht a bhaineann le drugai a chosc agus béim ar leith 4 leagan ar an ngé ata
ann an foréigean a chomhrac, an t-¢€illiti a theorannu agus aghaidh a thabhairt ar
dhushaothru gripai leochaileacha tri aghaidh a thabhairt ar na fachtéiri buntisacha

is cuis lena rannphairtiocht 1 margai drugai aindleathacha.

4

https://www.europol.europa.ecu/empact.
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Sainaithniodh na tosaiochtai seo a leanas:

1.1. Ba cheart cur isteach ar ghripai coireachta eagraithe ardriosca a bhaineann le drugai. Ba
cheart d'oibriochtai, atd morscala 6 thaobh lion na ndrugai n6 an bhrabuis de, chomh maith
leo siud ata ar scala nios It ach atd diobhdlach go hdirithe mar gheall ar chineal na ndrugai a
bhionn i1 gceist, amhail substainti sicighniomhacha nua (NPS), 6poidigh shintéiseacha,
heardin, cocaon agus meitiolamfataimin a bheith mar sprioc tosaiochta ar leibhéal an Aontais.
Chun a airithit go mbeidh ann an ¢éifeachtulacht agus cur chuige fianaisebhunaithe, ba cheart
tus dite a thabhairt don mhéid sin i sineirgiocht le timthriall beartais an Aontais do choireacht
idirnaisiinta eagraithe thromchtiseach (EMPACT) lena sainaithnitear, lena dtugtar tas aite
agus lena dtugtar aghaidh ar bhagairti tri chur chuige trachtearrai-bhunaithe. Ina theannta sin,
d'thonn a struchtir ceannais a chur trina chéile, ba cheart go mbeadh spriocanna ardleibhéil
agus spriocanna bunaithe larleibhéil araon, ar spriocanna iad atd tabhachtach chun
leantinachas oibriochtuil grapai coireachta eagraithe a chothtl, ina dtosaiocht. Is ceart diriti ar
gach gniomhai ag a bhfuil dothain taithi chun leaninachas na n-oibriochtai coiritla a airithiq.
Ni mor aghaidh a thabhairt ar na naisc atd ann idir an choiritlacht dhruga-ghaolmhar agus

cinealacha coiriulachta tromchuisi eile.

1.2. Ba cheart focasu ar riant, lorgaireacht, calcadh, agus coigistit na socmhainni coiritila mora a
thaightear as gainnedil ar dhrugai agus as cionta gaolmhara d'fhonn cumas na ngrapai
coireachta eagraithe pairt a ghlacadh 1 gcoireanna agus in insiothlti an gheilleagair dhlithiuil
feasta a bhaint diobh. Chun dul i ngleic le gdinneail ar dhrugai go héifeachtach, ni mér dainn
a airithiu nach rachaidh brabtiis neamhdhleathacha ar ais isteach sa slabhra solathair drugai
aindleathacha agus nach gcumasaionn siad iompraiocht choiritil amhail ¢éillit agus foréigean,
nd cinealacha eile coireachta tromchuisi eagraithe, amhail gainnedil ar dhaoine n6 an
sceimhlitheoireacht féin. Anuas air sin, ba cheart breithnit a dhéanamh freisin ar bhearta chun
teorainn a chur leis an Usaid choiritil a bhaintear as ionstraimi lena n-éascaitear margadh na
ndrugai aindleathacha, ambhail trealamh saotharlainne drugai a tsdidtear chun drugai
aindleathacha a thairgeadh, airm thine, doiciméid fhalsaithe agus teicneolaiocht chriptithe. Ar
deireadh, d'théadfai Gsaid a bhaint as ionstraimi urghafa agus coigistithe agus as féltais na
gcionta sin a bhaineann le drugai chun tact le bearta a laghdddh solathar agus €ileamh drugai,

a mhéid a cheadaitear sin leis an dli naisitinta.
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1.3. Is den tdbhacht an tionchar a bhionn ag an gcoireacht a bhaineann le drugai a aithint,
go hairithe an tionchar a bhionn ag an gcoireacht sin ar phobail, agus bagairti na gcoireanna
sin — amhail foréigean agus imeaglu, €illia, sciaradh airgid agus a n-éifeacht dhiultach ar
an ngeilleagar dlithiuil — a chomhrac. Ni mor freisin an dishaothrd a dhéanann grapai
coireachta eagraithe ar ghrapai leochaileacha a chomhrac, lena n-airitear daoine 6ga agus iad
siud a bhfuil fadhbanna drugai acu, tri chur chuige ildisciplineach a usaid 1 leith na
mbunchuiseanna a thugann orthu pairt a ghlacadh i margai na ndrugai aindleathacha. Is moér
an dushlan na bagairti sin a ghleic agus a chosc, agus an thorbairt inbhuanaithe a chur chun
cinn; is dushlan ¢ a éilionn gniomhaiocht chomhbheartaithe ar leibhéal an Aontais agus ar fud

roinnt earnalacha.

Tosaiocht straitéiseach 2: Méadu a chur ar bhrath na gdinnedla aindleathai mordhiola ar dhrugai

agus ar réamhtheachtaithe drugai ag pointi iontrdla agus fagdala an Aontais

Réimsi tosaiochta nach mér aghaidh a thabhairt orthu:

2.1. Smuigleail drugai agus réamhtheachtaithe drugai isteach agus amach as an Aontas
a chomhrac tri séid a bhaint as bealai tradala dlisteanacha.

2.2. An faireachan a dhéantar ar thrasnuithe teorann nach cuid de bhealai tradala
seanbhunaithe iad a mhéadu ionas trasni neamhdhleathach né neamhdhearbhaithe

theorainneacha seachtracha an Aontais a chosc ar bhealach nios éifeachtai.
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Sainaithniodh na tosaiochtai seo a leanas:

2.1. Ba cheart na calafoirt, na haerfoirt, agus na pointi moéraitheanta iontrala agus fagala talin
san Aontas — a usaidtear mar mhoil don ghdinneail mhordhiola ar dhrugai agus ar
réamhtheachtaithe drugai — a chur ar liosta ardtosaiochta le haghaidh gniomhaiocht ata
spriocdhirithe ar ghdinnedil ar dhrugai. Ar na bearta ba cheart a ghlacadh, ba cheart go
ndéanfai anailis riosca custaim nios fearr ar choimeéadain agus ar lasta, proifili, comhroinnt
faisnéise agus comhar éifeachtach 1 measc agus idir gniomhaireachtai innitilla an Aontais,
laistigh dé sainorduithe féin, agus na hudarais rialaithe custaim agus teorann sna Ballstait
mar aon le gniomhaireachtai abhartha na dtiortha comhphairtiochta. Aithnitear gur den
rithabhacht 1 gcomhrac na smuigleala drugai malart faisnéise feabhsaithe agus comhar nios
dluithe a bheith ann idir na hadarais chustaim agus udarais na bpdilini. Ba cheart aird a
thabhairt freisin ar bhearta frith-éillithe a thorbairt a thuilleadh agus a leathnu 1 ndail leis na
moil sin, agus ar aon éifeachtai dilaithrithe a thagann as idirghabhalacha éifeachtacha a
bhrath.

2.2.Is den tabhacht fairecachan a dhéanamh ar theorainneacha mara, talun agus aeir chun
trasnuithe aindleathacha, a dhéantar mar chuid de mhargadh na ndrugai, a chosc. Laistigh
den raon feidhme sin, ba cheart gniomhaiochtai feasachta staide ar theorainneacha
seachtracha uile an Aontais a threisid, lena n-diritear faoi chuimsiti Frontex i gcomhar leis
na Ballstait. Ba cheart tds aite a thabhairt do na teorainneacha aeir agus mara, i ngeall ar na
leochaileachtai nadurtha a bhaineann leo, an faireachén teoranta a dhéantar orthu agus i
ngeall ar thabhacht straitéiseach spas ginearalta na heitliochta®, agus ba cheart ts dite a
thabhairt freisin don Aigéan Atlantach agus don Mhednmhuir. Le linn phaindéim
COVID-19, leanadh den loingseoireacht mhuiri gan bhac den chuid is md agus bhi
deiseanna gainnedla fos ar fail do ghrupai coireachta eagraithe a raibh baint acu le hiompar
mordhiola drugai go dti an Eoraip®. Ba cheart gniomhaiochtai amhail gniomhaiochtai
an Larionaid Oibriochta agus Anailise Muiri — Tdmhshuanaigh (MAOC (N)) a neart agus a
leathnti e.g. faireachan ar shoithi agus ar aerarthai ar diol spéise iad agus a bhfuil drugai
aindleathacha 4 n-iompar acu, ar an bhfarraige mhor agus san aerspas timpeall na
dteorainneacha muiri den Aontas is mé a mbaintear mi-usaid astu, ar mhaithe le hiad a
idircheapadh ar theacht doibh chuig an gcéad chalafort iontréla a thabharfaidh isteach san
Aontas iad, n6 roimhe sin. T4 baol do shlandail an Aontais i1 gceist freisin le spas ginearalta
na heitliochta. T4 méadu ag teacht ar an mi-sdid a bhaineann gdinnedalaithe drugai as an

spas sin, agus gan ddthain faireachdin 4 dhéanamh air go f6ill.

Cumbhdaitear leis an eitliocht: aeriompar sceidealta, lena n-airitear eitilti paisinéiri agus
lastais a oibrionn ar bhealai sceidealaithe rialta, agus an eitliocht ghinearalta, lena n-airitear
gach eitilt shibhialta trachtala agus phriobhaideach eile.

6 EMCDDA agus Europol, Margadh Drugai an Aontais — Tionchar COVID-19,
Bealtaine 2020.
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Tosaiocht straitéiseach 3: Dul i ngleic le dushaothru bealai loistiochtula agus digiteacha lena

nddiltear drugai aindleathacha ar medn- agus mionscdla agus rata urghabhdla na substainti

aindleathacha, a smuiglediltear tri na bealai sin i ndluthchomhar leis an earndil

phriobhdideach, a mhéadu

Réimsi tosaiochta nach mor aghaidh a thabhairt orthu:

3.1. Dul i ngleic le margai drugai aindleathacha at4 digea-chumasaithe.
3.2. Dirit ar an ngainneail a dhéantar ar dhrugai tri na seirbhisi poist agus
mearsheirbhisi.
3.3. Treisiti a dhéanamh ar na modhanna a tsaidtear chun faireachan agus imscruda a
dhéanamh ar na bealai iarnrdid agus abhann tras-Aontais, agus ar an spas eitliochta

1 gcoitinne.

Sainaithniodh na tosaiochtai seo a leanas:

3.1. Ba cheart dirit1 ar dhul i ngleic leis an méadu ata tagtha ar dhiolachdin drugai aindleathacha,
lena n-diritear substainti sicighniomhacha nua, tri arddin meén soisialta, aipeanna agus
margai idirlin/darknet, chomh maith le huasdid iocaiochtai ar line (lena n-airitear
criptea-airgeadrai) agus an chumarsdid dhigiteach chriptithe. Ba cheart feabhas a chur ar

an rannphairtiocht leis an earnail phriobhaideach i dtaca leis sin.

3.2. Ba cheart dirii ar an ngainnedil a dhéantar ar dhrugai tri na seirbhisi poist agus na
mearsheirbhisi, agus aird a thabhairt freisin ar thionchar phaindéim COVID-19. Més ea, ni
mor faireachan nios déine a dhéanamh, i1 ndlithchomhar leis na seirbhisi poist agus leis na
mearsheirbhisi, ar lastais ina mbionn substainti aindleathacha. Is féidir rol na
dteicneolaiochtai nua agus na hintleachta saorga a scrddi ar mhaithe le rialuithe agus

J . , ey ;s it 1 < 7 ye g
ndsanna imeachta a theabhsu, lena n-airitear measunu riosca ar itimi poist’, ionas gur féidir
sonrai leictreonacha ardleibhéil a chur chun feidhme go hiomlan maidir le gach itim a

thagann 6 thiortha foinseacha (go hidirnaisitinta agus laistigh den Aontas).

ftim poist: itim, agus seoladh air, sa riocht deiridh ina mbeidh agus é 4 iompar ag solathrai
seirbhise poist. Anuas ar itimi comhfhreagrais, airitear le hitimi den sort sin freisin leabhair,
cataloga, nuachtéin, tréimhseachain agus beartain phoist ina mbionn marsantas biodh luach
trachtala aige n6 né biodh.
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3.3. Téthar in ann leas a bhaint as naisc trasteorann iarnrdid, as dobharbhealai, agus as an spas
eitliochta ginearalta mar bhealai féideartha chun drugai a ghéainneail. Ni leor an faireachan a
dhéanann udarais forfheidhmit an dli orthu faoi lathair. Teastaionn nios m6 den fheasacht
chun an faireachan agus imscruduithe rioscabhunaithe spriocdhirithe a threisit maidir le

calafoirt bheaga mara agus abhann, aerstraici beaga/aitiula, agus staisitin traecnach.

Tosaiocht straitéiseach 4: Na corais tairgthe drugai aindleathacha a bhaint as a chéile agus an

saothru_aindleathach a chomhrac; atreoru agus gdinnedil réamhtheachtaithe drugai chun

usdide i dtairgeadh aindleathach drugai a chosc; agus aghaidh a thabhairt ar an dochar a

dhéantar don chomhshaol

Réimsi tosaiochta nach mor aghaidh a thabhairt orthu:

4.1. Saothru aindleathach na ndrugai, chomh maith le tairgeadh aindleathach drugai
sintéiseacha, a chomhrac.

4.2. Dul i ngleic le hatreorti agus le gainneail réamhtheachtaithe drugai agus le forbairt
ceimice4an malartach®.

4.3. Aghaidh a thabhairt ar choireacht chomhshaoil a bhaineann le tdirgeadh agus

gainnedil aindleathach drugai.

Sainaithniodh na tosaiochtai seo a leanas:

4.1. Ni mor do na htudarais fortheidhmithe dli tuilleadh dua a chur orthu féin chun saotharlanna
drugai sintéiseacha aindleathacha a bhrath agus a chur 6 mhaith agus stop a chur
le honnmhairit drugai aindleathacha a thairgtear san Aontas. Ba cheart d'udarais
forfheidhmithe dli agus do chombhlachtai inniula eile bearta a neartd chun saothri

aindleathach drugai a ghleic.

4.2. Ni moér aghaidh a thabhairt, ar an leibhéal Eorpach agus ar an leibhéal idirndisitinta, ar na
saincheisteanna sin a bhaineann le hatreorti agus gainnedail réamhtheachtaithe drugai agus le

forbairt ceimicean malartach.

Cuimsitear leis an téarma 'ceimiceain mhalartacha' an réimse leathan substainti da
dtagraitear i dtuarascélacha oifigiula agus neamhoifigitla araon mar 'réamhtheachtai
dearthora', 'réamhtheachtai maisithe', 'réamh-réamhtheachtai' n6 'druga maisithe',
EMCDDA, Forbairt Réamhtheachtaithe Drugai san Aontas Eorpach, 2019, Ich 2.
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4.3. Ni mor diriu ar an gcoireacht chomhshaoil sin a bhaineann le tairgeadh agus gainnedil
aindleathach drugai. Maidir le dochar don chomhshaol, is den rithabhacht aghaidh a
thabhairt ar na hiarmhairti a fhagtar ar an gcomhshaol, ar gach guais d4 mbeidh ar
an tslainte, agus ar na costais a bhaineann leis an dramhail cheimiceach a eascraionn as
tairgeadh drugai sintéiseacha aindleathacha, mar a aithnitear freisin in EMPACT. Os
amhlaidh at4, ba cheart breithniu a dhéanamh ar na gnéithe sin a bhaineann le laimhsedil
agus scriosadh drugai aindleathacha urghafa, réamhtheachtaithe agus ceimicedan agus
trealaimh eile a usaidtear i1 dtairgeadh drugai aindleathacha, chomh maith le ditscairt

¢iceolaioch na dramhaiola a thagann as.

II. DRUG DEMAND REDUCTION (LAGHDU AR EILEAMH AR DHRUGAI):
SEIRBHISI COISC, COIREALA AGUS CURAIM

Is éard ata i gceist le laghdu ar éileamh ar dhrugai réimse de bhearta a threisionn a chéile agus arb
ionann tabhacht doéibh go 1éir, lena n-diritear cosc (timpeallachta, uilioch, roghnaitheach agus
1¢irithe), luathbhrath agus idirghabhail, comhairleoireacht, coiredil, athshlant, ath-imeascadh

soisialta, agus téarnambh.

I dtaca le laghdu ar éileamh ar dhrugai, is ¢ aidhm na Straitéise rannchuidiu le forbairt thollain
shabhailte leanai agus daoine 6ga, agus laghdu in Usdid na ndrugai aindleathacha. Is aidhm di freisin
moill a chur ar an aois ag a dtosaitear ag gabhail de dhrugai, usaid fhadhbach drugai a chosc agus a
laghdt, an spledchas ar dhrugai a choiredil, fordil a dhéanamh don téarnamh agus don
ath-imeascadh soisialta agus rannchuidit a dhéanamh tri bhithin cur chuige combhthaite,
ildisciplineach fianaisebhunaithe, agus trid an gcomhleantinachas idir beartais sldinte, shoisialta

agus ceartais a chur chun cinn agus a choimirciu.
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Tosaiocht straitéiseach 5: Usdid drugai a chosc agus feasacht maidir le héifeachtai diobhdlacha

drugai a mhuscailt

Réimsi tosaiochta nach mor aghaidh a thabhairt orthu:

5.1. Infhaighteacht na n-idirghabhdlacha agus na straitéisi fianaisebhunaithe,
timpeallachta, uiliocha um chosc a chur ar fail, a chur chun feidhme agus, i gcés
inar g4, a mhéadu, i dtaca le spriocghrupai agus timpeallachtai, chun cur le teacht
aniar agus scileanna saoil agus roghanna maidir le dea-shlainte a neartu.

5.2. Infhaighteacht na n-idirghabhdlacha fianaisebhunaithe spriocdhirithe um chosc a
chur ar fail, a chur chun feidhme agus, i gcés inar g4, a mhéadu, i dtaca le daoine
Oga agus grupai leochaileacha eile.

5.3. Infhaighteacht beart luath-idirghabhala fianaisebhunaithe a chur ar fail, a chur chun
feidhme agus, 1 gcés inar ga, a mhéadu.

5.4. An fhaisnéis eolaioch is déanai maidir le cosc a scaipeadh ar chinnteoiri agus ar

chleachtoiri, agus oilitiint a chur ar fail doibh.

5.5. Aghaidh a thabhairt ar thiomdint ata lagaithe mar gheall ar dhrugai.

Sainaithniodh na tosaiochtai seo a leanas:

5.1.Cur chun feidhme leathan na n-idirghabhalacha agus na straitéisi fianaisebhunaithe,
timpeallachta agus uiliocha um chosc, lena n-diritear na cinn lena gcuirtear le teacht aniar,
lena méadaitear litearthacht slainte agus lena gcuirtear chun cinn scileanna agus deiseanna
saoil chun stileanna maireachtala folldine a roghnu, beidh sé¢ tabhachtach ar mhaithe le
slainte, leas agus dea-bhail gach duine. Ina theannta sin, ba cheart cldir fhianaisebhunaithe

ina ndiritear ar theaghlaigh a chur chun feidhme a thuilleadh, 1 gcas inar ga.
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5.2.Ba cheart na bearta fianaisebhunaithe a bheith ar fail agus curtha chun feidhme chun tacu le
daoine ata faoi mhibhuntaisti iomadula faoi leith agus a d'fhéadfadh a bheith nios leochaili 1
ndail leis na rioscai a bhaineann le huasaid drugai, lena n-diritear Usdid substainti
sicighniomhacha nua, agus a mbeadh baol nios mé ann go bhforbréidis patriin
chontuirteacha maidir le husaid drugai. Ba cheart do chosc éifeachtach a bheith iomchui don
chomhthéacs soisialta aitiil agus do riachtanais an spriocphobail, a bheith bunaithe ar
thianaise eolaioch, agus a bheith sabhailte agus éifeachtach. Chun dul i bhfeidhm ar dhaoine
0ga, ba cheart leas iomlan a bhaint as bealai nualacha nua cumarsaide digiti. Ba cheart do na
bearta a chuirfear chun feidhme a bheith fianaisebhunaithe agus ba cheart doéibh tacu le
caidrimh dhearfacha le piarai agus le daoine fasta. Daoine 6ga i suiomhanna éagsula, lena
n-diritear scoileanna, teaghlaigh, siamsaiocht oiche, an 4&it oibre, an comhphobal, an
t-idirlion agus na medin shoisialta, beidh siad ina spriocghrupa tabhachtach ag na
gniomhaiochtai um chosc. Mar sin féin, ba cheart aird ar leith a thabhairt ar na grapai sin a

sainaithniodh a bheith an-leochaileach i ndéil le husaid drugai de réir taighde abhartha

.....

5.3.Bearta ¢éifeachtacha a chur ar fail agus, i gcas inar gé, cur le hinthaighteacht na mbeart
¢ifeachtach chun cosc a chur ar fhorbairt ghéar-neamhoird tsaide drugai tri
luath-idirghabhalacha spriocdhirithe iomchui do dhaoine atd i mbaol géar-neamhoird den
chinedl sin, agus tri chomhar a éasct idir na geallsealbhoiri uile, lena n-airitear tuismitheoiri
agus teaghlaigh, iad siud atd ag obair san oideachas né 1 dtacaiocht teaghlaigh, lionrai,
seirbhisi don oOige, aontais mac 1éinn, eagraiochtai spoirt agus lionrai daoine a tsaideann
drugai. T4 sé rithabhachtach Usdid nios fearr a bhaint as gairmithe curaim slainte phriomhuil
chun gur féidir Usdid thriobloideach a shainaithint agus luath-idirghabhalacha gearra a

thairiscint.

5.4.Comhthiomsaitear an fthianaise eolaioch is déanai leis na caighdedin Eorpacha um dhrugai a
chosc, na Caighdeain Idirnisianta um Usaid Drugai a Chosc arna n-eisitint ag
UNODC/EDS agus an Curaclam Eorpach um Chosc. T4 sé tdbhachtach na huirlisi sin a
scaipeadh agus tacu le cosc agus oiliuint fthianaisebhunaithe i measc cinnteoiri, ceannairi

tuairimiochta agus cleachtoiri agus go leor cistiuchain a leithdhaileadh ar na bearta sin.
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5.5.Ba cheart béim faoi leith a leagan ar thiomdint lagaithe mar gheall ar dhrugai agus ar

thimpisti a tharlaionn de bharr daoine atd lagaithe mar gheall ar dhrugai a chosc.
Go hairithe, ni mor feasacht a mhuscailt chun aird a tharraingt ar na rioscai a bhaineann le
tiomdint agus duine lagaithe ag drugai. T4 ga le tuilleadh taighde agus forbartha sa réimse

sin chun freagairti éifeachtacha beartais agus oibriochtula a shainaithint agus a mheas, lena

n-airitear nios m6 modhanna tastala inrochtana cois bdthair chun drugai a bhrath.

Tosaiocht straitéiseach 6: Rochtain ar sheirbhisi coiredla agus curaim a dirithiu agus na

seirbhisi sin a neartu

Réimsi tosaiochta nach mor aghaidh a thabhairt orthu:

6.1.

6.2.
6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

A airithia go mbeidh rochtain ar sheirbhisi coiredla agus curaim a oibrionn i
ndluth-chomhordti agus i ndluthchomhar le seirbhisi tacaiochta slainte agus
soisialta eile.

Piarobair a chur chun cinn.

Na bacainni ar rochtain ar choiredil a shainaithint agus a leigheas agus, 1 gcas inarb
iomchui, cumhdach na seirbhisi coéiredla agus cuiraim a leathni bunaithe ar
riachtanais an duine aonair.

Stiogma a laghdu.

Coiredil agus ctiram a chur chun feidhme go forleathan agus aghaidh 4 tabhairt ar
riachtanais shonracha na mban.

Samhlacha clraim atd oiriinach do ghripai a bhfuil riachtanais speisialta acu a
chur chun feidhme.

Rochtain ar shubstainti chun crioch leighis agus eolaioch a chur ar féil, agus i gcas
inarb iomchui, feabhas a chur ar an rochtain sin agus ar infhaighteacht agus usaid

iomchui na substainti sin.

Sainaithniodh na tosaiochtai seo a leanas:

6.1. Rochtain dheonach neamh-idirdhealaitheach a airithi® ar réimse leathan seirbhisi

¢ifeachtacha fianaisebhunaithe, lena n-diritear comhairleoireacht ghairmitil, coiredil
shiceasoisialta, coiredil iompraiochta agus coiredil le cuidit miochaine, lena n-airitear teiripe
chothabhala duineldrnach le hdipiamoéidigh, athshlanu, ath-lanphairtit séisialta agus clair
tacaiochta téarnaimh. Ni mor do na seirbhisi sin a bheith dea-chomhordaithe agus oibriu 1
gcomhar le seirbhisi eile soisialta, sldinte, fostaiochta agus o6ige chun curam iomlan
comhleantinach a chur ar fail, chun a bheith chomh héifeachtach agus is féidir agus a bheith

dirithe ar riachtanais an duine aonair agus ar neamhoird chomhghalracha atd ann cheana.
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Ba cheart oilitiint do bhaill foirne a thorbairt ar bhonn bearta fianaisebhunaithe. Ba cheart
comhairleoireacht agus coiredil fhianaisebhunaithe lena dtugtar aghaidh ar ilusaid drugai

agus ar riachtanais shonracha daoine 6ga a tsaideann drugai agus a dteaghlaigh a chur chun

feidhme.

6.2. Ba cheart obair fhor-rochtana phiarthreoraithe agus obair phiarghrapa a aithint mar chuid
larnach den phlean ciraim do dhuine a usaideann drugai, lena gcuirtear neamhspleachas
agus cumhachtu chun cinn agus lena n-aithnitear saineolas agus taithi an phiara. Ba cheart
obair phiarthreoraithe a chur chun cinn mar bhealach chun faisnéis a chomhroinnt, tacaiocht
a chur ar fail agus feasacht i ndail leis an bhfaisnéis abhartha a mhuscailt i measc an

chomhphobail a Gisdideann drugai.

6.3. Ni moér aghaidh a thabhairt ar bhacainni maidir le rochtain ar sheirbhisi tacaiochta agus ar
choiredil agus ni mor a airithitt go mbeidh na seirbhisi curaim sldinte agus soisialta ar fail go
leordhothanach, go mbeidh go leor cistitchain acu, go mbeidh siad iomchui do riachtanais a
ngrapai cliant agus go gcuirfi an ghné inscne san direamh leo. D'théadfadh tairiscinti
r-shldinte a bheith san aireamh freisin, go hairithe i gcomhthéacs phaindéim COVID-19. Ba
cheart na bacainni ar rochtain a laghdu i ndail le priomh-shaintréithe an spriocghrupa freisin,
amhail tosca déimeagrafacha (e.g. aois, inscne, oideachas, culra cultirtha) tosca staide
(e.g. bochtaineacht, cuinsi teaghlaigh, ciorcal soisialta, easpa didine, imirce, priosunacht),
agus tosca pearsanta (e.g. slainte coirp agus meabhairshldinte, michumais, dea-bhail

shiceolaioch).

6.4. Ni mor aghaidh a thabhairt ar an stiogmatt a bhaineann le husaid drugai agus le neamhoird
usaide drugai, go hairithe 6s rud ¢ go bhféadfai drochthionchar a bheith ag an stiogma sin ar
mheabhairshldinte agus ar shldinte coirp na ndaoine a tsaideann drugai agus go bhféadfadh
sé nach lorgoidis tacaiocht mar gheall ar an stiogma sin. I ndail leis an méid sin, ba cheart
cuimsill na ndaoine a d'thulaing faoi stiogma a bhaineann le drugai a chur san aireamh agus

beartais a bhforbairt.
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6.5. Ni mor bearta a dhéanamh chun na bacainni atd ann do mhna agus iad ag baint usdide as
agus ag leanuint leis na seirbhisi comhairleoireachta, coiredla agus athshlanaithe a
shainaithint agus aghaidh a thabhairt ar na bacainni sin ar bhealach nios fearr. Airitear
foréigean baile, trama, stiogma, saincheisteanna maidir le sldinte coirp agus
meabhairshléinte, saincheisteanna maidir le toircheas agus ciram leanai ar na bacainni sin,
agus d'fhéadfaidis uile a bheith nios measa mar gheall ar thosca déimeagrafacha,
socheacnamaiocha, staide agus pearsanta. Ba cheart tuiscint a 1¢iriti do riachtanais shonracha
agus taithi saoil na mban a bhfuil fadhbanna uséaide drugai acu chun seirbhis éifeachtach a
chur ar fail agus ba cheart a aithint go bhféadfadh na patrain Gsaide drugai agus na
fadhbanna a bheith éagsuil 6 na cinn a bhaineann leis na fir. Ba cheart roghanna na seirbhisi
do mhna amhain a fhorbairt, chomh maith le seirbhisi a thugann aire do na leanai atd in
¢ineacht leo agus a thairgeann cinedlacha clraim speisialaithe eile, ar nos
dluth-chomhphdirtiochtai oibre le solathraithe curaim agus leis na seirbhisi a oibrionn le

mna leochaileacha agus le hiospartaigh foréigin baile.

6.6. Ba cheart aitheantas a thabhairt don éagsulacht ata le feicedil i measc na ndaoine a Gsaideann
drugai agus ba cheart céimeanna a ghlacadh chun seirbhisi a chur ar fail lena bhféadfai
aghaidh a thabhairt ar an éagstilacht sin agus lena léireofai riachtanais na ngrupai difriala
maidir le fadhb na husiide drugai. Airitear na grapai seo a leanas ar na gripai sonracha
daoine a tusaideann drugai agus a bhfuil neamhoird usdide drugai orthu, a bhféadfadh
riachtanais chdraim nios casta nd nios sonrai a bheith acu: leanai agus daoine 6ga, daoine
scothaosta a bhfuil taithi acu ar usaid thadtéarmach drugai agus ar spledchas fadtéarmach ar
dhrugai, daoine a bhfuil fadhbanna meabhairshlainte comhghalracha acu, LGBTI+, daoine a
bhaineann tsaid as ildrugai, daoine a tsaideann drugai agus ar tuismitheoiri iad, daoine faoi
mhichumas, mionlaigh eitneacha, imircigh, dideanaithe, iarrthoiri tearmainn, daoine a
bhionn ag gabhail d'obair ghnéis agus striapachas, agus daoine gan didean. Chun gniomht
leis na grupai sin ar bhealach ¢€ifeachtach, teastaionn samhlacha curaim lena n-aithnitear an
ga ata le comhphairtiochtai tras-sheirbhisi idir solathraithe ctraim slainte, curaim don o6ige

agus curaim shoisialta agus grupai othar/cliramairi.

6.7. T4 daoine ag fulaingt gan ghd mar gheall ar easpa rochtana ar shubstainti rialaithe chun
crioch leighis agus eolaioch agus siocair nach bhfuil na substainti sin ar fail, agus nil sin 1
gcomhréir le comhaontuithe idirnaisitinta na le hurraim do chearta an duine. San am céanna,
td baol mdr ann go mbainfear mi-isaid as na substainti sin agus go ndéanfar iad a atreoru.
Da bhri sin, is den rithabhacht € go mbainfi leas iomchui as na substainti sin. Caithfear cur
chuige cothrom lena ndireofai ar shaincheisteanna sistéamacha, dlithiala, airgeadais agus ar
sholathar gniomhaiochtai fothaithe acmhainneachta agus muscailte feasachta araon a chur

chun cinn agus a chur chun feidhme.
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1. AGHAIDH A THABHAIRT AR DHOCHAR A BHAINEANN LE DRUGAI

D'fhéadfadh tsaid drugai dochar a dhéanamh d'isaideoiri, 6 thaobh sldinte agus na gné soisialta
de, agus da dteaghlaigh agus don phobal i gcoitinne chomh maith. D4 bhri sin, diritear sa
chaibidil seo ar bhearta agus ar bheartais lena gcoisctear, n6 lena laghdaitear, na rioscai slainte
agus soisialta agus an dochar a d'théadfadh a bheith ann d'usdideoiri, don tsochai agus sna
priostin. Ni mor riachtanais ndisitinta agus reachtaiocht ndisiunta a chur san aireamh agus na

bearta agus na beartais sin a4 gcur chun feidhme.

Is mo6 seans gur bhain priosunaigh usaid as drugai i gcomparaid leis an bpobal i gcoitinne, agus
is doichi freisin go raibh siad ag gabhdil do chinedlacha conttirteacha tsaide, ar nds drugai a
instealladh. Bhain suas le 70 % de phriostnaigh san Eoraip usaid as druga aindleathach’. Is féidir
le fadhbanna drugai dul in olcas i bpriosuin mar gheall ar na deacrachtai a bhaineann lena bheith
1 ngéibheann agus le hinthaighteacht drugai, lena n-airitear substainti sicighniomhacha nua. Ag

an am céanna, d'fhéadfadh deis choiredla agus athshlanaithe a bheith ag baint le priostnacht.

Tosaiocht straitéiseach 7: Idirehabhdlacha laghdaithe riosca agus dochair agus bearta eile

chun daoine a usaideann drugai a chosaint agus tacu leo

Réimsi tosaiochta nach mér aghaidh a thabhairt orthu:

7.1. Leitheadtlacht agus lion na ngalar togalach a bhaineann le drugai agus
drochthorthai slainte agus sdisialta eile a laghdu.

7.2. Basanna a bhaineann le rédhaileoga agus le drugai a sheachaint.

7.3. Rannphdirtiocht na sochai soisialta a chur chun cinn agus cistiti inbhuanaithe a
airithiu.

7.4. Roghanna eile a thabhairt seachas smachtbhannai comhéigneacha.

? EMCDDA Leathanach na n-dbhar a bhaineann leis an bpriosun,

https://www.emcdda.europa.eu/topics/prison_en.
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Sainaithniodh na tosaiochtai seo a leanas:

7.1.

7.2.

Ni mor infhaighteacht, inrochtaineacht agus cumhdach seirbhisi laghdaithe riosca agus
dochair a chothabhail agus, nuair is ga, ni moér iad a theabhsu. Ba cheart oilitint maidir le
bearta fianaisebhunaithe a chur chun feidhme freisin. Ba cheart na seirbhisi sin a bheith &
dtreort faoi na hioschaighdedin chailiochta le haghaidh idirghabhalacha chun an t-éileamh
ar dhrugai a laghda san Aontas. Is ga galair thogédlacha fuil-iompartha agus a choireail a
laghdt a thuilleadh, go hairithe VEID agus Heipititeas C (HCV) agus pobail ardriosca
shroicheadh agus iad a chur i dteagmhail le seirbhisi curaim agus le seirbhisi tacaiochta eile.
Clair steallairi agus snathaidi, atd nasctha le seirbhisi isealtairsi curaim shoisialta agus
slainte, teiripe agdénai le hoipiamdidigh, idirghabhdlacha inrochtana deonacha tastdla agus
coireala le haghaidh VEID agus HCV, t4 siad 4 gcur chun feidhme ag Ballstait an Aontais
chun ionfhabhtuithe fuil-iompartha a sheachaint i measc lucht insteallta drugai. Ina theannta
sin, t4 bearta éagsila nudlacha laghdaithe riosca agus dochair curtha i bhfeidhm ag
na Ballstéit chun pobail ardriosca a shroicheadh, e.g. saoraidi maoirsithe tomhaltais drugai,
chun na rioscai agus na dochair a laghdu agus chun na gripai is leochaili a chur 1 dteagmhail
leis na seirbhisi ctiraim. Ina theannta sin, t4 seirbhisi isealtairsi, obair thor-rochtana agus
comhoibrit le daoine a usdideann drugai agus lena dteaghlaigh rithabhachtach freisin chun

na drochthionchair a bhionn ag isdid drugai ar shldinte agus ar an ngné shoisialta a laghdu.

T4 bearta éifeachtacha chun rédhaileoga drugai a sheachaint in easnamh sna freagrai reatha.
Maidir le husaid nalacsoin, an freasaitheach 6pdideach, lena n-diritear clir faoina dtugtar an
nalacson abhaile, ba cheart an said sin a fthiosrt agus a chur chun feidhme mar bhealach
chun freagairt ar rédhaileoga 6pdideacha n6d chun idirghabhdil a dhéanamh iontu ina leith.
Ina theannta sin, t4 ga le tuilleadh fianaise 1 dtaobh saordidi maoirsithe tomhaltais drugai, ar
mhaithe le basanna a bhaineann le drugai a sheachaint. T4 rol tdbhachtach ag seirbhisi
drugai freisin maidir le bAsmhaireacht a bhaineann le drugai a chosc. Ba cheart bearta nua a
mheas. Mar shampla, ba cheart cinedlacha cur chuige nualacha a thorbairt agus a thastail do
dhaoine a Gsaideann drugai spreagthacha agus do dhaoine 6ga a théann chuig clubanna oiche
agus coisiri. Ina theannta sin, ba cheart na nudlaiochtai ¢€ifeachtacha arna measadh go
dearfach 1 seirbhisi laghdaithe dochair a bhi ann i roinnt Ballstdt mar thoradh ar phaindéim
COVID-19 a choinneail. Ni mor tuilleadh feabhais a chur ar fthaireachan agus ar thuairiscia
na mbdasanna basanna mar gheall ar rodhéileog ar fud an Aontais. Ba cheart go mbeadh
basanna rodhaileog ina bpriomhthéscaire chun dul chun cinn a thomhas i gcur chun feidhme

na Straitéise.
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7.3.

7.4.

Chun go n-¢ireoidh linn na rioscai agus na dochair a bhaineann le husaid drugai a laghdu, ta
sé rithabhachtach rannphdirtiocht ghniomhach fhitintach fhéinteach na sochai sibhialta a
chur chun cinn agus a spreagadh, lena n-airitear eagraiochtai neamhrialtasacha, daoine 6ga,
daoine a Usdideann drugai, cliaint na seirbhisi a bhaineann le drugai, an pobal eolaiochta
agus saineolaithe eile i bhforbairt agus i gcur chun feidhme beartas drugai. Ta sé
rithdbhachtach freisin go gcuirfear leibhéal cui acmhainni ar fail do gach seirbhis drugai ar

an leibhéal aitiuil, réigitinach agus naisiunta.

Cé go bhfeidhmionn na Ballstéit uile rogha amhain eile, ar a laghad, seachas smachtbhannai
comhéigneacha!®, le haghaidh ciontéiri a usdideann drugai agus le haghaidh daoine a
ghabhtar, a chuisitear i leith cionta a bhaineann le drugai n6 daoine a thaightear i seilbh
drugai d'usdid phearsanta, ba cheart dul chun cinn a dhéanamh maidir le dlis a chur leis na
hiarrachtai ata 4 ndéanamh acu agus cur chun feidhme beart éifeachtach!' a phriomhshruthu.
A mhéid a bhaineann leis sin, ni cion coiritil i roinnt mhaith Ballstat iad uséaid drugai
agus/n6 sealbhtl drugai chun crioch Usdide pearsanta n6é sealbht méideanna beaga, n6 bionn
an rogha ann staonadh 6 smachtbhannai coiritla a fhorchur. T4 gé le sonrai nios cuimsithi

agus nios doimhne mar aon le malarti dea-chleachtas idir na Ballstait sa réimse seo.

10

11

De réir reachtaiocht naisiunta na mBallstat, leis an téarma "roghanna eile seachas
smachtbhannai comhéigneacha" féadfar roghanna eile a chuimsiu a usaidtear in ionad n6 1
dteannta na mbeart ceartais choiriuil traidisitinta do chiontéiri uséaidte drugai n6 de bhreis ar
na bearta sin.

Déantar malairti ar bhearta comhéigneacha a shainmhinitt mar bhearta a bhfuil gné
athshlantichdin €igin ag baint leo n6é ar neamh-idirghabhail iad (mar shampla, cinneadh a
dhéanamh gan cuiseamh na ionchuiseamh a dhéanamh), agus bearta a Gsaidtear in ionad
priostinachta no6 piondis eile (pianbhreith ar fionrai agus coiredil drugai, mar shampla).
Féach na Concluidi 6n gCombhairle, mi an Mharta 2018, maidir le roghanna eile seachas
smachtbhannai comhéigneacha a chur chun cinn i gcés ciontoiri tisaidte drugai (6931/18).
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Tosaiocht straitéiseach 8: Aghaidh a thabhairt ar riachtanais sldinte agus soisialta na ndaoine a

usdideann drugai i suiomhanna priosuin agus tar éis a scaoilte saor

Réimsi tosaiochta nach mor aghaidh a thabhairt orthu:

8.1. Combhionannas agus leantinachas na bhforalacha curaim sldinte i bpriosuin agus i
seirbhisi promhaidh a airithit.

8.2. Bearta fianaisebhunaithe a chur chun feidhme i suiomhanna priosuin chun usaid
drugai agus na hiarmhairti sldinte a ghabhann leis sin a chosc agus a laghdu, lena
n-airitear bearta chun aghaidh a thabhairt ar an mbaol bais a bhaineann le drugai
agus an baol viris fuil-iompartha a tharchur.

8.3. Seirbhisi coisc agus atreoraithe i ndail le cdsanna rédhaileoige a sholathar chun
leantinachas an chiraim nuair a scaoiltear duine saor a airithiu.

8.4. Srian a chur le hinfhaighteacht drugai i bpriosuin.

Sainaithniodh na tosaiochtai seo a leanas:

8.1. Ni mor seirbhisi coiredla drugai, lena n-diritear teiripe agonai le hoipiamoéidigh, athshlant
agus téarnamh do chiontdiri Gsaidte drugai chomh maith le foralacha chun stiogma a laghda
a chur ar fail 1 bpriostin d'thir agus priosuin do mhné agus tar éis doibh an priostn a thagail
chomh maith le tact lena n-ath-lanphairtiu séisialta. Is den rithdbhacht ¢ munla leaninach
ciraim a thorbairt a bheadh oiritinach do gach Ballstat agus do gach suiomh priosuin agus
seirbhis phromhaidh chun ligean do phriostiinaigh rochtain a thail ar an réimse tacaiochta ata
de dhith orthu chun a spriocanna pearsanta téarnaimh a bhaint amach agus iad ag dul isteach
1 bpriostun agus fad ata siad 1 bpriosiin. Ar aon dul leis sin, tar éis do phriostinaigh an priostn
a fhagdil, ba cheart tact leo tri rochtain ar chiiram slainte agus ar sheirbhisi soéisialta, ar
thostaiocht, ar thithiocht agus ar thacaiocht a chur ar fail da n-ath-lanphairtiti sa tsochai. Ta
s¢ bunriachtanach rochtain leantinach a chur ar fail ar sheirbhisi drugai fianaisebhunaithe,

atd comhionann lena gcuirtear ar fail sa phobal.
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8.2. Cuid de straitéis chuimsitheach is ea cosc a chur ar usaid drugai agus tarchur ionfhabhtuithe
fuil-iompartha laistigh de shuiomhanna coimeédta tri bhearta coisctheacha fianaisebhunaithe
agus bearta laghdaithe riosca agus dochair arna ndéanamh ag foireann dhea-oilte piarai. Ba
cheart rochtain ar thastail agus ar choiredil a sholathar d'ionthabhtuithe fuil-iompartha agus
do bhearta eile a laghdaionn na rioscai sldinte a bhaineann le htsaid drugai a chur san

aireamh 1 suiomhanna priostin ar an mbealach céanna a dhéantar sa phobal.

8.3. Nuair a scaoilfear iad, d'théadfai oilitiint feasachta maidir le rédhaileog a chur ar fail, i
gcomhar le daileadh nalacso6in lena ghlacadh sa bhaile, i gcas inar féidir, chun rédhéileoga

agus an bhasmhaireacht a bhaineann le drugai a laghdu.

8.4.Ba cheart tus aite a thabhairt do na bealai a sholathraionn drugai aindleathacha agus
substainti sicighniomhacha nua isteach i bpriosuin. D'théadfai uséid nios fearr a bhaint as
na hionstraimi atd ann cheana amhail comhar le gniomhaireachtai fortheidhmithe dli,
faisnéis a roinnt agus a phroisedil, dul 1 ngleic leis an ¢éillia, uséid a bhaint as faisnéis agus

tastail drugai, mar bhonn d'idirghabhail éifeachtach.
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IV. COMHAR IDIRNAISIUNTA

Tosaiocht straitéiseach 9: An comhar idirndisiunta a neartu le triu tiortha, le réigiuin,

le heagraiochtai idirndisiunta agus réigiunacha, agus ar leibhéal iltaobhach chun cur chuige agus

cuspoiri na Straitéise a shaothru, lena n-diritear i réimse na forbartha. Feabhas a chur ar rol

an Aontais mar bhroicéir domhanda le haghaidh beartas drugai ata duinelarnach agus dirithe ar

chearta an duine

De bharr cineal domhanda theiniméan na ndrugai, ta gnéithe inmhednacha agus seachtracha
bheartas drugai an Aontais ag éiri nios idirnasctha. D4 bhri sin, td comhar idirnaisitinta riachtanach
chun cur chuige agus cuspdiri na Straitéise a shaothri. Ba cheart don chomhar sin a bheith ar aon
dul leis an gcur chuige comhthdite ildisciplineach cothrom fianaisebhunaithe a leagtar amach sa
Straitéis. Cuidionn sé freisin le dlus a chur le cur chun feidhme ghealltanais an Aontais ar an
leibhéal idirnaisitinta. Ba cheart do Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe Chlar Oibre 2030 forbairt an

bheartais idirndisiunta maidir le drugai a threoru.

Ta caidreamh seachtrach an Aontais i1 réimse na ndrugai bunaithe ar phrionsabail na freagrachta
comhroinnte, an iltaobhachais, ar chur chuige a chur chun cinn atd dirithe ar an bhforbairt, ar an
urraim do chearta an duine agus do dhinit an duine, ar an smacht reachta agus ar an urraim do na

coinbhinsitin idirnaisiunta maidir le rialt drugai.

Ba cheart tacti go laidir le dlus a chur le cur chun feidhme Dhoiciméad Deiridh 2016 UNGASS
agus le Clar Oibre 2030 don Fhorbairt Inbhuanaithe. Is treoirlinte tdbhachtacha don bheartas
idirndisiunta drugai iad comhsheasamh choras na Naisiin Aontaithe lena dtacaitear le cur chun
feidhme an bheartais idirnaisiinta rialaithe drugai tri chomhar éifeachtach idirghniomhaireachta,
chomh maith leis na Treoirlinte Idirnaisiinta maidir le Cearta an Duine agus an Beartas Drugai. Ar
aon dul leis sin, t4 rannphairtiocht leaninach na sochai sibhialta agus an phobail eolaiochta thar a
bheith tabhachtach don Aontas, mar ta rol rithabhachtach acu maidir le measuni a dhéanamh ar

staid dhomhanda na ndrugai agus aghaidh a thabhairt uirthi.
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Sa bhreis air sin, ba cheart comhthath na Straitéise agus a cuspdiri a rathu laistigh de chreat
foriomlan bheartais eachtrach an Aontais mar chuid de chur chuige cuimsitheach lena mbaintear
lantsaid, ar bhealach comhleantinach comhordaithe, as réimse iomlan na mbeartas agus na
n-ionstraimi taidhleoireachta, polaitiula agus airgeadais ata ar fail don Aontas. Ceanglaitear leis sin
go hairithe go ndéanfar comhar idirndisiunta i réimse na ndrugai a chomhthathu laistigh den
chaidreamh polaitinil foriomldn agus de na creat-chomhaontuithe idir an tAontas agus a
chomhphairtithe, ar an leibhéal naisiunta agus/nd ar an leibhéal réigiinach araon. I gcas inarb
iomchui, agus d'thonn feabhas a chur ar an eolas ar an measunu ar bhagairti, ba cheart isdid a
bhaint as foirmeacha comhair le hionstraimi an Chomhbheartais Slandala agus Eachtraigh (CBSC)
(amhail misin agus oibriochtai an Chomhbheartais Slandala agus Chosanta (CBSC)), faoi chuimsia
bheartais an Aontais ata ann cheana. Ba cheart don Ardionadai an prodiseas sin a €ascu le tacaiocht

on tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai (SEGS) .

Réimsi tosaiochta nach mor aghaidh a thabhairt orthu:

9.1. Leanuint de na cldir oibre idirndisiunta iltaobhacha maidir le beartas drugai a

9.2. mhunla. Leibhéal inbhuanaithe idirphlé agus comhroinnte faisnéise a 4airithi
maidir leis na straitéisi, na haidhmeanna agus na tionscnaimh &bhartha le
tritl tiortha no le réigitin.

9.3. Combhar idirnaisitnta a chothu tri ghniomhaireachtai innitla de chuid an Aontais a
bheith rannphéirteach a thuilleadh laistigh da sainorduithe faoi seach.

9.4. Leantint le clair um chombhair le triti tiortha né le réigitin agus le comhphairtithe
eile agus clair nua a bhunt, bunaithe ar mheastoireachtai rialta ar chlair den sort
sin.

9.5. Aghaidh a thabhairt ar ghnéithe beartais uile na Straitéise sa chomhar idirndisiunta,
lena n-airitear 1 réimsi na sldndéla agus an chombhair bhreithitinaigh chomh maith
leis na gnéithe slainte de shaincheisteanna na ndrugai.

9.6. An tiomantas a neartl do bheartais drugai ata dirithe ar thorbairt agus do bhearta
forbartha malartacha.

9.7. Combhlionadh na gcaighdedn agus na n-oibleagaidi idirnaisiunta maidir le cearta an

duine a chosaint agus a chur chun cinn 1 mbeartais dhomhanda maidir le drugai.
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Sainaithniodh na tosaiochtai seo a leanas:

9.1. Ba cheart leantuint de chlair oibre idirnaisiunta iltaobhacha maidir le beartas drugai a mhunla
i gcomhréir le cur chuige agus cuspdiri na Straitéise. Airitear ansin comhar straitéiseach
le heagraiochtai idirnaisiunta, go hairithe le UNODC mar phriomheintiteas laistigh de
choras na Naisiun Aontaithe chun aghaidh a thabhairt ar thadhb dhomhanda na ndrugai agus
chun cur ina haghaidh, chomh maith le rannphdirtiocht an Aontais i bproéisis bheartais
na Naisiun Aontaithe, go hdirithe an Coimisiin um Dhrugai Témhshuanacha (CND) mar
phriomhchomhlacht ceaptha beartas na Naisiin Aontaithe ar a bhfuil an phriomhfhreagracht
as cursai rialaithe drugai, agus i bhféraim eile de chuid na Naisiun Aontaithe lena ndiritear

ar réimse na sléinte, cearta an duine agus forbairt.

9.2. Ba cheart a airithia go mbeidh leibhéal inbhuanaithe idirphlé beartais agus comhroinnte
faisnéise maidir leis na straitéisi, na haidhmeanna agus na tionscnaimh abhartha trid an
idirphlé maidir le drugai le comhphairtithe idirndisiunta, ar an leibhéal réigiunach agus ar an
leibhéal déthaobhach araon. Is priomheilimint de chur chuige an Aontais i leith an chomhair
idirndisiunta iad na foirmeacha sin idirphlé. Sainaithnitear na comhphairtithe lena dtosofar
nd lena leanfar den idirphlé ar dhrugai ar bhonn a 4bhartha atd siad 6 thaobh aghaidh a
thabhairt ar staid dhomhanda na ndrugai agus cuirtear san aireamh caidreamh foriomlan
an Aontais leis na comhphairtithe sin. Ba cheart an t-idirphlé sin a bheith comhlantach agus
comhsheasmhach le struchttir eile chomhair sheachtraigh agus lena dtionchar agus, 1 gcas
inarb iomchui, ba cheart ¢ a bheith ina bhféram ar a ndéanfar plé ar thosaiochtai maidir le

comhar agus dul chun cinn ar thionscadail arna gcistit ag an Aontas.

9.3. Ba cheart comhar idirndisitinta i réimse na ndrugai a chotht tri ghniomhairi an Aontais a
rannphairtit a thuilleadh, go hairithe Europol agus EMCDDA laistigh da sainorduithe faoi
seach, 1 sineirgiocht le hobair na ngniomhaithe idirndisiinta, agus na hacmhainni dbhartha a
chur ar fail doibh a theastaionn chun a rél a nearti agus a n-oibleagaidi a chomhlionadh 1

gcomhréir leis an Straitéis.
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9.4. Té tionscnaimh agus clair chombhair rithdbhachtach chun iarrachtai na dtrit tiortha aghaidh a
thabhairt ar shaincheisteanna drugai ar bhealach fianaisebhunaithe, comhthadite,
cothromaithe agus ildisciplineach, agus oibleagaidi idirnaisiinta maidir le cearta an duine &
gcomhlionadh go hiomlan, a neartt a thuilleadh agus tact leo. Airitear orthu sin clair atd
dirithe ar aghaidh a thabhairt ar dhtishlain na sldinte poibli, na forbartha, na sabhailteachta
agus na slandala. Ba cheart a airithia go mbeidh leibhéal iomchui cistiuichdin agus saineolais
(arna sholathar ag an Aontas agus a Bhallstait) lena n-airitear tri chomhordu, faireachan agus

meastoireacht ar thacaiocht airgeadais agus theicnitil a threisia.

Ba cheart a direamh leis sin freisin tacaiocht do na tiortha is iarrthéiri agus do na tiortha is
iarrthodiri ionchasacha, agus do thiortha Bheartas Comharsanachta na hEorpa, agus aird ar
leith 4 tabhairt ar thothti acmhainneachta a mhéid a bhaineann le laghda ar sholdthar agus
¢ileamh drugai agus le beartais dhrugai fianaisebhunaithe, ¢ifeachtacha agus chothromaithe,

tri chomhar neartaithe lena n-airitear comhroinnt dhea-chleachtais an Aontais.

9.5. Le comhar idirnaisiunta i réimse na ndrugai, ba cheart aghaidh a thabhairt ar réimse iomlan
ghnéithe beartais na Straitéise, lena n-airitear gnéithe slandala, forbartha agus slainte de

shaincheisteanna na ndrugai.

Ba cheart a aireamh air sin cosc ar an gcoireacht a bhaineann le drugai, comhar i
bhforfheidhmit an dli agus comhar breithitinach, chomh maith le haghaidh a thabhairt ar na
naisc a d'fhéadfadh a bheith leis an sceimhlitheoireacht agus le foirmeacha eile coireachta
trasnaisiinta, mar a shainitear iad 1 gcreat dlithiil na Naisiin Aontaithe. Tri aghaidh a
thabhairt ar thairgeadh drugai i dtiortha comhphairtiochta, agus oibleagéaidi idirnaisiunta
maidir le cearta an duine & gcomhlionadh go hiomldn, rannchuiditear go mor le solathar
agus infhaighteacht drugai ar mhargadh intire an Aontais a laghdu. Agus an comhar
breithiunach idirnaisiinta, an comhar i1 bhforfheidhmit an dli agus an comhar idir na
faireachlanna drugai, agus fothti acmhainneachta na n-udaras abhartha 4 gcur chun cinn agus
tacaiocht & tabhairt d6ibh, ba cheart féachaint go leantinach, le bearta faoin tosaiocht seo,

le haghaidh a thabhairt ar bhunchtiseanna agus ar phriomhchtiseanna na coireachta

.....
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Ba cheart a aireamh leis sin freisin aghaidh a thabhairt ar ghnéithe na husaide drugai a
bhaineann leis an tslainte, go hdirithe an tionchar a bhionn ag idirghabhalacha chun éileamh
agus solathar drugai a laghdu ar dhaoine a uséideann drugai agus ar an bpobal. Tugann sin le
tuiscint go gcuirfear cosc, coiredil, laghdu riosca agus dochair, agus roghanna eile seachas
smachtbhannai comhéigneacha chun cinn 1 gcomhréir le hoibleagaidi chearta an duine.
Thairis sin, ba cheart rochtain agus inthaighteacht mhéadaithe ar shubstainti rialaithe chun

crioch leighis agus eolaioch a chur chun cinn.

9.6. Ba cheart aghaidh a thabhairt freisin ar shaothru drugai aindleathacha i1 dtriu tiortha, a
bhféadfadh impleachtai a bheith aige don Aontas, go hairithe poipini 6ipiam do thairgeadh
hearoin agus plandai coca do thairgeadh cdicin chomh maith le cannabas, tri ghealltanas
athnuaite 14idir i dtaobh bearta forbartha malartacha'?: bunchuiseanna na ngeilleagar drugai
aindleathacha a ghleic tri chur chuige comhthdite ina gcomhcheanglofar iarrachtai maidir le
forbairt tuaithe, maoli na bochtaineachta, forbairt shocheacnamaioch, cur chun cinn na
rochtana ar thalamh agus ar chearta taliin, cosaint an chomhshaoil agus an t-athrt aeraide,
cur chun cinn an smachta reachta, slandail agus dea-rialachas, faoi chuimsia Chlar Oibre
2030 don Fhorbairt Inbhuanaithe agus na hoibleagéidi idirndisiunta maidir le cearta an duine
agus ar ngealltanas i dtaobh an chomhionannais inscne 4 gcomhlionadh go hiomldn. Leis
na hiarrachtai sin i réimse an chomhair forbartha, ba cheart cloi le treoirlinte agus
caighdeéin Choiste Cinaimh Forbartha (DAC) ECFE.

Ba cheart, leis na bearta sin, cloi freisin le prionsabail na neamhchoinniollachta, an
neamh-idirdhealaithe, agus an tseicheamhaithe chui, agus ba cheart rath na
n-idirghabhdlacha sin a thomhas ag baint Usaid as tascairi socheacnamaiocha a bhfuil nios
mo na focas ar leith ar thascairi faireachdin a tsaidtear do shaothri drugai aindleathacha ag

baint leo, lena n-diritheofar Giinéireacht i measc na spriocphobal.

Airitear leis sin aitheantas a thabhairt d'idirghabhalacha beartais drugai forbairtlarnacha mar
bhealach dlisteanach le haghaidh a thabhairt ar theiniméin amhail gainnedil ar dhrugai agus

margai drugai uirbeacha i dtiortha i mbéal forbartha.

12 Féach Conclaidi 6n gComhairle mhi na Samhna 2018 maidir leis an bhForbairt Mhalartach:

"lonsar nua-thuiscint ar an bhForbairt Mhalartach agus ar idirghabhalacha gaolmhara a
bhaineann le beartas forbairtlarnach drugai — rannchuidiu le cur chun feidhme
UNGASS 2016 agus Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe na Naisiun Aontaithe" (14338/18).
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9.7.Ba cheart cosaint agus cur chun cinn chearta an duine a chomhthatht go hiomlan i
ngniomhaiocht sheachtrach an Aontais maidir le saincheisteanna drugai, agus beidh siad ina
gcuspoir sonrach den ghniomhaiocht sin, lena n-airitear rannphdirtiocht ar an leibhéal
iltaobhach, idirphlé polaititil agus cur chun feidhme agus seachadadh clar agus tionscadal
abhartha i réimse na ndrugai. Airitear leis sin prionsabal na freagartha leordhéthanai,
comhréiri agus éifeachtai ar chionta a bhaineann le drugai a urramu, mar a léiritear i
ndoiciméid uile na Naisiin Aontaithe maidir le beartas drugai. T4 an tAontas go tréan agus
go neamhbhalbh i gcoinne usaid phionds an bhais i gconai agus i1 gcas ar bith. Saraionn
pionods an bhais an ceart doshannta chun na beatha agus nil sé ag lui le dinit an duine. Ni
theidhmionn s¢ mar dhispreagadh ar choireacht agus bionn aon iomrall ceartais a tharlaionn
ina leith do-aisiompaithe. Le cur i bhfeidhm phionoés an bhais i leith cionta a bhaineann le
drugai, saraitear freisin Airteagal 6 den Chunant Idirndisiunta ar Chearta Sibhialta agus
Polaititila freisin'®>. Is cearta uiliocha, doshannta, doroinnte, idirspledcha agus
idirghaolmhara iad cearta an duine, lena n-airitear i gcomhthéacsanna an bheartais drugai, an

chtinaimh forbartha, an chiiraim sldinte, agus an cheartais choiritil'*,

'Sna tiortha nar cuireadh deireadh le pionos an bhais iontu, ni théadfar pionds an bhais a
ghearradh ach le haghaidh na gcoireanna is tromchuisi' ar 'coireanna intinnitla (iad) lena
mbainfidh iarmhairti marfacha n6 iarmhairti an-tromchuiseacha eile'. Run 1984/50

an 25 Bealtaine 1984 6 Chomhairle Eacnamaioch agus Sdisialta na Naisiin Aontaithe
(ECOSOC).

International Guidelines on Human Rights and Drug Policy [Treoirlinte Idirndisiunta ar
Chearta an Duine agus Beartas Drugai] (https://www.humanrights-
drugpolicy.org/site/assets/files/1/hrdp_guidelines_2019_v19.pdf).
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V. TAIGHDE, NUALAIOCHT AGUS FADBHREATHNAITHEACHT

Tosaiocht straitéiseach 10: Sineirgi a fhorbairt chun an bonn fianaise taighde cuimsitheach agus

na_hacmhainneachtal fadbhreathnaitheacha is ga a chur ar fail don Aontas agus da Bhallstait

ionas gur féidir cur chuige nios éifeachtai, nios nudlai agus nios gasta a bheith ann i leith

chastacht mhéadaitheach fheiniméan na ndrugai, agus chun ullmhacht an Aontais agus a Bhallstdt

freagairt ar dhushldain agus ar ghéarchéimeanna a bheidh ann amach anseo a mhéadu

Cumbhdaitear le raon feidhme réimse trasearnalach an taighde, na nudlaiochta agus na
fadbhreathnaitheachta gnéithe slainte agus gnéithe slandala theiniméan na ndrugai, agus aithnitear
leis go bhfuil siad fite fuaite ina chéile. Is ¢ an cuspoir atd leis rannchuidiu le tuiscint nios fearr ar
gach gné d'theiniméan na ndrugai agus ar cad is idirghabhéalacha éifeachtacha ann, chun bonn
fianaise fonta a chur ar fail don fhorbairt agus an cleachtas beartais is ga. Airitheofar leis sin go
bhfaighfear an t-uasluach 6 infheistiocht sa réimse sin tri shineirgi agus leithdhaileadh éifeachtuil
acmhainni a chothu. Thairis sin, mar aitheantas ar fhuinneamh agus castacht mhéadaitheach
theiniméan na ndrugai, molfar cur chuige a bheidh dirithe ar an todhchai lena bhféadfar treochtai
agus forbairti nua a shainaithint ar bhealach nios gasta agus freagrai fianaisebhunaithe a chur i
bhfeidhm ar bhealach nios gasta. Eilitear leis sin an acmhainneacht theicneolaioch is ga a fhorbairt
le go mbeidh an tAontas agus a Bhallstdit nios ullmhaithe chun dishlain nua né géarchéimeanna a
bheidh ann amach anseo a bhféadfadh tionchar a bheith acu ar staid na ndrugai a shainaithint agus

freagairt orthu.

Réimsi tosaiochta nach mér aghaidh a thabhairt orthu:

10.1. Acmhainneachtai taighde a nearti agus a leathni agus comhroinnt agus usaid
nios fearr na dtorthai a spreagadh.

10.2. An nualaiocht a chothu, sa doigh go n-athréidh beartais agus gniomhaiochtai 6
mhodh frithghniomhach go modh réamhghniomhach.

10.3. Fadbhreathnaitheacht straitéiseach agus cur chuige dirithe ar an todhchai a
thorbairt.

10.4. Comhordt agus sineirgi a neartd agus tacu le rol larnach EMCDDA, Europol
agus lionra pointi naisitnta focais Reitox maidir leis an taighde, an nualaiocht
agus an fthadbhreathnaitheacht.

10.5. Maoiniu leordhéthanach do thaighde a bhaineann le drugai, don nualaiocht agus
don fhadbhreathnaitheacht a 4irithit.
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Sainaithniodh na tosaiochtai seo a leanas:

10.1. Ba cheart ¢ a bheith ina thosaiocht na hacmhainneachtai maidir le faisnéis a bhailit,
faireachan, meastoireachtai, samhalti agus anailis a neart agus a leathnu, agus comhroinnt
agus usaid nios fearr a spreagadh i1 ndail leis na torthai faoi ghnéithe éagsula d'theiniméan
na ndrugai agus na freagairti. Ba cheart saineolas an phobail eolaiochta agus na sochai
sibhialta a chur san direamh leis sin. Sa chomhthéacs sin, ni mér comhsheasmhacht agus
comhleantinachas a dirithia le tionscnaimh chomhchosula ar an leibhéal idirndisitinta
chomh maith le héifeachtilacht agus costéifeachtacht, agus aon ualach riarachdin breise
nach bhfuil g4 leis a sheachaint, go hairithe i ndail le bailit sonrai ag EMCDDA agus ag
UNODC.

10.2. Is den tdbhacht go neart6fai an acmhainneacht atd againn freagairt go réamhghniomhach
seachas go frithghniomhach do dhushldin nua agus do bhagairti ata ag teacht chun cinn, tri
bhithin na nualaiochta, agus tri mhodhanna agus teicneolaiochtai nua a usaid agus a
cheapadh nuair a bhionn idirghabhail le déanamh i ngeall ar an digitedil. Go hairithe, ba
cheart dlus a chur leis na hiarrachtai cuir chuige an réamhrabhaidh, agus teicneolaiochtai
foiréinseacha agus teicneolaiochtai nua a thorbairt, a ghlacadh agus a usaid chun
faireachan, samhaltd, anailis agus freagairt nios fearr a dhéanamh ar dhushlain nua agus ar
bhagairti ata ag teacht chun cinn don tsldinte phoibli agus don tslandail. Is gé& faireachan
agus anailis nios fearr agus comhordaithe a dhéanamh ar na bagairti a eascraionn as an
digiteail, go hairithe inrochtaineacht drugai aindleathacha tri ard4in na meén sdisialta, tri
aipeanna, margai idirlin/darknet, agus tsdid iocaiochtai ar line (lena n-airitear

criptea-airgeadrai) agus an chumarsaid dhigiteach chriptithe.

10.3. Ni mor an thadbhreathnaitheacht straitéiseach a thorbairt mar aon le cur chuige ata dirithe
ar an todhchai chun an ullmhacht a mhéadu ionas go mbeifear in ann na dushldin a
d'théadfadh a bheith ann amach anseo a shainaithint agus freagairt doibh, rud a chuideoidh
le hathléimneacht instititideach a chruthu agus freagairti nios géire a chotht. Ba cheart a
aireambh leis sin taighde chun tuiscint nios fearr a thail ar na naisc idir feiniméan na ndrugai
agus saincheisteanna tabhachtacha eile beartais amhail an foréigean, fadhbanna slainte

agus soisialta, agus dochar don chomhshaol.
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10.4. Is mar thoradh ar iarrachtai comhordaithe na ngeallsealbhoiri éagsula ar leibhéal
an Aontais agus ar an leibhéal naisiunta a dhéanfar an taighde, an nualaiocht agus an
fhadbhreathnaitheacht a shaothri lena ngabhfaidh sineirgi agus comhlantacht chun a
airithit go solathrofar an luach is airde is féidir as an intheistiocht sa taighde. Ba cheart do
na Ballstait a n-iarrachtai a mhéadu agus iad a chomhordu maidir le sonrai a bhailiu,
faireachan, samhalt agus anailis, taighde, nudlaiocht agus an fhadbhreathnaitheacht 1 ndail
le gach gné abhartha d'fheiniméan na ndrugai, lena n-airitear tri thacu a thuilleadh leis an
rol atd ag lionra pointi ndisitnta focais Reitox maidir le sonrai a bhailit agus mar
chomhéadan. Laistigh dé sainorduithe faoi seach, ba cheart na hacmhainni airgeadais is ga
a bheith ag EMCDDA, Europol agus ag lionra pointi naisilinta focais Reitox, lena
n-diritear na hacmhainni airgeadais, chun rél tacaiochta larnach a ghlacadh maidir le
luathrabhadh, measunu bagairti agus rioscai, taighde, nualaiocht agus fadbhreathnaitheacht
chun fianaise thrathuil thonta a chur ar fail do lucht ceaptha beartas agus chun tacu leis na
Ballstait a mbeartas ndisiunta agus a ngniomhaiochtai a fhorbairt maidir le faisnéis ata
bunaithe ar thianaise. Bunaithe ar na luathchomharthai sainaitheanta, ar shamhalti agus ar
anailis ar shonrai reatha agus ar fhaisnéis reatha, ba cheart do na gniomhaireachtai innitla,
go hairithe EMCDDA agus Europol laistigh da sainorduithe faoi seach, a bheith ar thus
cadhnaiochta maidir le meastnuithe eolaiocha riosca agus measunuithe ar bhagairti
straitéiseacha agus oibriochtiila ar an leibhéal Eorpach chun treoir agus spreagadh a
thabhairt don taighde, an nudlaiocht agus an thadbhreathnaitheacht maidir le drugai

rialaithe aindleathacha agus substainti sicighniomhacha araon.

10.5. Ba cheart don Aontas agus a Bhallstait maoinit leordhothanach a airithia don taighde, an
nualaiocht agus an fhadbhreathnaitheacht i gcomhréir le cur chun feidhme na Straitéise. Ba
cheart a aireamh leis sin, Gsaid a bhaint as an gCiste Slandala Inmheéanai, as an gclar
EU4Health, leis an sciar sin d'Fhis Eorpach a bhaineann leis an taighde slandala, as
Cisti an Bheartais Chomhthathaithe, as an gclar don Eoraip Dhigiteach agus as an gclar um
Chearta agus Luachanna, 1 gcomhréir le ceanglais na Straitéise agus leis
an bPlean Gniomhaiochta chun breisluach AE soiléir a sholdthar, comhleantinachas agus

sineirgi a airithil agus an dubailt 4 seachaint ag an am céanna.
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VI

COMHORDU, RIALACHAS AGUS CUR CHUN FEIDHME

Tosaiocht straitéiseach 11: A airithiu go mbainfear an usaid is fearr is féidir as cur chun feidhme

na Straitéise agus as an bPlean Gniomhaiochta, comhordu mar réamhshocru leis na

geallsealbhoiri uile agus acmhainni leordhothanacha a chur ar fail ar leibhéal an Aontais agus ar

an leibhéal ndisiunta

Ar bhonn na Straitéise, cuirfidh Plean Gniomhaiochta an Aontais maidir le Drugai 2021-2025
(d& ngairfear "an Plean Gniomhaiochta" anseo feasta) liosta gniomhaiochtai ar fail lena

n-airitear ar bhonn na gcritéar seo a leanas.

Gniomhaiochtai

a) ni mor doibh a bheith fianaisebhunaithe, fonta 6 thaobh na heolaiochta de agus a bheith
dirithe ar thorthai réadula intomhaiste inmheasta;

b)  beidh siad faoi cheangal ama agus saineofar na pairtithe a bheidh freagrach as a gcur
chun feidhme;

c) ni moér go mbeadh dbharthacht agus breisluach soiléir AE ag gabhail leo.

Ba cheart go n-éascodh cur chun feidhme na Straitéise agus an Phlean Gniomhaiochta sineirgi
agus comhsheasmhacht idir na beartais maidir le drugai ar leibhéal an Aontais agus ar an
leibhéal naisiinta. Ba cheart don Choimisitn, agus aird 4 tabhairt aige ar fhaisnéis arna
solathar ag na Ballstait agus ag SEGS, agus ar fhaisnéis ata ar fail 6 EMCDDA, 6 Europol
agus 0 chomhlachtai eile de chuid an Aontais, agus 6n tsochai shibhialta, faireachan a
dhéanamh ar chur chun feidhme na Straitéise agus an Phlean Gniomhaiochta. T4 an
dlathchomhar agus an comhordi riachtanach sa réimse seo, 1 bhfianaise na n-innitlachtai ata
fite fuaite ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal ndisiunta. Chun an comhordu a éascu
agus aon obair leantach ar bheartais is g4 a cheadl, lena n-diritear faireachan, déanfaidh
an Coimisiun dluthchomhar leis an Uachtaranacht agus leis an Meitheal Chothromanach um
Dhrugai ina céil mar chomhlacht ullmhuchdin na Combhairle atd i gceannas ar an mbeartas
drugai. Anuas air sin, ba cheart don Mheitheal Chothromanach um Dhrugai plé n6 malarta a
dhéanamh 1 ndail le dea-chleachtais a d'théadfadh a bheith ina dtacu leis na Ballstait agus
an Straitéis agus an Plean Gniomhaiochta & gcur chun feidhme acu. I ndail leis an méid sin, ba

cheart an leantinachas idir na hUachtaranachtai comhleantunacha a airithia.
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3. larrtar ar an gCoimisiin, agus faisnéis arna solathar ag na Ballstait agus ag SEGS, agus ar
thaisnéis ata ar fail 6 EMCDDA, 6 Europol agus ¢ chomhlachtai eile de chuid an Aontais,
agus oOn tsochai shibhialta, tus a chur le meastoireacht sheachtrach fhoriomlan ar chur chun
feidhme na Straitéise agus an Phlean Gniomhaiochta. Cuirfear torthai na meastoireachta sin ar
fail do Pharlaimint na hEorpa agus don Chombhairle, a luaithe a bheidh siad ar fail, agus
faoin 31 Marta 2025, ar a dhéanai, ionas go bpléifear sna foraim abhartha iad agus go héirithe
an Mheitheal Chothroméanach um Dhrugai. Beidh an plé sin mar bhonn leis an sainmhinit ar
an bhforbairt a dhéanfar amach anseo ar bheartas drugai an Aontais agus ar an timthriall ina

dhiaidh sin de Straitéis Drugai an Aontais a bheidh le formheas ag an gCombhairle.

4.  Ba cheart acmhainni iomchui spriocdhirithe a leithdhaileadh chun cuspoéiri na Straitéise seo a
chur chun feidhme ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal naisiinta araon. Ba cheart
leithdhdileadh acmhainni a dhiria go comhréireach ar na tosaiochtai straitéiseacha sin, ar na
réimsi agus ar na hidirghabhalacha sin arb iad is ddichi a bhainfidh amach aidhmeanna na
Straitéise agus an Phlean Gniomhaiochta ar leibhéal an Aontais, ar an leibhéal naisitinta agus
ar an leibhéal aititil. Ba cheart cistit chun tacu leis na tosaiochtai a leagtar sios sa Straitéis a
leithdhaileadh 6 thoinsi cistitichdin trasearnalacha de chuid an Aontais, lena n-airitear go
hairithe as an gCiste Slanddla Inmheanai, as an gclar EU4Health, leis an sciar sin
d'Fhis Eorpach a bhaineann leis an taighde slandala, as Cisti an Bheartais Chomhthathaithe, as

an gclar don Eoraip Dhigiteach agus as an gclar um Chearta agus Luachanna.

5. Ag eascairt as an measuni ar EMCDDA, iarrtar ar an gCoimisiln, a luaithe is féidir, togra a
thiolacadh chun athbhreithnit a dhéanamh ar shainordii an EMCDDA, chun a airithia go
mbeidh rdl nios stoinsi ag an ngniomhaireacht chun aghaidh a thabhairt ar na dashldin ata ann
anois agus feasta a bhaineann le feiniméan na ndrugai. Anuas air sin, ni mér na hacmhainni
abhartha a chur ar fail do EMCDDA agus do Europol ionas go mbeidh ar a gcumas a rdl faoi
seach a chomhlionadh 1 gcomhréir lena sainorduithe agus leis an Straitéis faoi seach, lena

n-airitear tacu le gniomhaiochtai na mBallstat i ndail le drugai.
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6.  Ta rol rithdbhachtach ag an gcomhordil maidir le héifeachtulacht bheartas drugai an Aontais
agus maidir lena chur chun feidhme, go hairithe i bhfianaise chineél trasearndlach an réimse
sin. Chun cuspoiri na Straitéise a bhaint amach, beidh comhordi ann le gniomhaireachtai,
comhlachtai n6 eagraiochtai arb abhartha iad do réimse na ndrugai, laistigh d4 sainorduithe
féin faoi seach: laistigh den Aontas — go héirithe an EMCDDA agus Europol — agus lasmuigh
den Aontas, amhail UNODC, WCO, EDS agus Grupa Pompidou. Ba cheart go bhféachfadh
institiidi an Aontais agus an tArdionadai, gach ceann diobh laistigh de raon feidhme a
gcumhachtai faoi seach, a airithia go mbeidh gniomhaiochtai an Aontais i réimse na ndrugai
aindleathacha comhordaithe agus go gcomhlanoidh na gniomhaiochtai sin a chéile. I gcas
inarb éabhartha, ba cheart don Aontas comhordil a chur chun cinn i measc gniomhaithe

seachtracha, lena n-airitear i gcomhthéacs na Ndisiun Aontaithe.

7. I gComhairle an Aontais Eorpaigh, ba cheart an Mheitheal Chothromanach um Dhrugai — an
priomhchomhlacht comhordichain i ndail leis an mbeartas drugai — a choinnedil ar an eolas
maidir leis an obair a d'fhéadfadh comhlachtai ullmhuchéin eile de chuid na Comhairle a
dhéanamh 1 ndéil le saincheisteanna drugai, amhail an Buanchoiste um an gComhar
Oibriochtuil sa tSlandail Inmheanach (COSI) agus an Mheitheal um an tSldinte Phoibli,
chomh maith le comhlachtai ullmhuichain abhartha eile de chuid na Combhairle, lena n-airitear
1 réimsi an chustaim, na n-dbhar breithiiinach agus coiriuil, fthortheidhmia an dli, gnothai

soisialta, na talmhaiochta agus an chaidrimh sheachtraigh.

8.  Ba cheart comhordu agus sineirgi a lorg idir an beartas drugai agus na beartais eile, lena
n-airitear 1 réimsi na slandala agus na slainte. Ba cheart na geallsealbhoiri abhartha sna réimsi
¢agsula a bheith rannphdirteach sa chomhordt, lena n-diritear fortheidhmit an dli, custaim
lena n-diritear saotharlanna custam, riald teorann, na breithilina, priosuin agus saordidi
ceartuchdin, na hudarais eitliochta sibhialta agus na hudardis mhuiri, na gniomhaireachtai
leigheasra, na seirbhisi poist, na geallsealbhéiri a bhfuil baint acu leis an taighde, leis an
nudlaiocht agus leis an bhfaireachan, lena n-diritear lionra pointi naisitinta focais Reitox, na
seirbhisi sdisialta agus coiredla drugai lena n-diritear gairmithe curaim sldinte, agus

earnalacha an oideachais agus an choisc.
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9. Go seachtrach, ba cheart don Aontas agus a Bhallstait cur chuige agus cuspoiri na Straitéise a
chur chun cinn d'aon ghuth. Ba cheart r6l fonta a bheith ag Toscaireachtai an Aontais i ndail
le cur chuige den sort sin a chur chun cinn agus diosctrsa comhleantnach de chuid an Aontais

maidir le beartas drugai a ¢ascu.

10. Agus beartais drugai 4 bhforbairt agus 4 gcur chun feidhme, ba cheart a airithia
rannphairtiocht agus rannphdirteachas fointeach na sochai sibhialta — ar an leibhéal naisitnta,
ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal idirndisiinta — lena n-airitear an Foram de

Shochai Shibhialta maidir le Drugai.

14178/20 yer/MCG/dm 35
IARSCRIBHINN JALB GA



		2020-12-21T10:23:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



