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NOTA

de: Presidéncia

para: Delegacoes

n.° doc. ant.: ST 13622/19 e 14116/19

Assunto: Conclusdes da Presidéncia

- Avaliagéo do dialogo anual sobre o Estado de direito

Na reunido do Conselho dos Assuntos Gerais de 15 de novembro de 2016, foi acordado que o

dialogo sobre o Estado de direito no Conselho devera ser reavaliado até ao final de 2019.

Em 16 de setembro de 2019, o Conselho dos Assuntos Gerais procedeu a uma primeira troca de
opinides, na sequéncia da qual a Presidéncia enviou um questionario as delega¢cdes. Com base nos

contributos recebidos, a Presidéncia elaborou um projeto de conclusdes.

Em duas reunides informais de 24 e 29 de outubro de 2019, os peritos analisaram o texto do projeto
de conclusdes do Conselho e dos Estados-Membros, reunidos no Conselho, sobre a avaliagao do

didlogo anual sobre o Estado de direito.

Na reunido do Coreper de 6 de novembro de 2019, ndo foi possivel chegar a um consenso sobre o

projeto anexado ao documento 13622/19.

Na reunido do Conselho dos Assuntos Gerais de 19 de novembro de 2019, os debates ndo
permitiram chegar a um consenso sobre as conclusdes relativas a avaliacdo do didlogo anual sobre
o Estado de direito. No entanto, a Presidéncia concluiu que o texto constante do anexo a presente

nota foi apoiado ou ndo mereceu qualquer objecao por parte de 26 delegacdes.
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ANEXO

AVALIACAO DO DIALOGO ANUAL SOBRE O ESTADO DE DIREITO

RECORDANDO QUE em 15 de novembro de 2016 foi acordado que o dialogo sobre o Estado de
direito no Conselho devera ser reavaliado até ao final de 2019,

reiteramos que as conclusdes de 2014 do Conselho da Unido Europeia e dos Estados-Membros,
reunidos no Conselho, sobre a garantia do respeito pelo Estado de direito continuam a ser
validas;

reafirmamos os principios enunciados nas conclusdes de 2014, nomeadamente: a objetividade, a
ndo discriminacdo e a igualdade de tratamento de todos os Estados-Membros; uma abordagem
imparcial e baseada em dados factuais, sem prejuizo do principio da atribui¢do de competéncias,
nem do respeito pelas identidades nacionais dos Estados-Membros, refletidas nas suas estruturas
politicas e constitucionais fundamentais, incluindo no que se refere a autonomia local e
regional, e pelas fungdes essenciais do Estado, nomeadamente as que se destinam a garantir a
integridade territorial, a manter a ordem publica e a salvaguardar a seguranca nacional; esta
abordagem devera ser seguida a luz do principio da cooperagao leal;

reiteramos que este didlogo serd desenvolvido de uma forma que evite duplicagdes e tendo em
conta os instrumentos e conhecimentos existentes neste dominio;

concordamos que, apds cinco anos de experiéncia, a aplicacao pratica deste quadro podera ser
mais desenvolvida, a fim de refletir o compromisso do Conselho e dos Estados-Membros no
sentido de reforcar o dialogo anual do Conselho sobre o Estado de direito;

concordamos que o didlogo anual do Conselho sobre o Estado de direito, estabelecido em 2014
para promover e salvaguardar o Estado de direito no ambito dos Tratados, demonstrou ser um
mecanismo util;

observamos que, nos ultimos cinco anos, este didlogo foi realizado no Conselho com base em
temas especificos, propostos pela Presidéncia, e que a primeira avaliacdo foi realizada em 2016;

observamos que a avaliacdo do didlogo anual sobre o Estado de direito realizada no final

de 2019 revelou que, para melhor contribuir para o objetivo de reforgar o respeito pelo Estado
de direito na Unido, se pretende que o didlogo seja mais forte, mais orientado para os resultados
e mais bem estruturado, que os preparativos para o didlogo sejam mais sistematicos e que se
assegure um acompanhamento adequado;
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concordamos que estes objetivos poderdo ser promovidos eficazmente mediante a realizacdo de
um balango anual da situacao e dos principais desenvolvimentos no que diz respeito ao Estado
de direito, o que facilitaria um debate abrangente, sincero e interativo, centrado em grande
medida na situacdo do Estado de direito nos Estados-Membros e na Unido no seu conjunto,
tendo em conta tanto as tendéncias positivas como as negativas;

observamos que esse dialogo no Conselho contribuird para a prevencao dos problemas
relacionados com o Estado de direito de forma inclusiva e construtiva através do debate e do
intercAmbio de boas praticas, bem como para assegurar um acompanhamento € uma
continuidade adequados;

concordamos que este balango anual poderia utilizar os relatérios anuais da Comissao sobre
o Estado de direito, o que criaria sinergias entre as institui¢des;

instamos a Comissao a envolver estreitamente os Estados-Membros na elaboracao do seu
relatorio sobre o Estado de direito e a publicar este relatério com a devida antecedéncia em
relagdo ao dialogo anual do Conselho sobre o Estado de direito, a realizar no Conselho

dos Assuntos Gerais no outono, a fim de permitir que os Estados-Membros fagam novas
observagoes e possibilitar uma preparaciao adequada do didlogo;

concordamos que os preparativos para o didlogo podem também incluir uma utiliza¢do mais
frequente dos intercAmbios interativos organizados pela Presidéncia, tais como seminarios com
as partes interessadas pertinentes;

observamos que, no seguimento do dialogo na reunido do Conselho dos Assuntos Gerais,
poderdo ser organizados debates de acompanhamento no Conselho dos Assuntos Gerais sobre
um ou mais temas especificos, sempre que tal seja considerado adequado e necessario;

reconhecendo embora o papel horizontal e as responsabilidades do Conselho dos Assuntos
Gerais, que desempenha um papel central no didlogo, incentivamos outras formacoes

do Conselho a organizarem debates mais aprofundados sobre questdes relacionadas com

o Estado de direito que sejam da sua competéncia, tendo em conta, se for caso disso, os debates
no ambito do didlogo;

registamos os debates em curso entre todos os Estados-Membros sobre a elaboragdo concreta
do procedimento e das modalidades de um mecanismo de avaliagdo interpares periddica sobre
o Estado de direito; concordamos que este trabalho devera ser prosseguido, evitando
duplicagdes e encargos administrativos intiteis e assegurando a coeréncia necessaria,

avaliaremos, até ao final de 2023, a experiéncia adquirida com base nesse dialogo.
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