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Od: Prezydencja

Do: Delegacje

Nr poprz. dok.: ST 13622/19 and 14116/19

Dotyczy: Konkluzje prezydenciji

— Ocena dorocznego dialogu na temat praworzgdnosci

Na posiedzeniu Rady do Spraw Ogélnych w dniu 15 listopada 2016 r. uznano, ze dialog na temat
praworzadnos$ci prowadzony w Radzie powinien zosta¢ poddany ponownej ocenie przed koncem
2019r.

W dniu 16 wrzesnia 2019 r. Rada do Spraw Ogdlnych przeprowadzita pierwsza wymiang
pogladéw, a nastgpnie prezydencja przestala delegacjom kwestionariusz z pytaniami. Na podstawie

otrzymanych odpowiedzi prezydencja przygotowala projekt konkluz;ji.

Podczas dwoch nieformalnych posiedzen, ktore odbyly si¢ w dniu 24 1 29 pazdziernika 2019 r.,
eksperci przeanalizowali tekst projektu konkluzji Rady i panstw cztonkowskich zebranych

w Radzie w sprawie oceny dorocznego dialogu na temat praworzadnosci.

Na posiedzeniu Coreperu w dniu 6 listopada 2019 r. nie udato si¢ osiagna¢ porozumienia w sprawie

projektu zataczonego do dokumentu 13622/19.

Dyskusje prowadzone na posiedzeniu Rady do Spraw Ogo6lnych, ktére odbylto si¢ w dniu
19 listopada 2019 r., nie doprowadzity do osiggniecia porozumienia co do konkluzji dotyczacych
oceny dorocznego dialogu na temat praworzadnosci. Prezydencja stwierdzila jednak,

ze 26 delegacji poparto ten tekst lub nie wyrazito wobec niego sprzeciwu.
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ZAL ACZNIK

OCENA DOROCZNEGO DIALOGU NA TEMAT PRAWORZADNOSCI

PRZYPOMINAJAC, ze w dniu 15 listopada 2016 r. Rada uznata, ze dialog na temat
praworzadnos$ci prowadzony w Radzie powinien zosta¢ poddany ponownej ocenie przed koncem
2019 .,

1. powtarzamy, ze konkluzje Rady Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich zebranych w Radzie
W sprawie zapewnienia poszanowania zasady panstwa prawnego, przyjete w 2014 r., sa nadal
aktualne;

2. potwierdzamy zasady wymienione w konkluzjach z 2014 r., zwlaszcza: obiektywnos¢,
niedyskryminacj¢ i rowne traktowanie wszystkich panstw cztonkowskich; bezstronne
1 opierajace si¢ na dowodach podejscie, ktore nie narusza zasady przyznanych kompetencii,
a takze zapewnia poszanowanie tozsamosci narodowej panstw cztonkowskich nierozerwalnie
zwigzanej z ich podstawowymi strukturami politycznymi i konstytucyjnymi, w tym
samorzadami regionalnymi i lokalnymi, oraz podstawowych funkcji panstwa, z uwzglednieniem
zapewnienia integralnos$ci terytorialnej panstwa, utrzymania porzadku publicznego
oraz zagwarantowania bezpieczenstwa narodowego; podejscie to powinno by¢ realizowane
w mysl zasady lojalnej wspolpracy;

3. powtarzamy, ze przedmiotowy dialog bedzie prowadzony w taki w sposob, by unikaé
powielania dziatan 1 uwzgledniac istniejgce instrumenty i1 wiedzg fachowa w tej dziedzinie;

4. zgadzamy sig, po pigciu latach doswiadczen, ze praktyczne wdrazanie tych ram mozna dalej
rozwijac, tak by odzwierciedli¢ zobowigzanie Rady i panstw czlonkowskich do dalszego
poglebiania dorocznego dialogu na temat praworzadnosci prowadzonego w Radzie;

5. zgadzamy sig, ze prowadzony w Radzie doroczny dialog na temat praworzadnosci,
ktory ustanowiono w 2014 r. w celu wspierania i ochrony praworzadno$ci w ramach Traktatow,
okazatl si¢ uzytecznym mechanizmem;

6. odnotowujemy, ze w ostatnich pigciu latach przedmiotowy dialog prowadzony w Radzie
dotyczyl konkretnych tematow proponowanych przez prezydencje i ze pierwsza ocena zostata
przeprowadzona w 2016 r.;

7. odnotowujemy, ze z oceny dorocznego dialogu na temat praworzadnosci przeprowadzonej
pod koniec 2019 r. wynika, ze aby skuteczniej przyczyni¢ si¢ do realizacji celu, jakim jest
wzmacnianie poszanowania praworzadno$ci w Unii, nalezy poglebi¢ dialog, bardziej
ukierunkowa¢ go na wyniki i lepiej ustrukturyzowac, systematyczniej si¢ do niego
przygotowywac oraz podejmowac odpowiednie dziatania nastgpcze;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

zgadzamy sig¢, ze cele te mogtyby by¢ skutecznie wspierane poprzez organizowanie dorocznego
podsumowania aktualnej sytuacji i najwazniejszych wydarzen w odniesieniu

do praworzadnosci, dzigki czemu latwiej byloby przeprowadzi¢ kompleksowa, rzeczowa

1 interaktywng dyskusje w ogdélnym ujeciu skoncentrowang na sytuacji w zakresie
praworzadno$ci w panstwach cztonkowskich i w Unii jako catoéci, majac na uwadze zaréwno
tendencje pozytywne, jak i negatywne;

odnotowujemy, ze taki dialog prowadzony w Radzie przyczynilby si¢ — w inkluzywny

1 konstruktywny sposéb — do zapobiegania problemom w zakresie praworzadnosci,

poprzez dyskusje i wymiane najlepszych praktyk, a takze do zapewnienia odpowiednich dziatan
nastepczych i cigglosci dziatan;

zgadzamy si¢, ze w tegorocznym przegladzie mozna by wykorzysta¢ przygotowywane co roku
przez Komisj¢ sprawozdania dotyczace praworzadnosci, co zapewnitoby synergi¢ miedzy
dzialaniami podejmowanymi przez instytucje;

wzywamy Komisje, by bezposrednio wlaczyta panstwa cztonkowskie w przygotowywanie
swojego sprawozdania dotyczacego praworzadnosci 1 by opublikowata to sprawozdanie
odpowiednio wczesnie przed prowadzonym w Radzie dorocznym dialogiem na temat
praworzadnosci, ktory ma si¢ odby¢ podczas jesiennego posiedzenia Rady do Spraw Ogdlnych
— tak by panstwa cztonkowskie mialy mozliwo$¢ zgloszenia dalszych uwag oraz by umozliwic¢
odpowiednie przygotowania do dialogu;

zgadzamy sig¢, ze przygotowania do dialogu moga rowniez obejmowac czgstsze korzystanie
z organizowanych przez prezydencje wydarzen umozliwiajacych interaktywng wymiang
pogladow, takich jak seminaria z zainteresowanymi stronami;

odnotowujemy, ze na forum Rady do Spraw Ogdlnych moglyby by¢ organizowane — w ramach
dzialan nastepczych po dialogu prowadzonym w Radzie do Spraw Ogolnych — dalsze dyskusje
dotyczace jednego lub wiekszej liczby konkretnych tematow, jesli zostanie to uznane

za stosowne 1 niezbedne;

uznajac horyzontalng rol¢ i zakres zadah Rady do Spraw Ogdlnych, ktora petni centralna
funkcje w tym dialogu, zach¢camy inne sktady Rady do organizowania dalszych i bardziej
szczegotowych dyskusji na temat kwestii powigzanych z praworzadnoscia i wchodzacych

w zakres ich kompetencji, z uwzglgdnieniem, tam gdzie to stosowne, dyskusji prowadzonych
w ramach dialogu;

odnotowujemy toczace si¢ obecnie dyskusje miedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi

na temat konkretnego opracowania procedury i warunkow dotyczacych mechanizmu okresowe;j
oceny wzajemnej w zakresie praworzadnosci; zgadzamy sie, ze prace te nalezy kontynuowac,

a przy tym nalezy unika¢ powielania dziatan i niepotrzebnego obcigzenia administracyjnego
oraz zapewni¢ niezbedng spdjnos¢;

przeanalizujemy do konca 2023 r. doswiadczenia zdobyte na podstawie tego dialogu.
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