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Kaldi: az elndkség

Cimzett: a delegaciok

El6z6 dok. sz.: ST 13622/19 and 14116/19

Targy: Az elndkség kovetkeztetései

— Az éves jogallamisagi parbeszed értékelése

Az Altaldnos Ugyek Tanacsanak 2016. november 15-i ilésén megallapodas sziiletett arrol, hogy

2019 végéig ujra kell értékelni a Tanacs keretében a jogallamisagrol folytatott parbeszédet.

2019. szeptember 16-an az Altalanos Ugyek Tanacsa megtartotta elsé eszmecseréjét, amelyet
kovetden az elndkség kérddivet tovabbitott a delegaciok szamara. A beérkezett valaszok alapjan az

elndkség kovetkeztetéstervezetet dolgozott ki.

Két, 2019. oktober 24-én és 29-én tartott nem hivatalos értekezlet soran szakértdk megvizsgaltak az
éves jogallamisagi parbeszéd értekelésérdl sz616, a Tanécs €s a tagallamoknak a Tanacs keretében

iilésezd képviseldi altal elfogadando kovetkeztetések tervezetének szovegét.

A Coreper 2019. november 6-1 lilésén nem sikeriilt konszenzusra jutni a 13622/19 dokumentum

mellékletében foglalt tervezetrol.

Az Altaldnos Ugyek Tanacsanak 2019. november 19-i iilésén folytatott megbeszélések sordn nem
sikertilt konszenzusra jutni az éves jogallamisagi parbeszéd értékelésérol szolo kovetkeztetésekrol.
Az elnokség ugyanakkor megallapitotta, hogy a 26 delegacié vagy tamogatta vagy nem ellenezte az

e feljegyzés mellékletében taldlhatod szoveget.
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MELLEKLET

AZ EVES JOGALLAMISAGI PARBESZED ERTEKELESE

EMLEKEZTETVE arra, hogy a Tanacs 2016. november 15-i iilésén megallapodas sziiletett arrol,
hogy 2019 végéig Gjra kell értékelni a Tanécs keretében a jogallamisagrol folytatott parbeszédet,

1. 1jolag hangsulyozzuk, hogy az Europai Unid Tanacsa €s a tagallamoknak a Tanacs keretében
ilésezo képviseldi altal elfogadott, a jogallamisag tiszteletben tartdsanak biztositasardl szolo,
2014. évi kovetkeztetésekben foglaltak tovébbra is érvényesek;

2. ismételten megerdsitjiik a 2014. évi kovetkeztetésekben felsoroltakat, kiillondsen az
objektivitasnak, a megkiilonboztetésmentességnek €s a valamennyi tagallammal szembeni
egyenld banasmodnak az elvét; a részrehajlastol mentes és tényeken alapuld megkdzelités
sziikségességét, amely nem sértheti sem a hataskorok atruhazasanak elvét, a tagallamok nemzeti
identitdsanak (amely alapvetd politikai és alkotmanyos struktirdikban — a regiondlis és helyi
onkormanyzatokat is ideértve — is benne rejlik), sem alapvetd allami funkcidiknak a tiszteletben
tartasat, amelynek részét képezi az allam teriileti integritasanak biztositasa, a kdzrend
fenntartisa és a nemzetbiztonsag védelme is; ezt a megkdzelitést a lojalis egylittmitkdés
elvével 6sszhangban kell érvényesitent,

3. még egyszer felhivjuk a figyelmet arra, hogy az emlitett parbeszéd kialakitasakor kertilni fogjuk
az atfedéseket €s figyelembe fogjuk venni a szoban forg6 teriileten mar meglévo eszkozoket és
szakértelmet;

4. egyetértiink abban, hogy az elmult 6t év tapasztalatai alapjan tovabb lehetne fejleszteni e keret
gyakorlati végrehajtasat, oly médon, hogy az tiikr6zze a Tanacs és a tagallamok
elkotelezettségét a Tanacs éves jogallamisagi parbeszédének tovabbi megerdsitése irant;

5. egyetértiink abban, hogy a Tanacs éves jogallamisagi parbeszéde, amely 2014-ben azzal a céllal
jott létre, hogy a Szerzddések keretében eldmozditsuk és megovjuk a jogallamisagot, hasznos
mechanizmusnak bizonyult;

6. megjegyezziik, hogy az elmult 6t év sordn a Tanacs keretében e parbeszéd az elndkség altal
javasolt konkrét témak alapjan zajlott, és az elso értékelésre 2016-ban keriilt sor;

7. megallapitjuk, hogy az éves jogallamisagi parbeszéd 2019 végén elvégzett értékelése alapjan
lathato, hogy — a jogallamisag tiszteletben tartasanak az Union beliili megerdsitéséhez valo
hatékonyabb hozzajarulas érdekében — kivanatos volna a parbeszéd erdteljesebbé,
eredményorientaltabba és strukturaltabba tétele, az eldkésziiletek szisztematikusabb
végrehajtasa, és annak biztositdsa, hogy a parbeszéd nyoman sor keriiljon a megfeleld
intézkedésekre;
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egyetértlink abban, hogy e célok hatékonyabban megvaldsithatok lennének, ha évente sor
keriilne a jogallamisaggal kapcsolatos aktualis helyzet ¢s fobb fejlemények attekintésére, hiszen
az megkonnyitené az egyrészrol a tagallamokban, masrészrél az Unid egészében fennalld
jogéllamisagi helyzetet széles 14t0szogbdl vizsgald, dszinte €s interaktiv és mind a pozitiv, mind
a negativ tendenciakat figyelembe vevo, atfogd eszmecserét;

megallapitjuk, hogy a Tandcs keretében a parbeszéd ilyen modon valo lebonyolitasa
hozzajarulna ahhoz, hogy a jogallamisagi problémakat inkluziv és konstruktiv modon,
egyeztetés €s a legjobb gyakorlatok cseréje utjan meg lehessen eldzni, valamint biztositani
lehessen a megfeleld intézkedésekkel vald utokovetést és a folytonossagot;

egyetértiink abban, hogy egy ilyen évenkénti attekintés céljara fel lehetne hasznalni a Bizottsag
évenkénti jogallamisagi jelentéseit, szinergiat teremtve ezzel az intézmények kozott;

felkérjiik a Bizottsagot, hogy fokozottan vonja be a tagallamokat a jogéllamisagi jelentés
elkészitésének folyamataba, és a jelentést joval az Altaldnos Ugyek Tanacsa szi éves
jogéllamisagi parbeszéde eldtt tegye kozzé, hogy a tagallamoknak lehetdsége nyiljon tovabbi
¢észrevételek megtételére, valamint hogy a parbeszédet megfelelden eld lehessen késziteni;

egyetértiink abban, hogy a parbeszéd eldkésziileteinek részét képezheti az elndkség altal
szervezett interaktiv jellegli eszmecserék — példaul az érdekelt felekkel szervezett
szeminariumok — gyakoribb igénybevétele is;

megjegyezziik, hogy az Altalanos Ugyek Tanacsanak iilésén folytatott parbeszédet kovetden,
amennyiben ez megfeleld és sziikséges, egy vagy tobb konkrét témardl tovabbi megbeszéléseket
lehetne szervezni az Altalanos Ugyek Tanacsa keretében;

amellett, hogy elismerjiik a parbeszédben kdzponti szerepet betolté Altalanos Ugyek
Tanacsanak horizontalis szerepét és hataskorét, arra batoritjuk az egyéb tanacsi formaciokat,
hogy szervezzenek tovabbi, részletekbe mendbb megbeszéléseket a hataskoriikbe tartozo,
jogallami vonatkozéasu kérdésekrol, figyelembe véve adott esetben a parbeszéd keretében
folytatott egyeztetéseket;

nyugtazzuk, hogy a tagallamok k6zott folyamatban van az egyeztetés egy, a jogallamisagra
vonatkoz6 rendszeres kolcsonos értékelési mechanizmus eljarasrendjének és szabalyainak a
konkrét kidolgozasarol; egyetértiink abban, hogy e munkat folytatni kell, ugyanakkor el kell
kertilni a parhuzamossagokat és az indokolatlan adminisztrativ terheket, valamint biztositani
kell a sziikséges koherenciat;

tovabba 2023 végéig értékelni fogjuk a parbeszéd soran szerzett tapasztalatokat.
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