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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Digitala tjanster har medfort viktiga innovativa fordelar for anvandarna och bidragit till den
inre marknaden genom att erbjuda nya affarsmojligheter och underlitta gransoverskridande
handel. 1 dag omfattar dessa digitala tjédnster en rad olika dagliga aktiviteter, daribland
onlinebaserade formedlingstjanster sdsom ndthandelsplatser, onlinebaserade sociala
ndtverkstjdnster, onlinebaserade sOkmotorer, operativsystem och programvarubutiker. De
digitala tjinsterna okar konsumenternas valmojligheter, forbdttrar industrins effektivitet och
konkurrenskraft och kan O0ka medborgarnas deltagande i samhéllslivet. Mer dn 10 000
onlineplattformar &r verksamma i Europas digitala ekonomi, varav de flesta & sma och
medelstora foretag, men ett litet antal stora onlineplattformar star for den storsta delen av det
totala virde som genereras.

Stora plattformar har gynnats av sektorns sirdrag sdsom starka nétverkseffekter, som ofta ar
inbdddade i plattformarnas egna plattformsekosystem, och dessa plattformar utgdr centrala
strukturerande element i dagens digitala ekonomi och férmedlar merparten av transaktionerna
mellan slutanvidndare och foretagsanvdndare. Manga av dessa foretag tillimpar dessutom
omfattande sparning och profilering av slutanviindare'. Ett fatal stora plattformar fungerar allt
oftare som nitportar eller grindvakter mellan foretagsanvéndare och slutanvindare och
atnjuter en fast forankrad och varaktig stéllning, ofta till f6ljd av inrdttandet av anhopningar
av ekosystem runt deras centrala plattformstjinster, och detta forstarker befintliga hinder for
intrdde pa marknaden.

Grindvakterna har som sddana stor inverkan pd och betydande kontroll over tilltradet till
digitala marknader, och de &r fast forankrade pa dessa marknader, vilket leder till att minga
foretagsanvindare blir starkt beroende av dessa grindvakter, och detta leder 1 vissa fall till
otillborligt beteende gentemot dessa foretagsanviandare. Det leder ocksa till negativa effekter
for mojligheten att konkurrera med de berorda centrala plattformstjénsterna. Dessa effekter
kan inte hanteras fullt ut genom medlemsstaternas lagstiftningsinitiativ; utan dtgirder pa EU-
niva kan de leda till en fragmentering av den inre marknaden.

Otillborliga metoder och bristande konkurrensmdojligheter leder till ineffektiva resultat inom
den digitala sektorn 1 form av hogre priser, ldgre kvalitet samt farre valmojligheter och mindre
innovation — till nackdel for de europeiska konsumenterna. Att ta itu med dessa problem é&r av
yttersta vikt med tanke pa den digitala ekonomins storlek (uppskattningsvis mellan 4,5 % och
15,5 % av virldens BNP 2019, med en vixande trend) och onlineplattformarnas viktiga roll
pa digitala marknader med deras samhilleliga och ekonomiska konsekvenser?.

Aven om vissa av dessa fenomen som ir specifika for den digitala sektorn och centrala
plattformstjénster 1 viss utstrackning ocksa observeras i andra sektorer och pa andra

' S&dan spéarning och profilering av slutanviindare online ir inte nddvindigtvis ett problem i sig, men det dr

viktigt att se till att detta sker pa ett kontrollerat och Gppet sitt med avseende pa integritet, dataskydd och
konsumentskydd.

Exempelvis betonade radet, i sina slutsatser om stérkande av europeiskt innehall i den digitala ekonomin och
om skydd av ett fritt och pluralistiskt mediesystem, vikten av att sdkerstélla lika villkor som stoder
grundldggande védrden sdsom kulturell mangfald och mediepluralism.
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marknader, dr forslagets tillimpningsomrade begréinsat till den digitala sektorn, eftersom
problemen dér dr de mest akuta ur ett inremarknadsperspektiv.

Bristande konkurrensmojligheter och otillborliga metoder inom den digitala sektorn ar
vanligare och mer uttalade for vissa digitala tjénster dn for andra. Detta giller sdrskilt for
allméint spridda och anvinda digitala tjdnster och infrastrukturer som oftast utgor direkt
mellanliggande led mellan fOretagsanvidndare och slutanvdndare. Erfarenheterna av
efterlevnadskontroll enligt EU:s konkurrensregler, ett stort antal expertutlatanden och studier
samt resultaten frdn det 6ppna offentliga samradet visar att det finns ett antal digitala tjénster
med foljande egenskaper: 1) Starkt koncentrerade mangsidiga plattformstjdnster, dér
vanligtvis en eller mycket fa stora digitala plattformar faststidller de kommersiella villkoren
med betydande autonomi. ii) Ett fital stora digitala plattformar fungerar som nétportar som
gor det mojligt for foretagsanvéndare att na sina kunder och vice versa. iii) Makten hos dessa
stora digitala plattformars grindvakter missbrukas ofta genom otillborligt beteende gentemot
ekonomiskt beroende foretagsanvindare och kunder®. Forslaget begrinsas dirfor ytterligare
till ett antal ”centrala plattformstjanster” déir de konstaterade problemen dr mest uppenbara
och framtridande och dér ndrvaron av ett begrinsat antal stora onlineplattformar, som
fungerar som nédtportar for foretagsanvandare och slutanvéindare, har lett till eller sannolikt
kommer att leda till att det blir svart att konkurrera med dessa tjdnster och pd de marknader
dér tjansterna tillhandahélls. Dessa centrala plattformstjinster inbegriper i) onlinebaserade
formedlingstjinster (exempelvis handelsplatser, appbutiker och onlinebaserade
formedlingstjinster i andra sektorer som mobilitet, transport eller energi, ii) onlinebaserade
sokmotorer, 1iii) sociala nitverkstjinster, iv) videodelningsplattformstjinster, v)
nummeroberoende interpersonella elektroniska kommunikationstjinster, vi)
operativsystem, vii) molntjénster och viii) annonstjinster, inbegripet annonseringsnétverk,
annonsutbyten och andra annonsformedlingstjdnster, nir dessa annonseringstjdnster &r
relaterade till en eller flera av de 6vriga centrala plattformstjdnster som ndmns ovan.

Det faktum att en digital tjdnst betraktas som en central plattformstjinst innebédr inte att det
uppstar problem med bristande konkurrensmojligheter och otillborliga metoder med avseende
pa varje leverantor av dessa centrala plattformstjanster. Risken for att sddana problem ska
uppstd forefaller dock vara sidrskilt stor ndr den centrala plattformstjdnsten drivs av en
grindvakt. Leverantorer av centrala plattformstjinster kan betecknas som grindvakter
om de 1) har en betydande inverkan pi den inre marknaden, ii) driver en eller flera
viktiga nitportar for kunder och iii) atnjuter eller forvintas itnjuta en fast forankrad
och varaktig stillning i sin verksamhet.

Sadan grindvaktsstatus kan faststdllas antingen med hénvisning till tydligt avgrdnsade och
lampliga kvantitativa matt, som kan anvidndas som motbevisbara presumtioner fOr att
faststdlla specifika leverantorers status som grindvakt, eller pa grundval av en kvalitativ
bedomning frén fall till fall genom en marknadsundersdkning.

De identifierade grindvaktsrelaterade problemen hanteras for ndrvarande inte (eller hanteras
inte pa ett effektivt sitt) i befintlig EU-lagstiftning eller i medlemsstaternas nationella
lagstiftning. Aven om lagstiftningsinitiativ har inletts eller 4r under &vervigande i flera
medlemsstater kommer de inte att vara tillriickliga for att 16sa problemen. Aven om sidana
initiativ 4r begridnsade till det nationella territoriet bedriver grindvakter vanligtvis
gransoverskridande verksamhet, ofta pa global niva, och de anvénder ofta sina affarsmodeller

3 Se dven avsnitt 5.2.1 i konsekvensbedomningen for ndrmare uppgifter.
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globalt. Utan atgirder p4 EU-nivd kan befintlig och kommande nationell lagstiftning leda till
okad fragmentering av lagstiftningen nar det géiller plattformsrummet.

Syftet med forslaget &r darfor att gora det mojligt for plattformar att frigora sin fulla
potential genom att pa EU-niva ta itu med de mest framtrddande fallen av otillborliga
metoder och bristande konkurrensmojligheter, s& att bade slutanvindare och
foretagsanviandare kan dra full nytta av plattformsekonomin och den digitala ekonomin
som helhet i en konkurrensutsatt och réttvis miljo.

Behovet att ta itu med dessa problem i den digitala ekonomin betonades i kommissionens
meddelande Att forma EU:s digitala framtid* dir man konstaterade att ”/m]ed utgdngspunkt i
logiken bakom den inre marknaden kan ytterligare regler behovas for att sdkerstdlla
oppenhet for utmaning, rdttvisa, innovation och mojlighet att komma in pa marknaden, samt
ett samhdllsintresse som gdr utéver konkurrens eller ekonomiska overviganden”. 1
meddelandet tillkdnnagavs ocksé att kommissionen “kommer (...) att ytterligare undersoka
forhandsregler for att sikerstdlla att marknader som kinnetecknas av stora plattformar med
betydande ndtverkseffekter vilka agerar som portvakter forblir rdttvisa och utmaningsbara for
innovatérer, foretag och nya marknadsaktorer™.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet
5

Detta forslag bygger pa den befintliga P2B-férordningen’, utan att strida mot den. De
definitioner som anvidnds i1 detta forslag ar forenliga med den forordningen, sirskilt
definitionerna av onlinebaserade formedlingstjédnster” och “onlinebaserade sdkmotorer”.
Utover de grundliggande regler om transparens och rittvisa som giller for alla
onlineplattformar oavsett storlek eller stillning, vilka infordes 1 P2B-férordningen, faststills i
detta forslag tydligt definierade skyldigheter for ett mycket begrinsat antal
gransoverskridande leverantorer av centrala plattformstjanster som fungerar som viktiga
nétportar genom vilka foretagsanvindare kan na slutanvdndare. Slutligen kan kommissionen i
sitt arbete for att kontrollera efterlevnad av dessa skyldigheter dra nytta av den transparens
som onlinebaserade formedlingstjdnster och sokmotorer maste tillhandahalla enligt P2B-
forordningen avseende metoder som, om de anvinds av grindvakter, kan vara olagliga enligt
forteckningen 6ver skyldigheter.

Forslaget dr ocksa helt forenligt med forslaget till en réttsakt om digitala tjénster. Réttsakten
om digitala tjdnster &r ett Overgripande initiativ som fokuserar pa fragor som
onlinemellanhénders ansvar for innehall fran tredje part, anvdndarnas sdkerhet online och
asymmetriska krav pa tillborlig aktsamhet for olika leverantdrer av informationssamhaéllets
tjdnster beroende pd typen av samhillsrisker som sddana tjénster utgor. Forslaget till réttsakt
om digitala marknader handlar ddremot om ekonomiska obalanser, otillborliga affarsmetoder
fran grindvakters sida och deras negativa konsekvenser, t.ex. simre konkurrensmojligheter pa
plattformsmarknader.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Forslaget dr forenligt med kommissionens digitala strategi 1 dess bidrag till att sikerstdlla en
rittvis och konkurrenskraftig digital ekonomi, en av de tre huvudpelarna i den politiska

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1150 av den 20 juni 2019 om frimjande av rittvisa

villkor och transparens for foretagsanvindare av onlinebaserade formedlingstjanster (text av betydelse for
EES), EUT L 186, 11.7.2019, s. 57.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1150 av den 20 juni 2019 om frdmjande av réttvisa
villkor och transparens for foretagsanviandare av onlinebaserade formedlingstjdnster (text av betydelse for
EES), EUT L 186, 11.7.2019, s. 57.
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inriktning och de mal som tillkdnnagavs i meddelandet At forma EU:s digitala framtid. Det
kommer att utgora en enhetlig, effektiv och proportionell ram for att ta itu med problem i den
digitala ekonomin som for nirvarande inte kan atgirdas eller inte kan dtgirdas pé ett effektivt
satt.

Forslaget kompletterar EU:s (och medlemsstaternas) befintliga konkurrensregler. Forslaget tar
itu med otillborliga metoder som tillimpas av grindvakter och som antingen faller utanfor
EU:s befintliga konkurrensregler eller inte kan atgérdas lika effektivt genom dessa regler, med
tanke pa att kontroll av efterlevnad av antitrustreglerna ror situationen pa specifika
marknader, ofrdnkomligen ingriper efter det att det konkurrensbegrinsande beteendet eller
missbruket av en dominerande stéllning har dgt rum och inbegriper utredningsforfaranden
som syftar till att faststdlla overtrddelsen och som tar tid. Det nuvarande forslaget minimerar
de skadliga strukturella effekterna av otillborliga metoder pa forhand, utan att begrinsa
mdjligheten att ingripa i efterhand enligt EU:s och medlemsstaternas konkurrensregler.

Forslaget dr anpassat till andra EU-instrument, bland annat EU-stadgan om de grundlédggande
rittigheterna och den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och
de grundliggande friheterna, den allménna dataskyddsforordningen® och EU:s
konsumentlagstiftning.

Forslaget kompletterar dataskyddslagarna. Transparensskyldigheter avseende bred
konsumentprofilering kommer att bidra till kontrollen av efterlevnaden av den allmidnna
dataskyddsforordningen, medan obligatorisk “opt-out” for samkorning av data mellan centrala
plattformstjanster kompletterar den befintliga skyddsnivi som den allménna
dataskyddsforordningen ger. I forslaget klargors att det dr grindvakternas uppgift att se till att
de skyldigheter som faststills i forordningen efterlevs i full dverensstimmelse med annan EU-
lagstiftning, exempelvis avseende skydd av personuppgifter och integritet eller
konsumentskydd.

Forslaget dr ocksd forenligt med den riktade och skrdddarsydda forhandsregleringen av
specifika sektorer, inbegripet de regler som géller for elektroniska kommunikationstjdnster
eller blankning samt med befintliga initiativ som &r inriktade pa skadliga affarsmetoder 1
offlinevirlden’.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Medlemsstaterna tillampar eller 6verviger att tilldmpa olika nationella regler for att ta itu med
de problem som uppstér till foljd av foretagsanvdndares betydande beroende av centrala
plattformstjanster som tillhandahalls av grindvakter och de problem som uppstér till f6ljd av

¢  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (Text av betydelse for EES) (EUT L 119,
4.5.2016,s. 1).

Se exempelvis Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/633 av den 17 april 2019 om otillborliga
handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan. For att forbéattra jordbrukarnas och de sma
och medelstora foretagens stéllning i jordbruks- och livsmedelskedjan har EU antagit denna lagstiftning som
forbjuder vissa otillborliga handelsmetoder mellan svagare leverantdrer gentemot starkare kdpare. Dessa
inbegriper (men begrénsas inte till) sena betalningar for farskvaror, annulleringar av order med kort varsel,
ensidiga dndringar av avtal, vdgran att inga ett skriftligt avtal, aterlimnande av osalda eller forstdrda
produkter eller betalning for kdparens marknadsforing.
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deras otillborliga beteende gentemot sina foretagsanvdndare. Denna situation skapar en
fragmentering av lagstiftningen, eftersom reglerna for att hantera oréttvisa i
beroendeforhdllanden med sddana grindvakter och mojligheten att konkurrera med dessa
tjdnster skiljer sig at, sdrskilt ndr det giller forutsittningarna for och omfattningen av
ingripandet, och Okar efterlevnadskostnaderna for foretag som &r verksamma pd den inre
marknaden. Utan atgirder pa EU-nivd kommer detta att fOrvdrras ytterligare genom
antagandet av nya initiativ som planeras i1 flera medlemsstater, medan man i andra
medlemsstater fortfarande inte atgdrdar den ordttvisa och de sdmre konkurrensmdgjligheter
som dr forknippade med centrala plattformstjénster som tillhandahalls av grindvakter. Med
tanke pd den inneboende griansoverskridande karaktdren hos de centrala plattformstjénster
som tillhandahdlls av grindvakter kommer fragmenteringen av lagstiftningen att allvarligt
undergrdva funktionen hos den inre marknaden for digitala tjanster samt de digitala
marknadernas funktion i stort. Darfor dr harmonisering pd EU-niva nédvéndig och artikel 114
1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-férdraget) ar den
relevanta réttsliga grunden for detta initiativ.

. Subsidiaritetsprincipen

Malen med forslaget kan inte uppnas av medlemsstaterna sjélva, eftersom problemen till sin
natur dr gransoverskridande och inte begrinsade till enskilda medlemsstater eller till en
undergrupp av medlemsstater. Den digitala sektorn som sddan och i synnerhet de centrala
plattformstjdnster som tillhandahélls eller erbjuds av grindvakter &r av grinsoverskridande
natur, vilket framgér av volymerna i gransoverskridande handel och av den fortfarande
outnyttjade potentialen for framtida tillvixt, nigot som illustreras av monstret hos och
volymerna i den gransdverskridande handel som formedlas av digitala plattformar. Nistan
24 % av den totala ndthandeln i Europa &r gransoverskridande.

Digitala aktorer verkar vanligtvis i flera medlemsstater, om an inte pd EU-niva, vilket i dag
sarskilt &r fallet for tjanster som annonsering online, onlinebaserade sociala nitverkstjanster,
nithandelsplatser, molntjénster, onlinebaserade soktjinster, videodelningsplattformstjanster,
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjdnster och operativsystem. De problem
som identifierats har darfor relevans for unionen, eftersom de uppstir Oover grianserna och
berdr flera medlemsstater, vilket innebér att de inte &r begrdnsade till en medlemsstats
territorium®. Detta #r sérskilt fallet for centrala plattformstjinster som tillhandahélls eller
erbjuds av grindvakter.

Aven de medlemsstater som énnu inte har antagit lagstiftning for att ta itu med orittvisor och
minskade konkurrensmdjligheter pd marknaden for centrala plattformstjénster som
tillhandahélls eller erbjuds av grindvakter overviger i allt hdgre grad nationella atgérder i
detta syfte. Olika nationella lagstiftningar inom EU kan, férutom att de inte &r tillrackligt
effektiva, leda till Okad fragmentering och Okade efterlevnadskostnader for stora
marknadsaktorer och de foretagsanvdndare som &r beroende av dem. Samtidigt paverkas dven
uppstartsforetag och mindre foretag negativt av denna situation, eftersom den hindrar dem
fran att skala upp verksamheten och expandera dver grianserna, och dirmed na nya marknader,
erbjuda bittre och diversifierade produkter till mer konkurrenskraftiga priser och, i

8 Medborgarnas och intressenternas svar pa kommissionens 6ppna offentliga samrid och synpunkterna frin de

nationella konkurrensmyndigheter som besvarade kommissionens frageformuldr tyder pa att
marknadsmisslyckanden verkar vara utbredda i hela unionen, sirskilt pa digitala grénsoverskridande
marknader. Se Summary of the Stakeholder Consultation on the New Competition Tool och Summary of the
contributions of the NCAs to the impact assessment of the new competition tool. De som svarade uppgav att
marknadsmisslyckanden kan forekomma inom alla industrisektorer, men flera av dem betonade att de ar
sdrskilt framtrddande pa det digitala omrédet. Se dven bilaga 5.4 i konsekvensbedomningen.
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forekommande fall, vixa sd att de kan utmana etablerade aktorer inom den digitala sektorn.
Genom att ta itu med otillborliga metoder nér det géller centrala plattformstjdanster som drivs
av grindvakter pd unionsnivd kommer den inre marknadens funktion darfor att forbéttras
genom tydliga uppforanderegler som ger alla berdérda parter réttslig klarhet och genom en EU-
omfattande interventionsram som gor det mojligt att effektivt ta itu med skadliga metoder 1
ratt tid och pa ett effektivt sitt. Ett av villkoren for att betecknas som grindvakt ar att
leverantoren av centrala plattformstjénster har en betydande inverkan pa den inre marknaden.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget syftar till att bidra till en vél fungerande inre marknad for digitala tjinster genom att
sdkerstdlla att marknader i hela unionen dir grindvakter finns dr konkurrensutsatta och
rittvisa. Detta bor frimja innovation, hogkvalitativa digitala produkter och tjanster, rittvisa
och konkurrenskraftiga priser och fritt val for anvindare inom den digitala sektorn.

I detta sammanhang fokuserar forslaget endast pa de digitala tjinster som &r mest utbredda
bland foretagsanvédndare och slutanvindare (’centrala plattformstjiéinster™) och dar, till foljd
av radande villkor, problemen med bristande Oppenhet och otillborliga metoder fran
grindvakternas sida dr mer uppenbara och akuta ur ett inremarknadsperspektiv. De centrala
plattformstjdnster som omfattas dr endast sddana dér det finns starka beldgg for i) hog
koncentration, dir vanligtvis en eller mycket f4 stora onlineplattformar faststiller de
kommersiella villkoren med betydande autonomi i forhallande till sina (potentiella) utmanare,
kunder eller konsumenter, ii) beroende av ett fatal stora onlineplattformar som fungerar som
nétportar som gor det mojligt for foretagsanvindare att nd och interagera med sina kunder,
och iii) en situation dér leverantdrer av centrala plattformstjénster ofta missbrukar sin makt
genom otillborligt beteende gentemot ekonomiskt beroende foretagsanvindare och kunder.

Forslaget giller darfor endast de leverantdrer som uppfyller tydligt definierade kriterier, enligt
ovan, for att betraktas som grindvakt. Anvéndningen av kvantitativa troskelvirden, som grund
for en motbevisbar presumtion, kompletteras med anvidndning av kvalitativa kriterier som
anges 1 forslaget. Detta gor det mojligt for kommissionen att som grindvakter beteckna
leverantorer av centrala plattformstjanster som uppvisar samma eller liknande risker avseende
rittvisa och konkurrensmdjligheter pa marknaden, och samtidigt garanteras att skyldigheterna
endast giller for relevanta leverantdrer av centrala plattformstjinster.

Den forteckning over skyldigheter som foreskrivs i forslaget har begrinsats till sadana
metoder som 1) dr sarskilt otillborliga eller skadliga, ii) kan identifieras pé ett klart och
otvetydigt sitt for att ge den nodvindiga réttssdkerheten for grindvakter och andra berérda
parter, och iii) for vilka det finns tillrdcklig erfarenhet. Forslaget ger mojlighet till en
skrdddarsydd tillimpning av vissa av skyldigheterna genom en dialog mellan kommissionen
och de berdrda grindvakterna. Det gor det dessutom mojligt att pa ett flexibelt sétt ticka
ytterligare metoder, som &r otillborliga pa liknande sitt eller som pa samma sétt dventyrar
rittvisan eller mojligheten att konkurrera, efter en grundlig marknadsundersdkning av
effekterna av dessa metoder. Denna mekanism sdkerstiller att det inte forekommer nagon
overreglering samtidigt som man undviker att inga ingripanden gors avseende liknande
metoder som tillimpas av samma grindvakter, dir metoder kan utvecklas 6ver tiden.

De foreslagna dtgirderna ar proportionella eftersom de uppndr sitt syfte genom att endast
lagga en borda pé foretag inom den digitala sektorn pa ett riktat sdtt. Forslaget kraver att de
foretag som dr foremal for en utredning samarbetar, men de administrativa kostnaderna skulle
vara proportionella och skulle sannolikt inte krdva ndgra betydande merkostnader med tanke
pa de redan befintliga regleringsstrukturerna till foljd av tillimpningen av annan EU-
lagstiftning (t.ex. EU:s koncentrationsforordning och forordningen om
konsumentskyddssamarbete). Nér det giller efterlevnadskostnaderna for grindvakter skulle de
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vara rimliga, eftersom de till stor del skulle ersitta de hoga kostnader som stora leverantorer
av centrala plattformstjdnster adrar sig for att efterleva olika regleringsédtgarder som gradvis
infors eller sannolikt kommer att inforas i olika medlemsstater. Sddana kostnader skulle
innebdra att ytterligare tjanstemédn med ansvar for regelefterlevnad kontrollerar foretagens
policyer mot de nya reglerna och att vissa anstéllda star i kontakt med kommissionen och
svarar pa forfrigningar om information’.

. Val av instrument

Endast ett lagstiftningsinstrument kan pa ett effektivt sitt ta itu med de problem som
identifierats. En forordning dr dessutom nddvéndig, eftersom den &r direkt tilldimplig i
medlemsstaterna, faststdller samma niva av rattigheter och skyldigheter for privata parter och
mdjliggor en enhetlig och effektiv tillimpning av regler i den till sin natur gransdverskridande
onlineférmedlade handel som genereras i den onlinebaserade plattformsekonomin. En
forordning ar bést ldmpad for att ta itu med de problem avseende rittvisa och
konkurrensmojligheter som identifierats och forhindra fragmentering av den inre marknaden
for centrala plattformstjénster som tillhandahalls eller erbjuds av en grindvakt.

3. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrid med berorda parter

Kommissionen har genomfort omfattande samrdd om ett brett spektrum av
onlineplattformsrelaterade fragor, bland annat om den ekonomiska styrkan hos mycket stora
onlineplattformar med en grindvaktsroll.

For det forsta genomforde kommissionen mellan den 2 juni och den 8 september 2020 tva
separata oppna offentliga samrad som géllde tva separata inledande konsekvensbedomningar
for 1) paketet med réttsakten om digitala tjanster, ett forhandsregleringsinstrument for stora
onlineplattformar som har betydande nitverkseffekter och som fungerar som grindvakter pa
EU:s inre marknad'®, och for ii) det nya konkurrensverktyget'!.

For det andra genomforde kommissionen ett samrad med berdrda parter om
interimsrapporterna frin observationscentrumet for onlineplattformsekonomin'?, till stod for
det aktuella initiativet'.

For det tredje har seminarier,' konferenser'® och forskning som genomforts av gemensamma
forskningscentrumet (JRC) bidragit till problemformuleringen och bidragit till att faststilla
prelimindra policyalternativ. Utdver de samradsverktyg som anvindes har kommissionens

Se avsnitt 6.6.1. i konsekvensbedomningen for ndrmare analys.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12418-Digital-Services-Act-package-
ex-ante-regulatory-instrument-of-very-large-online-platforms-acting-as-gatekeepers and
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12416-New-competition-tool.

En detaljerad oversikt ver resultaten av dessa samrad finns i bilaga 2 till konsekvensbeddmningen.
https://platformobservatory.eu/.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-expert-group-publishes-progress-reports-
online-platform-economy.

Observatory for the Online Platform Economy Workshop on Market power and Online Advertising, 29
januari 2020. Den 28 juli 2020 och 10 september 2020 organiserade ICF, WIK-Consult GmbH, Cullen
International och CEPS akademiska expertpaneler pa hog niva for att stodja kommissionen i utarbetandet av
konsekvensbedomningen av plattformar som har betydande néatverkseffekter och som fungerar som
grindvakt.

T.ex. konferensen ”Shaping competition policy in the era of digitisation”:
https://ec.europa.eu/competition/scp19/.
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-expert-group-publishes-progress-reports-online-platform-economy
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avdelningar ocksd haft bilaterala méten med berdrda parter inom ramen for de offentliga
samraden och feedbackperioden for de inledande konsekvensbedomningarna.

Slutligen bidrog en strukturerad dialog med medlemsstaterna, sérskilt genom expertgruppen
for e-handel och bilaterala och multilaterala utbyten och konferenser, till utformningen av
policyalternativ.

I allmédnhet gav de offentliga samraden ett starkt stod for ett ingripande mot otillborliga
metoder som anvénds av grindvakter. En stor majoritet av de som svarade i de offentliga
samraden och i ett separat frageformulér fran nationella konkurrensmyndigheter holl med om
att det finns strukturella problem som inte kan 16sas inom ramen for de befintliga
konkurrensreglerna. Samma majoritet ansag att kommissionen borde kunna ingripa pa
marknader dér det finns grindvakter. Denna &sikt uttrycktes av en stor majoritet av foretagen
och néringslivsorganisationerna, alla organisationer i det civila samhiéllet (inklusive icke-
statliga  organisationer och fackforeningar) och alla offentliga myndigheter'®.
Konsumentorganisationer som BEUC har ocksd lyft fram de sérskilda problemen kring
onlineplattformar och digitala marknader'’. Dessa ansig att ett ingripande for att ta itu med
dessa problem bade skulle skapa rétt incitament for innovation och bidra till att oka
konsumenternas valmdjligheter och bana vig for nya plattformar och innovativa och
integritetsvénliga tjdnster.

Onlineplattformarna hade olika asikter 1 frdgan, och majoriteten av de stora
onlineplattformarna och deras intresseorganisationer ifrdgasatte behovet av ett nytt
grindvaktsinstrument. A andra sidan uttryckte ménga sm4 och medelstora plattformar, sérskilt
de som &dr fOretagsanvindare av stora onlineplattformar, sitt stod for ett nytt
grindvaktsinstrument.

De som hade en annan asikt hidnvisade till att begreppet grindvakt &r for brett och 1 stéllet bor
bedomas fran fall till fall och att kommissionen redan idag kan ingripa om en grindvakt agerar
1 strid med artikel 102 1 EUF-fordraget. Kommissionen ansig dock att artikel 102 i EUF-
fordraget inte ar tillracklig for att 16sa alla problem med grindvakter, med tanke pa att en
grindvakt inte nddvéndigtvis dr en dominerande aktor och att dess metoder kanske inte kan
fingas upp av artikel 102 i EUF-fordraget om det inte finns nagon pavisbar effekt pa
konkurrensen pd tydligt definierade relevanta marknader. Dessutom medger artikel 102 i
EUF-fordraget inte alltid ingripande med den snabbhet som krdvs for att hantera dessa
metoder, dir det brddskar med att vidta atgérder sd snabbt som mdjligt och saledes pa
effektivast mojliga sétt.

De allra flesta av de som svarade ansdg ocksé att sirskilda regler for plattformar bor omfatta
forbud och skyldigheter for grindvaktsplattformar. De foreslog ockséd att rattsmedel skulle
kunna ha en mer processuell karaktir snarare &n att foreskriva ett visst beteende. En stor
majoritet av de berdrda parterna ansag att den foreslagna forteckningen Over problematiska
metoder, eller “svarta listan”, bor inriktas pa uppenbart otillborliga och skadliga metoder som
tillimpas av grindvaktsplattformar.

16 Sammanfattning av det 6ppna offentliga samrddet och forhandsregler, Summary of the Stakeholder
Consultation on the New Competition Tool and Summary of the contributions of the NCAs to the impact
assessment of the new competition tool please see Annex 2 to the Impact Assessment.

I BEUC:s svar pa det 6ppna offentliga samradet anges till exempel att de “utmaningar som i synnerhet stora
aktérer pad digitala marknader stdar infor krdver nya instrument utéver den traditionella kontrollen av
efterlevnad av konkurrenslagstifiningen for att skydda konsumenternas intressen pd ett effektivt sdtt och i rdtt

tid.”
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Nér det géller definitionen av grindvaktsstillning var de berdrda parternas dsikter delade.
Vissa plattformar hidvdade att inforlivandet av olika tjdnster 1 utbudet fran ett enda
plattformsforetag inte séger sdrskilt mycket om en plattforms styrka, vilket ocksa skulle vara
fallet nar det géller formagan att utnyttja tillgingar frdn ett omrade i ett annat omrade. Det
foreslogs att beteckning som grindvakt bor vara oberoende av affiarsmodell, att bedomningar
av grindvakter bor ses Over regelbundet, att beteckning som grindvakt bor gilla for
identifierade verksamheter och att vissa regler bor gilla for hela sektorn.

I allminhet papekade berorda parter i alla kategorier behovet av att sdkerstdlla en hog niva av
samstdmmighet och réttssidkerhet, och behovet av att sdkerstdlla att de kriterier som anvénds
for att identifiera grindvakter dr transparenta, objektiva och ldtta att médta. Anvidndarna
hénvisade oftast till en kombination av bide kvantitativa och kvalitativa kriterier.

De nationella myndigheterna uttryckte sitt stod for ett nytt grindvaktsinstrument och behovet
av en strategi pd EU-niva for att undvika fragmentering av lagstiftningen, samtidigt som de
betonade vikten av att i forvdg involvera ansvariga nationella regeringsforetrddare i
lagstiftningsprojektet.

Det civila samhéllet och medieforlagen gav ocksd sitt starka stod till ett nytt
grindvaktsinstrument. Bada efterlyste en ldmplig grad av Oppenhet pa marknaden samt
garantier for en viss grad av medieméngfald och respekt for konsumenternas oberoende och
valmojligheter.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Detta initiativ stdds av en konsekvensbedémning och flera externa stddstudier'®. Vidare
genomfordes flera offentliga samrdd och flera studier av kommissionen eller externa
uppdragstagare mellan 2018 och 2020. Observationscentrumet for onlineplattformsekonomin,
med stdd av sin expertgrupp med 15 akademiska experter samt en omfattande stddstudie,
tillhandaholl ett antal rapporter och analysdokument som bidrog till arbetet med
problemformuleringen. = Egen  ekonomisk  forskning och  det  gemensamma
forskningscentrumets (JRC) stod till policyutformning bidrog ytterligare till den
konsekvensbedomning som ligger till grund for detta initiativ. Medlemsstaterna konsulterades
ocksa genom ett onlinesamrad som lag till grund for ett mote om initiativet i expertgruppen
for e-handel. Slutligen anordnade kommissionen ett antal konferenser, workshoppar och
moten med akademiska experter, vars asikter har bidragit till problemformuleringen och
strategin  for bevisinhdmtning. Vidare bidrog en rad stdndpunktsdokument om
grindvaktsplattformar, frdn medlemsstaterna, samt ett stort antal rapporter och studier fran
linder utanfdr EU, till utformningen av instrumentet'®.

. Konsekvensbedomning

Den konsekvensbedomning som ligger till grund for forslaget behandlades av kommissionens
nidmnd for lagstiftningskontroll, som avgav ett positivt yttrande den 10 december 2020.
Néamndens yttrande, rekommendationerna och en forklaring av hur de har beaktats finns 1
bilaga 1 till arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar som atfoljer detta forslag.
Bilaga 3 innehédller en dversikt dver vem som skulle paverkas av detta forslag och pé vilket
satt.

Impact Assessment Support Study (ICF); M. Motta & M. Peitz (2020), [ntervention trigger and underlying
theories of harm - Expert advice for the Impact Assessment of a New Competition Tool; G. S. Crawford, P.
Rey, & M. Schnitzer (2020), An Economic Evaluation of the EC’s Proposed “New Competition Tool”.

Se dven avsnitt 5 i bilaga 1 till konsekvensbeddmningen om de olika beviskédllor som anvints.
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Kommissionen har undersokt olika policyalternativ for att uppnd det allmédnna syftet med
detta initiativ, vilket dr att sdkerstdlla en vil fungerande inre marknad genom att frimja
effektiv konkurrens pd digitala marknader, och sérskilt en konkurrensutsatt och rittvis miljo
for onlineplattformar.

For att ta itu med de problem som hérror fran problematiskt grindvaktsbeteende jamfordes tre
huvudsakliga alternativ: Alternativ 1 — Pa forhand upprittad forteckning over
grindvakter och direkt gillande skyldigheter; Alternativ 2 — Delvis flexibel ram for
beteckning som grindvakt och uppdatering av skyldigheter, inbegripet dialog om
regleringsfragor for genomforandet av vissa av dem; Alternativ 3 — Flexibelt alternativ
som uteslutande bygger pa kvalitativa troskelvirden som anvénds for avgrinsning. Vart
och ett av dessa alternativ ldmnade mer detaljerade utformningsalternativ 6ppna for politiskt
overvigande, till exempel kring den exakta kombinationen av och nivan pa de kvantitativa
troskelvdrden for avgrinsning som ska anvéndas eller den exakta omfattningen av de dtgérder
som star till buds om den leverantér som betecknats som grindvakt systematiskt asidosétter
sina skyldigheter.

I alla alternativ skulle kommissionen, som det behoriga regleringsorganet, std for
genomforande, tillsyn och efterlevnadskontroll pd EU-nivd. Med tanke pa de utvalda
foretagens alleuropeiska rdckvidd verkar en decentraliserad modell for efterlevnadskontroll
inte vara ett tdnkbart alternativ, inte heller mot bakgrund av den risk for fragmentering av
lagstiftningen som initiativet ar avsett att dtgdrda, och den skulle inte heller vara proportionell
med tanke pd det begrinsade antal grindvakter som skulle omfattas av den foreslagna ramen.
For att integrera den nationella sakkunskapen 1 plattformsekonomin forutses 1 initiativet dock
att kommissionen, innan den fattar vissa beslut (t.ex. om bristande efterlevnad och om béter),
samrdder med en kommitté bestdende av fOretrddare for medlemsstaterna — rédgivande
kommittén for digitala marknader.

Det rekommenderade alternativet (alternativ 2) utgors av a) en fast forteckning 6ver centrala
plattformstjénster, b) en kombination av kvantitativa och kvalitativa kriterier for att beteckna
leverantorer av centrala plattformstjdnster som grindvakter, c) direkt tillimpliga skyldigheter,
inbegripet vissa skyldigheter dir en dialog om regleringsfrdgor kan underlétta ett effektivt
genomforande av dem, och d) en mgjlighet for kommissionen att uppdatera instrumentet, efter
en marknadsunders6kning, nir det giller skyldigheterna for grindvakter, genom delegerade
akter ndr man identifierar nya metoder som 1 lika hog grad ar otillborliga och sannolikt
kommer att forsimra konkurrensmojligheterna, och genom é&ndringsforslag 1 ovriga fall.
Marknadsundersokningar kan ocksad visa pa behovet av en dndring av forteckningen Over
centrala plattformstjénster.

Detta alternativ ansags vara det alternativ som pé effektivast mojliga sétt kan bidra till att
uppnd méalen for detta initiativ. Det gor det mojligt att i ritt tid ingripa mot alla identifierade
problematiska metoder, samtidigt som det for vissa av dessa ges mdjlighet till en dialog om
regleringsfragor om de genomforandedtgirder som vidtas av den leverantor som betecknats
som grindvakt. Det gor det ocksd mojligt att ta itu med nya otillborliga metoder och pa sa sitt
atgirda marknadsmisslyckanden 1 den dynamiskt fordnderliga digitala miljon. For de
grindvakter som forvintas ha en fast forankrad och varaktig stillning i sin verksamhet inom
en ndra framtid, men som &nnu inte har en sadan stéllning, faststélls 1 forslaget samtidigt en
proportionell undergrupp av skyldigheter som &r sérskilt relevanta for att skydda och oka
konkurrensmojligheterna.

Det rekommenderade alternativet kommer att 6ka mdjligheterna att konkurrera med centrala
plattformstjénster och inom den bredare digitala sektorn, och det kommer att hjélpa foretag att
overvinna de hinder som hérrdér fran marknadsmisslyckanden eller grindvakters otillborliga
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affirsmetoder. Detta kommer att bidra till att frdmja framvixten av alternativa plattformar
som skulle kunna leverera hogkvalitativa, innovativa produkter och tjanster till 6verkomliga
priser. Rittvisare och skéligare villkor for alla aktorer inom den digitala sektorn skulle gora
det mgjligt for dem att dra storre nytta av plattformsekonomins tillvaxtpotential.

Fordelarna kan forvéntas leda till storre innovationspotential bland mindre foretag och till
forbattrad tjanstekvalitet, vilket leder till 6kad vélfard for konsumenterna. Den forbattrade
mdjligheten att konkurrera med centrala plattformstjdnster enligt det rekommenderade
alternativet kan ge ett konsumentdverskott som uppskattas till 13 miljarder euro, dvs. en
okning med omkring 6 % jimfort med grundscenariot?’.

Den storsta kostnaden avser efterlevnadskostnader for grindvakter till foljd av de nya
reglerna. Andra foretag &dn grindvaktsplattformar kan ddra sig vissa administrativa kostnader
ndr de tillmotesgar dnskemal om information. Det dr dock osannolikt att dessa kostnader
kommer att innebdra en betydande 6kning av de efterlevnadskostnader som foretagen annars
skulle adra sig pa grund av 6nskemél om information 1 drenden som ror EU:s konkurrensratt
eller enligt olika specifika nationella regler.

Policyalternativens inverkan pé olika kategorier av berdrda parter (grindvakter, konkurrenter,
foretagsanvindare, konsumenter, tillsynsmyndigheter) forklaras i detalj 1 bilaga 3 till den
konsekvensbedomning som ligger till grund for detta initiativ. I bilagan gbrs ocksd en
bedomning av effekterna av varje skyldighet per berord intressentkategori. Bedomningen &r
bade kvantitativ och kvalitativ i den mén det dr mojligt.

Nér det géller initiativets inverkan pad sma och medelstora foretag, eftersom det dr mycket
osannolikt att de kan betraktas som grindvakter och inte skulle omfattas av forteckningen dver
skyldigheter, skulle detta initiativ inte innebéra ndgon ytterligare borda for dem. Genom att
skapa lika villkor skulle de nya reglerna i stéllet gora det mojligt for smi och medelstora
foretag (inklusive foretagsanvandare och andra leverantorer av centrala plattformstjénster) att
vixa pé hela den inre marknaden till f6ljd av att betydande hinder for intrade och expansion
undanrdjs. Man kan forvénta sig att de planerade atgdrderna ockséd skulle leda till 6kad
konkurrens mellan plattformar for foretagsanvidndare. Detta véntas leda till tjanster av hogre
kvalitet till mer konkurrenskraftiga priser 1 kombination med hogre produktivitet.
Foretagsanvédndare skulle ocksa ha storre fortroende nér det giller att sdlja pd nétet, eftersom
de skulle skyddas mot otillborliga metoder.

En mer omfattande verktygslada for kontroll av efterlevnaden kommer att gora det mdjligt for
foretag att blomstra utifrdn sina formagor. Detta kommer att leda till ekonomisk tillvéxt,
vilket 1 sin tur leder till hogre skatteintdkter for nationella forvaltningar. Kommissionens
borda for genomforandet av detta initiativ dr liten (frdmst omfordelning av befintliga
arbetstillfillen) jaimfort med fordelarna for ekonomin. De nationella myndigheterna skulle
behdva béra vissa smirre administrativa kostnader.

Rittvisa och okade konkurrensmojligheter inom den digitala sektorn skulle leda till hogre
produktivitet, vilket skulle leda till hogre ekonomisk tillvixt. Frimjandet av Okade
mdjligheter att konkurrera med centrala plattformstjanster och pd digitala marknader dr ocksa
av sirskild betydelse nér det géller att 6ka handels- och investeringsflodena.

. Lagstiftningens dndamaélsenlighet och forenkling

I detta forslag faststélls atgdrder som ska tillimpas pd stora leverantérer av centrala
plattformstjanster som uppfyller villkoren for att betecknas som grindvakter. Andra

20 Se bilaga 3 till konsekvensbedémningen.
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leverantorer av centrala plattformstjanster och kompletterande tjénster, foretagsanvdndare och
slutanvéndare kommer att gynnas av de tydligt definierade och avgriansade skyldigheter som
faststélls 1 dessa. Forslaget syftar ocksa specifikt till att underldtta hallbar tillvéxt for centrala

plattformstjénster och plattformsekonomin i vidare bemérkelse och dr utformat for att vara
helt teknikneutralt.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget dr anpassat till EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna, den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna samt
den allméinna dataskyddsforordningen.

Infoérandet av en dynamisk uppdatering av otillborliga metoder forutsitter att man sikerstiller
full respekt for de grundliggande rattigheterna till réttvisa forfaranden och god forvaltning i
enlighet med Europakonventionen, som &r bindande for EU-institutionerna.

Nér kommissionen agerar inom den nya ramen skulle dess utredningsbefogenheter omfattas
av fullstindiga réttigheter 1 frdga om réttvisa forfaranden, sdsom rétten att bli hord, rétten till
ett motiverat beslut och tillgdng till réttslig provning, inbegripet mojligheten att bestrida
atgirder for efterlevnadskontroll och sanktionsatgdrder. Dessa rittigheter géller vid
administrativa forfaranden?!.

Det rittvisa och fortroendeingivande réttsliga klimat som detta forslag syftar till att skapa ska
bidra till att skydda en 1dmplig jamvikt mellan & ena sidan den néringsfrihet som leverantorer
av centrala plattformstjéinster atnjuter, och 4 andra sidan deras foOretagsanvidndares
niringsfrihet (artikel 16 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna).

4. BUDGETKONSEKVENSER

For att pa basta sétt uppna malen for detta initiativ dr det nddvandigt att finansiera ett antal
atgdrder bade pd kommissionsniva, dir en omfordelning av 80 heltidsekvivalenter planeras,
och pd medlemsstatsnivd genom medlemsstaternas aktiva deltagande i den radgivande
kommittén for digitala marknader, som bestar av foretrddare for medlemsstaterna. De totala
ekonomiska resurser som kridvs for genomforandet av forslaget under perioden 2021-2027
kommer att uppga till 81 090 miljoner euro, inklusive 50 640 miljoner euro i administrativa
kostnader och 30 450 miljoner euro som helt ticks av anslagen i den flerariga budgetramen
2021-27 inom finansieringsramen for programmet for den inre marknaden och programmet
for ett digitalt Europa. Finansieringen kommer bland annat att stddja verksamheter sdsom att
beteckna leverantdrer av centrala plattformstjdnster som grindvakter, genomfGra
marknadsundersokningar ~ och  utféra  andra  utredningsatgérder,  atgirder  for
efterlevnadskontroll och Overvakningsatgirder. Finansieringen kommer ocksd att stddja
genomforandet av en regelbunden Oversyn av specifika delar av forordningen och en
utvdrdering av fOrordningen, en fortlopande utvdrdering av de genomfdrda atgérdernas
andamalsenlighet och effektivitet samt kostnader for att underhélla, utveckla, hysa, driva och
stodja ett centralt informationssystem. En detaljerad oversikt dver kostnaderna finns i den
finansieringsoversikt som atfoljer detta initiativ.

21 Ibid, kapitel V och kapitel X.
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5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvidrdering och
rapportering

Med tanke pa plattformsekonomins dynamiska karaktir utgér Overvakningen och
utvdrderingen av initiativet en viktig del av forslaget. Det &r ocksa ett svar pa uttryckliga krav
frdn berdrda parter, inklusive medlemsstaterna, pad en sérskild Overvakningsfunktion och
speglar den vikt som fésts vid ett policyalternativ med oberoende dvervakning som overvags i
den inledande konsekvensbeddmningen. Overvakningen kommer déirfor att delas upp i tva
delar: 1) Kontinuerlig 6vervakning, som vartannat ar kommer att rapportera om den senaste
utvecklingen pad marknaden, eventuellt med deltagande av EU:s observationscentrum for
onlineplattformsekonomin, och ii) operativa mal och sdrskilda indikatorer for att méta dem.

Regelbunden och kontinuerlig 6vervakning kommer att omfatta foljande huvudaspekter: 1)
Bevakning av fragor som ror tillimpningsomridet (t.ex. kriterier for beteckning som
grindvakt, utveckling av beteckning som grindvakt, anvéndning av kvalitativ bedomning i
processen for beteckning som grindvakt). ii) Overvakning av otillborliga metoder
(efterlevnad, genomforandemonster, utveckling). iii) Overvakning som en utlésande faktor for
inledandet av en marknadsundersokning i syfte att undersdka nya centrala plattformstjénster
och plattformsmetoder inom den digitala sektorn.

Overvakningen kommer ocksé att ta vederborlig hinsyn till det konceptuella arbete som
utfors av expertgruppen for onlineplattformsekonomin inom ramen for dess arbete med
mitning och ekonomiska indikatorer??.

Forslagets andamélsenlighet och effektivitet kommer dessutom att 6vervakas med hjélp av pa
forhand faststdllda indikatorer for att faststilla om det kan krivas ytterligare regler, d&ven nir
det giller efterlevnadskontroll, for att sédkerstilla att digitala marknader 1 hela EU é&r
konkurrensutsatta och réttvisa. Foljaktligen kommer atgirdens effekter att bedomas inom
ramen for en utvirdering och, om sa krivs, aktivera en dversynsklausul som gor det mdjligt
for kommissionen att vidta lampliga atgérder, inbegripet lagstiftningsforslag.

Medlemsstaterna ska ocksd tillhandahalla all relevant information som kommissionen kan
behova for utvarderingen.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

I kapitel 1 anges de allminna bestimmelserna, inbegripet forordningens syfte, méal och
tillimpningsomrade, inbegripet dess harmoniserande verkan 1 forhallande till vissa nationella
lagar (artikel 1), och definitionerna av de termer som anvénds i forslaget samt mélen for
forslaget (artikel 2).

Kapitel IT innehéller bestimmelser om beteckning som grindvakt. Mer specifikt faststills de
villkor enligt vilka leverantorer av centrala plattformstjénster bor betecknas som grindvakter,
antingen pa grundval av de kvantitativa kriterierna (genom en motbevisbar presumtion) eller
efter en bedomning fran fall till fall i samband med en marknadsundersokning (artikel 3).
Dessutom faststélls de villkor enligt vilka beteckning som grindvakt kan omprdvas och en
skyldighet att regelbundet se Gver en sddan beteckning (artikel 4).

I kapitel IIT anges de grindvaktsmetoder som begrinsar konkurrensmdjligheter och som éar
otillborliga. I synnerhet faststills direkt gillande skyldigheter (artikel 5) och skyldigheter som

22 https://platformobservatory.eu/app/uploads/2020/07/ProgressReport_Workstream _on_Measurement_and_
Economic_Indicators_2020.pdf.
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kan komma att behdva specificeras ytterligare (artikel 6) och som de leverantdrer som
betecknats som grindvakter bor uppfylla for var och en av deras centrala plattformstjdnster
som fortecknas i1 det relevanta beslutet om beteckning som grindvakt. Dessutom faststills en
ram for en eventuell dialog mellan den leverantdér som betecknats som grindvakt och
kommissionen nér det géller atgérder som grindvakten vidtar eller avser att vidta for att
fullgora de skyldigheter som faststélls 1 artikel 6 (artikel 7). Dér faststélls ocksa pa vilka
villkor skyldigheterna for en enskild central plattformstjénst tillfélligt kan upphévas under
exceptionella omstidndigheter (artikel 8) och pa vilka villkor ett undantag kan beviljas av
hénsyn till allménintresset (artikel 9). Genom ytterligare bestimmelser i detta kapitel inréttas
en mekanism for uppdatering av forteckningen Over skyldigheter (artikel 10), ett
fortydligande om att de skyldigheter som faststélls i forordningen géller oberoende av om den
metod som tillimpas av den leverantér som betecknats som grindvakt dr av avtalsméssig,
kommersiell, teknisk eller annan art (artikel 11), en skyldighet att anméla alla planerade
koncentrationer i den mening som avses 1 EU:s koncentrationsforordning (artikel 12), och en
skyldighet for den leverantdr som betecknats som grindvakt att for en oberoende revision
lamna in alla metoder for konsumentprofilering som grindvakten anviander for sina centrala
plattformstjanster (artikel 13).

Kapitel IV innehdller regler for genomforandet av marknadsundersokningar, sarskilt
procedurkrav for inledande av en marknadsundersokning (artikel 14) och regler for utférandet
av olika typer av marknadsundersdkningar: 1) beteckning som grindvakt (artikel 15), ii)
undersokning av systematisk bristande efterlevnad (artikel 16) och iii) undersokning av nya
centrala plattformstjénster och nya metoder (artikel 17).

Kapitel V innehaller bestimmelser om genomforandet av denna férordning och om kontrollen
av efterlevnad av forordningen. I kapitlet faststélls procedurkrav for inledandet av forfaranden
(artikel 18). Dérefter faststills regler for olika verktyg som kan anvidndas i samband med
marknadsundersokningar eller marknadsforfaranden enligt férordningen. Bland dessa ingér
kommissionens mojlighet att begira upplysningar (artikel 19), genomftra intervjuer och
inhdmta redogorelser (artikel 20) och inspektioner pa plats (artikel 21), vidta interimistiska
atgarder (artikel 22) och gora frivilliga atgirder bindande for grindvakterna (artikel 23) samt
overvaka deras efterlevnad av forordningen (artikel 24).

Vid bristande efterlevnad kan kommissionen utfirda beslut om bristande efterlevnad
(artikel 25) samt boter (artikel 26) och viten (artikel 27) for grindvakters Overtrddelser av
forordningen samt for tillhandahéllande av oriktig, ofullstindig eller vilseledande information
1 samband med undersokningen. I forordningen faststdlls ocksda en preskriptionsfrist for
alaggande av pafoljder och for kontrollen av efterlevnaden av dessa pafoljder (artiklarna 28
och 29).

I flera bestaimmelser 1 detta kapitel faststdlls forfarandegarantierna infér kommissionen,
sarskilt ritten att horas och rétten till tillgang till handlingar i drendet (artikel 30) och
tystnadsplikt (artikel 31). Det foreskrivs ocksa att samrdd ska hdllas med den rédgivande
kommitté for digitala marknader som inrdttas genom denna forordning fore antagandet av
identifierade enskilda beslut som riktar sig till grindvakter (artikel 32). Slutligen ger
forordningen tre eller fler medlemsstater mojlighet att begéra att kommissionen ska inleda en
marknadsundersokning enligt artikel 15 (artikel 33).

Kapitel VI innehéller ytterligare allminna bestimmelser, sdsom en skyldighet att

offentliggéra en identifierad uppsittning enskilda beslut som antagits enligt férordningen
(artikel 34), ett fortydligande om att Europeiska unionens domstol ska ha obegransad
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behorighet i frdga om bdter och viten (artikel 35) och mgjligheten att anta genomforandeakter
(artikel 36) och delegerade akter (artikel 37).

De éaterstdende bestimmelserna i detta kapitel dr Oversynsklausulen (artikel 38) och
specificeringen av forordningens ikrafttrddande- och tillimpningsdatum (artikel 39).

2020/0374 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om oppna och rittvisa marknader inom den digitala sektorn (rattsakten om digitala
marknader)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®*,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande>*,

med beaktande av Europeiska datatillsynsmannens yttrande®’,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)  De digitala tjansterna, 1 synnerhet de digitala plattformarna, spelar en allt viktigare roll
1 ekonomin, sdrskilt pd den inre marknaden, genom att de erbjuder nya
affarsmojligheter 1 EU och underlittar handeln 6ver granserna.

2. Samtidigt har de centrala plattformstjdnsterna vissa egenskaper som kan utnyttjas av
leverantorerna. En av egenskaperna ér extrema stordriftsfordelar, som ofta beror pa att
marginalkostnaderna for att lagga till nya foretagsanvédndare eller slutanvéndare ar sé
gott som obefintliga. Andra egenskaper dr mycket starka nétverkseffekter, en forméga
att koppla samman méanga foretagsanvdndare med ménga slutanvidndare tack vare de
centrala plattformstjdnsternas méngsidiga karaktir, fOretagsanvindarnas och
slutanvdndarnas starka beroende, inldsningseffekter, avsaknad av multihoming f{or
samma dndamal for slutanvdndarna, vertikal integration och datadrivna fordelar. Alla
dessa egenskaper 1 kombination med ett otillborligt beteende av tjénsteleverantorerna
kan allvarligt undergriava 6ppenheten hos de centrala plattformstjansterna och leda till

2 EUTC,,s..
2 EUTC,,s..
2 EUTC,,s..
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en mindre rdttvis affarsforbindelse mellan tjénsteleverantérerna och deras
foretagsanvindare och slutanvindare, vilket skulle leda till en snabb och potentiellt
omfattande minskning av foretagsanvindarnas och slutanvidndarnas urval, och ddrmed
ge tjansteleverantdrerna stillning som “grindvakter”.

Ett litet antal stora leverantdrer av centrala plattformstjanster med betydande
ekonomisk styrka har vuxit fram. En typisk egenskap dr formagan att koppla samman
manga foretagsanvindare med manga slutanviandare via plattformstjansterna, vilket i
sin tur gor det mojligt att utnyttja fordelarna, till exempel tillgdngen till stora
dataméngder, fran ett verksamhetsomrade i ett annat verksamhetsomrade. Vissa av
dessa leverantorer har kontroll Gver hela ekosystem av plattformar i den digitala
ekonomin och &r strukturellt mycket svdra att utmana eller konkurrera med for
befintliga eller nya marknadsaktorer, oavsett hur innovativa och effektiva de ar.
Mojligheten att konkurrera &r sérskilt begransad pa grund av de mycket hoga intrades-
och uttrddeshindren, till exempel de hoga investeringskostnaderna, som inte kan eller
inte sa latt kan aterfas vid ett eventuellt uttrdde, och avsaknaden av (eller den
begriansade tillgangen till) viktiga insatsvaror i den digitala ekonomin, sdsom data. Till
foljd av detta 6kar sannolikheten for att de underliggande marknaderna inte fungerar
vil, eller snart inte kommer att gora det.

De hir egenskaperna sammantagna kommer sannolikt i manga fall leda till allvarliga
obalanser 1 forhandlingsstyrkan och foljaktligen till otillborliga metoder och orittvisa
villkor for foretagsanvidndarna och slutanvindarna av de centrala plattformstjanster
som tillhandahéills av grindvakterna, vilket kommer att fa negativ inverkan p4 priserna,
kvaliteten, urvalet och innoverandet.

Som en foljd av detta kan marknadsprocesserna ofta inte sdkerstdlla rdttvisa
ekonomiska resultat inom de centrala plattformstjéinsterna. Aven om artiklarna 101
och 102 1 EUF-fordraget ar tillampliga pa grindvakternas beteende é&r
tillimpningsomradet begransat till vissa fall av marknadsstyrka (till exempel
dominerande  stillning pd specifika marknader) och wvissa fall av
konkurrensbegrinsande beteende, och tillsynen sker 1 efterhand och kraver en
omfattande utredning frdn fall till fall av ofta mycket komplicerade faktiska
omstdndigheter. I den nuvarande unionslagstiftningen behandlas dessutom inte, eller
inte pa ett effektivt sitt, de utmaningar for en vél fungerande inre marknad som
identifierats 1 beteendet hos grindvakterna, som inte nddvéndigtvis har en
dominerande stillning i konkurrensréttslig mening.

Grindvakterna har en betydande inverkan p& den inre marknaden dirigenom att de
erbjuder ett stort antal foretagsanvéndare nétportar for att nd slutanvéndarna i hela
unionen och pa olika marknader. Den negativa inverkan av de otillborliga metoderna
pd den inre marknaden och den bristande Oppenheten hos de centrala
plattformstjénsterna, inbegripet deras negativa samhilleliga och ekonomiska
konsekvenser, har foranlett de nationella lagstiftarna och de sektorsspecifika
tillsynsmyndigheterna att vidta atgérder. Ett antal nationella lagstiftningslosningar for
att helt eller delvis ta itu med de otillborliga metoderna och dppenheten hos de digitala
tjdnsterna har redan foreslagits eller antagits. Detta har skapat en risk for divergerande
lagstiftningslosningar med resulterande fragmentering av den inre marknaden, och
ddrmed en storre risk for okade fullgérandekostnader pd grund av flera uppséttningar
nationella réttsliga krav.

Foretagsanvdndarna och slutanvidndarna av grindvakternas centrala plattformstjanster
bor déirfor garanteras ldmpliga unionsomfattande regleringsmissiga skyddsétgéirder
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10.

1.

mot otillborligt beteende av grindvakter for att underldtta griansdverskridande
affarsverksamhet inom unionen och dirigenom skapa en béttre fungerande inre
marknad och for att atgdrda befintlig eller sannolik 6kande fragmentering pa de
specifika omrdden som omfattas av denna férordning. Grindvakterna tenderar att anta
globala eller &tminstone alleuropeiska affarsmodeller och algoritmiska strukturer, men
de kan tillimpa och har i vissa tilldmpat olika affarsvillkor och affdrspraxis i olika
medlemsstater, vilket riskerar att skapa skillnader i1 konkurrensvillkoren for
anvéndarna av grindvakternas centrala plattformstjénster, till nackdel for integrationen
inom den inre marknaden.

Genom en tillndrmning av de olika nationella lagarna skulle hindren for friheten att
tillhandahalla och motta tjdnster, inbegripet tjénster till privatpersoner och mindre
foretag, undanrdjas pa den inre marknaden. En riktad uppséttning harmoniserade
bindande regler bor dirfor faststéllas pd unionsnivd for att sikerstdlla Gppna och
rattvisa digitala marknader med nérvaro av grindvakter inom den inre marknaden.

En fragmentering av den inre marknaden kan endast effektivt undvikas, om
medlemsstaterna hindras fran att tillimpa sérskilda nationella regler for de typer av
foretag och tjénster som omfattas av den har forordningen. Eftersom denna forordning
syftar till att komplettera kontrollen av efterlevnaden av konkurrensritten, bor det
samtidigt anges att denna forordning inte paverkar tillampningen av artiklarna 101 och
102 1 EUF-fordraget, motsvarande nationella konkurrensregler och andra nationella
konkurrensregler om ensidigt agerande som grundar sig pa en individuell bedomning
av marknadspositioner och marknadsbeteende, inbegripet dess sannolika effekter och
det forbjudna beteendets exakta omfattning, och som ger foretagen mojlighet att
framfora argument rorande effektivitet och sakliga skdl for beteendet 1 fraga.
Tillimpningen av de sistndmnda reglerna bor dock inte péverka grindvakternas
skyldigheter enligt denna forordning och en enhetlig och effektiv tillimpning av dem
pa den inre marknaden.

Artiklarna 101 och 102 1 EUF-fordraget och motsvarande nationella konkurrensregler
om  konkurrensbegrdnsande = multilateralt ~och  ensidigt beteende  och
koncentrationskontroll syftar till att skydda konkurrensen p& marknaden mot
snedvridning. Syftet med denna forordning kompletterar, men skiljer sig fran, syftet att
skydda konkurrensen mot snedvridning pd marknaden sdsom den definieras i
konkurrensrittslig mening, ndmligen att sdkerstédlla att de marknader dér det finns
grindvakter dr och forblir 6ppna och réttvisa, oberoende av de faktiska, sannolika eller
formodade effekterna pa konkurrensen pé en viss marknad till f6ljd av beteendet hos
en viss grindvakt som omfattas av denna férordning. Syftet med denna forordning &r
darfor att skydda ett annat rattsligt intresse dn de reglerna och bor inte péverka
tillimpningen av dem.

Denna forordning bor ocksd komplettera, utan att paverka tillimpningen av, de
bestimmelser som foljer av andra unionsréttsakter som reglerar vissa aspekter av
tillhandahdllande av tjdnster som omfattas av denna fOrordning, sérskilt
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 2019/1150%%, Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) xx/xx/EU [rittsakt om digitala tjénster]*’,

26

27

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1150 av den 20 juni 2019 om frdmjande av
rittvisa villkor och transparens for foretagsanvindare av onlinebaserade formedlingstjanster (EUT L
186, 11.7.2019, s. 57).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../... — forslag om en inre marknad for digitala tjanster
(rattsakten om digitala tjénster) och om dndring av direktiv 2000/31/EG.
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12.

13.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2016/679%%, Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2019/790%, Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/2366° och Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU?! samt nationella
bestimmelser som syftar till att genomdriva eller, 1 forekommande fall, genomfora den
unionslagstiftningen.

Bristande 0ppenhet och oréttvisa metoder inom den digitala sektorn &r vanligare och
mer uttalade for vissa digitala tjénster dn for andra. Detta géller sdrskilt utbredda och
allmént anvianda digitala tjanster som oftast utgdér direkt mellanliggande led mellan
foretagsanvindare och slutanvindare och dir funktioner som extrema
stordriftsfordelar, mycket starka nitverkseffekter, forméga att koppla samman manga
foretagsanvindare med ménga slutanvindare genom dessa tjénsters flersidighet,
inlasningseffekter, avsaknad av multihoming eller vertikal integration &r vanligast.
Ofta finns det bara en enda eller ett litet fatal leverantorer av de digitala tjénsterna.
Dessa leverantorer av centrala plattformstjdnster har oftast blivit grindvakter for
foretagsanvindare och slutanvindare, vilket haft langtgaende effekter, eftersom det
gjort det mojligt att enkelt faststélla de affarsmissiga villkoren pa ett ensidigt och for
foretagsanviandarna och slutanvéndarna skadligt sétt. Darfor dr det nodvéandigt att
endast fokusera pd de digitala tjdnster som anvinds mest av foretagsanvindare och
slutanviandare och dir, pd grundval av rddande marknadsvillkor, problemen med
bristande Oppenhet och ordttvisa metoder fran grindvakternas sida dr mer uppenbara
och akuta ur ett inremarknadsperspektiv.

I synnerhet har onlinebaserade formedlingstjdnster, sokmotorer, operativsystem,
sociala  ndtverk, videodelningsplattformar, nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjdnster, molnbaserade datortjdnster och webbannonseringstjdnster
kapacitet att paverka ett stort antal slutanvéndare och foretag, vilket innebér en risk for
otillborliga affirsmetoder. De bor darfor ingd 1 definitionen av centrala
plattformstjdnster ~och  omfattas av  denna  forordning.  Onlinebaserade
formedlingstjinster kan ocksa vara verksamma pa omradet finansiella tjanster, och kan
formedla eller anvédndas for att tillhandahalla sadana tjanster som fortecknas pa ett icke
uttommande sétt 1 bilaga II till Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2015/1535°2. Under vissa omstindigheter bdr begreppet slutanvindare omfatta
anvindare som traditionellt betraktas som fOretagsanvindare, men som i en viss
situation inte anvénder de centrala plattformstjénsterna for att tillhandahalla varor eller

28

29

30

31

32

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sdédana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsritt och
nérstdende réttigheter pa4 den digitala inre marknaden och om é&ndring av direktiven 96/9/EG och
2001/29/ (EUT L 130, 17.5.2019, s. 92).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjénster pa
den inre marknaden, om é&ndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt
forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphévande av direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015,
s. 35).

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa
bestaimmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av
audiovisuella medietjdnster (direktiv om audiovisuella medietjanster) (EUT L 95, 15.4.2010, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande  betrdffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssambhaéllets tjdnster (EUT L 241, 17.9.2015, s. 1).
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14.

15.

16.

17.

tjénster till andra slutanvéndare, till exempel foretag som &r beroende av molnbaserade
datortjinster for egna dndamal.

Grindvakterna far tillsammans med sina centrala plattformstjanster tillhandahalla ett
antal andra stodtjénster, sdsom identifikations- eller betaltjénster och tekniska tjénster
som stoder tillhandahallandet av betaltjanster. Eftersom grindvakter ofta
tillhandahéller sin portfol] av tjdnster som en del av ett integrerat ekosystem som
tredjepartsleverantorer av sadana stodtjénster inte har tillgang till, atminstone inte pé
lika villkor, och kan koppla tilltrddet till den centrala plattformstjansten till
utnyttjandet av en eller flera stodtjanster, dr det sannolikt att grindvakternas formaga
och incitament att utnyttja sin makt som grindvakt i de centrala plattformstjénsterna
ocksa 1 dessa stodtjdnster kommer att 6ka, till nackdel for urvalet och dppenheten nér
det géller de hér tjansterna.

Det faktum att en digital tjinst klassificeras som en central plattformstjanst mot
bakgrund av att den ar utbredd och allmint anvdnd och av dess betydelse for att koppla
samman foretagsanviandare och slutanvidndare ger inte i sig upphov till tillrackligt
allvarliga problem med 6ppenhet och orittvisa metoder. Det dr endast ndr en central
plattformstjénst utgér en viktig nétportar och drivs av en leverantdér med betydande
inverkan pa den inre marknaden och en fast forankrad och varaktig stéllning, eller av
en leverantdr som forutses ha en sddan stillning inom en snar framtid, som saddana
problem uppstéir. Foljaktligen bor den riktade uppsittning harmoniserade regler som
faststélls i denna forordning endast tilldmpas pa foretag som betecknas pa grundval av
dessa tre objektiva kriterier, och de bor endast tillimpas pa de av deras centrala
plattformstjénster som enskilt utgor en viktig nétport for foretagsanvéndarna for att na
slutanvindarna.

For att sékerstélla en effektiv tillimpning av den hér forordningen pa de leverantdrer
av centrala plattformstjinster som har storsta sannolikhet att uppfylla dessa objektiva
krav, och dér otillborligt beteende som minskar 6ppenheten &r vanligast och far storst
inverkan, bor kommissionen ha mojlighet att direkt beteckna som grindvakter de
leverantérer av centrala plattformstjanster som uppfyller vissa kvantitativa
troskelvdrden. Sddana foretag bor under alla omsténdigheter omfattas av ett snabbt
forfarande for betecknande som bor inledas nér denna forordning trader 1 kraft.

En mycket stor omsdttning i1 unionen och tillhandahdllande av en central
plattformstjanst i minst tre medlemsstater utgér Overtygande indikationer pa att
leverantdren av en central plattformstjdnst har en betydande inverkan pa den inre
marknaden. Detta géller d&ven nér en leverantor av en central plattformstjénst i minst
tre medlemsstater har ett mycket hogt borsviarde eller motsvarande skiligt
marknadsvirde. Darfor bor en leverantdr av en central plattformstjénst antas ha en
betydande inverkan pa den inre marknaden, om leverantoren tillhandahéller en central
plattformstjénst 1 minst tre medlemsstater och antingen dess koncernomséttning inom
EES ér lika med eller overstiger ett specifikt, hogt troskelvirde eller gruppens
borsvirde ar lika med eller Gverstiger ett visst hogt absolut viarde. For de leverantorer
av centrala plattformstjdnster som tillhor foretag som inte dr borsnoterade bor det
motsvarande skiliga marknadsvérdet Over ett visst, hogt absolut virde anges.
Kommissionen bdr anvidnda sin befogenhet att anta delegerade akter for att utveckla en
objektiv metod for att berdkna det hir viardet. En hog koncernomsittning inom EES 1
kombination med troskelvérdet for anvéndare 1 unionen av centrala plattformstjanster
aterspeglar en relativt stark formaga att monetarisera de hdr anvidndarna. Ett hogt
borsviarde i forhédllande till samma troskelvirde for antalet anvdndare i unionen
aterspeglar en relativt betydande potential att monetarisera dessa anvindare inom den
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ndrmaste framtiden. Den hdr monetariseringspotentialen aterspeglar i sin tur i princip
de berorda foretagens stillning vid nétporten. Bada indikatorerna aterspeglar dessutom
deras finansiella kapacitet, inbegripet deras formdga att utnyttja sin tillgdng till
finansmarknaderna for att stdrka sin stidllning. Detta kan till exempel intrdffa nir den
hir 6verldgsna tillgdngen anvénds for att forvirva andra foretag, en formaga som i sin
tur visat sig ha mojliga negativa effekter pa innovationen. Borsvérdet kan ocksa
avspegla de berorda leverantorernas forvintade framtida stéllning och effekter pa den
inre marknaden, trots att deras nuvarande omséttning kan vara relativt lag. Borsvirdet
kan baseras pd en nivd som aterspeglar det genomsnittliga borsvéirdet av de storsta
borsnoterade foretagen 1 unionen under en lamplig period.

Ett varaktigt borsviarde for leverantéren av centrala plattformstjanster pa eller over
troskelviardet under tre ar eller ldngre bor betraktas som en forstirkning av
presumtionen att leverantdren av centrala plattformstjénster har en betydande inverkan
pa den inre marknaden.

Det kan finnas ett antal faktorer rorande borsvédrdet som skulle kridva en ingdende
beddmning for att avgdra om en leverantdr av centrala plattformstjénster bor anses ha
en betydande inverkan p& den inre marknaden. Sadana faktorer kan vara nér
borsviardet for leverantdren av centrala plattformstjdnster under de foregéende
rakenskapséaren var betydligt lagre dn genomsnittet pa aktiemarknaden, volatiliteten i
leverantdrens borsviarde under den observerade perioden var oproportionerlig i
forhdllande till den totala wvolatiliteten pd aktiemarknaden eller leverantdrens
marknadskapitaliseringsbana 1 forhallande till marknadstrender var oforenlig med en
snabb tillvéxt i samma riktning.

Ett mycket stort antal foretagsanvindare &r beroende av en central plattformstjanst for
att nd ett mycket stort antal aktiva slutanvéndare varje manad, vilket gor det mojligt
for tjansteleverantdren att paverka verksamheten hos en betydande del av
foretagsanvindarna till sin fordel och indikerar i princip att leverantéren fungerar som
en viktig nétport. De respektive relevanta nivaerna pa de siffrorna bor faststillas sdsom
en betydande procentandel av hela unionens befolkning nér det giller slutanvandarna,
och av hela populationen av foretag som anvédnder plattformarna, for att faststdlla
troskelvirdet for foretagsanvandarna.

En fast forankrad och varaktig stillning nédr det giller verksamheten, eller att det
forutses att en sadan stéllning kommer att nds, uppstir i synnerhet nédr det rader
begrinsad mgjlighet att konkurrera med den stdllning som leverantdren av centrala
plattformstjanster har. Det dr sannolikt fallet, om leverantdren har tillhandahallit en
central plattformstjanst i minst tre medlemsstater till ett mycket stort antal
foretagsanvindare och slutanvdndare under minst tre ar.

Sddana troskelviarden kan péverkas av marknadsutvecklingen och den tekniska
utvecklingen. Kommissionen bor déarfor ges befogenhet att anta delegerade akter for
att specificera metoden for att avgéra om de kvantitativa troskelvirdena har uppnatts,
och regelbundet anpassa dem till marknadsutvecklingen och den tekniska utvecklingen
vid behov. Detta dr sérskilt relevant nér det géller troskelvérdet for borsvarde, som bor
indexeras med ldmpliga intervall.

De leverantorer av centrala plattformstjinster som uppfyller de kvantitativa
troskelviardena men kan ldgga fram tillrackligt underbyggda argument for att visa att
de, under de omstdndigheter som den centrala plattformstjansten i frdga drivs, inte
uppfyller de objektiva kraven for en grindvakt, bor inte betecknas direkt, utan endast
bli foremal for ytterligare utredning. Bevisbordan for att presumtionen som hérror fran
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uppfyllandet av kvantitativa troskelviarden inte bor gélla en viss leverantor bor béras
av den leverantoren. I sin beddmning bér kommissionen endast beakta de faktorer som
har ett direkt samband med kraven for att utgdra en grindvakt, ndmligen huruvida det
ar en viktig ndtport som drivs av en leverantor med betydande inverkan pa den inre
marknaden och med en fast forankrad och varaktig stdllning, som antingen &r befintlig
eller forutsebar. Varje motivering med hénvisning till ekonomiska skél som syftar till
att pavisa effektivitetsvinster till foljd av en viss typ av beteende hos leverantdren av
centrala plattformstjénster bor forkastas, eftersom de inte ér relevanta for betecknandet
som grindvakt. Kommissionen bor kunna fatta ett beslut genom att forlita sig pa de
kvantitativa troskelvirdena, om tjénsteleverantéren avsevart hindrar utredningen
genom att inte folja de utredningsatgarder som kommissionen vidtar.

Det bor ocksé vidtas atgirder for att bedoma vilken roll som grindvakt leverantorer av
centrala plattformstjénster som inte uppfyller alla kvantitativa troskelvirden kan spela,
med beaktande av de dvergripande objektiva kraven att de har en betydande inverkan
pa den inre marknaden, fungerar som en viktig nitport for foretagsanvéndare for att nd
slutanvindare och har en varaktig och fast forankrad stdllning i sin verksamhet, eller
att detta forutses ske inom en néra framtid.

En sddan beddmning kan endast géras mot bakgrund av en marknadsundersdkning,
samtidigt som de kvantitativa troskelvirdena beaktas. Kommissionen bor i sin
beddmning stridva efter att bevara och frimja innovationsnivén, kvaliteten pa de
digitala produkterna och tjénsterna, rattvisa och konkurrenskraftiga priser samt en hog
nivad pé kvaliteten eller urvalet for foretagsanvdndarna och slutanvéndarna. I samband
med det kan faktorer beaktas som ar specifika for de berdrda leverantdrerna av
centrala plattformstjidnster, sdsom extrema stordriftsfordelar, mycket starka
nitverkseffekter, forméga att koppla samman ménga foretagsanvindare med méanga
slutanvindare genom tjinsternas mangsidiga karaktéir, inldsningseffekter, brist pa
multihoming eller vertikal integration. Dessutom kan ett mycket hogt borsvirde, en
mycket hog andel eget kapital i forhéllande till vinsten eller en mycket hog omséttning
som hérrdr fran slutanvdndarna av en enda central plattformstjanst tyda pé att
jamvikten pa marknaden tippar over eller pd en mdjlighet for sddana leverantorer att
utnyttja sin stéllning. Tillsammans med borsvérdet ar hog tillvixttakt, eller avtagande
tillvixttakt 1 kombination med l6nsambhetstillvixt, exempel pa dynamiska parametrar
som dr sdrskilt relevanta for att identifiera sddana leverantdrer av centrala
plattformstjanster som forutses bli fast forankrade. Kommissionen bor kunna fatta ett
beslut genom att dra ofordelaktiga slutsatser av tillgédngliga uppgifter, om
tjdnsteleverantren avsevdrt hindrar utredningen genom att inte folja de
utredningsatgérder som kommissionen vidtagit.

En sérskild undergrupp av regler bor gilla for de leverantdrer av centrala
plattformstjanster som forutses ha en fast forankrad och varaktig stdllning inom en
ndra framtid. Samma sérskilda egenskaper hos de centrala plattformstjénsterna gor
dem bendgna att tippa Over: nér en tjinsteleverantdr har fatt en viss fordel jamfort med
konkurrenterna eller de potentiella utmanarna 1 frdga om skalstorlek eller
forhandlingsstyrka, kan tjénsteleverantdrens stéllning bli ointaglig, och ldget kan
utvecklas till dess att den sannolikt kommer att bli varaktig och fast forankrad inom en
ndra framtid. Foretagen kan forsdka fa marknaden att tippa 6ver och bli grindvakter
genom att anvénda vissa av de orittvisa villkor och otillborliga metoder som regleras i
denna forordning. I en sddan situation forefaller det ldmpligt att ingripa innan
marknaden har tippat 6ver oaterkalleligen.
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Ett sddant tidigt ingripande bor dock begrinsas till att inféra endast sddana
skyldigheter som dr nodvandiga och ldmpliga for att sdkerstilla att tjdnsterna i fraga
forblir 6ppna och for att gora det mdjligt att undvika en kvalificerad risk for oréttvisa
villkor och metoder. Skyldigheter som hindrar leverantéren av berorda centrala
plattformstjanster fran att uppnd en fast forankrad och varaktig stéillning i sin
verksambhet, till exempel sddana skyldigheter som forhindrar otillborligt utnyttjande av
sin stillning, och sddana skyldigheter som underlittar byte och multihoming, &r mer
direkt inriktade pa detta syfte. For att sidkerstilla proportionaliteten bér kommissionen
dessutom endast tillimpa de skyldigheter i denna undergrupp som ir nddvéndiga och
proportionella for att uppna mélen 1 denna forordning och bor regelbundet se Gver
huruvida dessa skyldigheter bor bibehéllas, avskaffas eller anpassas.

Detta bor gora det mojligt for kommissionen att ingripa 1 tid och pa ett effektivt sitt,
samtidigt som man beaktar att de atgdrder som man Overviger ska vara
proportionerliga. Detta bor ockséd forsdkra befintliga eller potentiella marknadsaktorer
om att de berdrda tjansterna dr rittvisa och 6ppna for konkurrens.

De betecknade grindvakterna bor fullgéra de skyldigheter som faststills 1 denna
forordning med avseende pd var och en av de centrala plattformstjanster som
fortecknas 1 det relevanta beslutet om betecknande. De obligatoriska reglerna bor
tillimpas med beaktande av grindvakternas stéllning som konglomerat, i tillimpliga
fall. Dessutom bor genomforandedtgirder som kommissionen genom beslut kan
aldgga grindvakten efter en dialog om regleringsfragor utformas pa ett effektivt sétt,
med beaktande av de centrala plattformstjinsternas egenskaper och eventuella risker
for kringgdende och i Overensstimmelse med proportionalitetsprincipen och de
berdrda foretagens och tredje parters grundldggande réttigheter.

Den mycket snabbt fordnderliga och komplexa tekniska karaktiren hos centrala
plattformstjanster krdver en regelbunden Gversyn av statusen for grindvakter, &dven
sadana som forutses ha en varaktig och fast forankrad position i sin verksamhet inom
en ndra framtid. For att ge alla marknadsaktorer, inklusive grindvakterna, den sékerhet
som kravs nir det géller tillampliga réttsliga skyldigheter, dr det nddvindigt med en
tidsfrist for sddana regelbundna Oversyner. Det dr ocksd viktigt att gora sddana
oversyner regelbundet och minst vartannat ar.

For att sdkerstdlla effektiviteten i Oversynen av grindvakternas status och mojligheten
att anpassa forteckningen over de centrala plattformstjinster som tillhandahélls av en
grindvakt bor grindvakterna informera kommissionen om alla planerade och avslutade
forviarv av andra leverantorer av centrala plattformstjénster eller andra tjdnster som
tillhandahdlls inom den digitala sektorn. Den informationen bor inte bara ligga till
underlag for det ovanndmnda Oversynsforfarandet néir det géller enskilda grindvakters
status, utan kommer ocksa att vara avgorande for att 6vervaka bredare trender rorande
Oppenheten inom den digitala sektorn och kan dérfor vara en anvindbar faktor att
beakta i samband med de marknadsundersékningar som foreskrivs i denna forordning.

For att garantera att de centrala plattformstjénster som tillhandahélls av grindvakter &r
rittvisa och 6ppna for konkurrens dr det nddvindigt att pa ett klart och otvetydigt sitt
faststdlla en uppsdttning harmoniserade skyldigheter med avseende pd de hir
tjdnsterna. Sédana regler behovs for att hantera risken for skadliga effekter av oréttvisa
affarsmetoder som inférs av grindvakter, till gagn for foretagsklimatet inom de
berdrda tjénsterna, till gagn for anvéndarna och i slutdndan till gagn for samhaéllet som
helhet. Med tanke pé den snabba utveckling och den dynamik som kdnnetecknar de
digitala marknaderna och pd grindvakternas betydande ekonomiska styrka dr det
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viktigt att dessa skyldigheter tillimpas effektivt utan att kringgas. Darfor bor
skyldigheterna i1 fraga géilla varje metod som en grindvakt tilldmpar, oberoende av dess
form och oberoende av om den dr avtalsméssig, kommersiell, teknisk eller av annan
art, 1 den man metoden motsvarar den typ av metoder som omfattas av en av
skyldigheterna i denna forordning.

De skyldigheter som faststélls i den hédr forordningen ar begrinsade till vad som ar
nddvindigt och motiverat for att komma till rdtta med grindvakternas orittvisa
metoder och for att sdkerstdlla Oppenheten hos centrala plattformstjédnster som
tillhandahills av grindvakter. Darfor bor skyldigheterna motsvara de metoder som
anses oréttvisa, vilket kan dstadkommas genom att ta hdnsyn till den digitala sektorns
sardrag, och dir erfarenheterna, till exempel frén tillimpningen av EU:s
konkurrensregler, visar att de har en sérskilt negativ direkt inverkan pa
foretagsanvindarna och slutanvéndarna. Dessutom ér det nddvindigt att mdjliggora en
dialog om regleringsfragor med grindvakter for att skrdddarsy de skyldigheter som
sannolikt kommer att kridva sérskilda genomforandeétgérder for att sékerstilla deras
effektivitet och proportionalitet. Skyldigheterna bor endast uppdateras om det
uppticks nya metoder, dir man efter en grundlig undersokning av deras art och
inverkan faststiller att de dr oréttvisa eller begrénsar 6ppenheten pad samma sétt som de
otillborliga metoder som faststills i denna forordning, samtidigt som de undgér att
omfattas av den befintliga uppséttningen skyldigheter.

Kombinationen av dessa olika mekanismer for att inféra och anpassa skyldigheter bor
sdkerstélla att skyldigheterna inte stricker sig lingre dn de otillborliga metoder som
konstaterats, samtidigt som det sédkerstdlls att nya metoder eller metoder under
utveckling kan bli foremal for atgirder nir sd dr nddvandigt och motiverat.

De skyldigheter som faststills i den har forordningen dr nddvéndiga for att ta itu med
identifierade problem rorande den offentliga politiken, eftersom det inte finns nagra
alternativa och mindre restriktiva atgarder som i praktiken skulle leda till samma
resultat, med beaktande av behovet av att skydda den allmédnna ordningen, skydda
privatlivet och bekdmpa bedrédgliga och vilseledande affarsmetoder.

Grindvakternas beteende att kombinera slutanvdndardata fran olika killor eller att
skriva in slutanvéndare till sina olika tjdnster ger dem potentiella fordelar 1 form av
ackumulering av data, vilket skapar intrddeshinder. For att sékerstilla att
grindvakterna inte pa ett otillborligt satt undergriaver mojligheten att konkurrera med
de centrala plattformstjénsterna bor de gora det mdjligt for slutanvdndarna att fritt
vilja att delta i sddana affirsmetoder genom att erbjuda ett mindre individanpassat
alternativ. Den hir mojligheten bor omfatta alla mojliga killor till personuppgifter,
inbegripet grindvakternas egna tjdnster samt webbplatser som tillhor tredje part, och
bor presenteras proaktivt for slutanvéndaren pa ett uttryckligt, tydligt och enkelt sétt.

Grindvakterna kan pd grund av sin stillning i vissa fall begrinsa mdjligheten for
foretagsanvindarna av deras onlinebaserade formedlingstjdnster att erbjuda
slutanvindarna sina varor eller tjdnster till gynnsammare villkor, inklusive ett ldgre
pris, via andra onlinebaserade formedlingstjédnster. Sadana begrinsningar har en
betydande avskrickande effekt pd grindvakternas foretagsanvandare nér det géller att
anvinda alternativa nétbaserade formedlingstjénster, vilket begransar mdjligheten till
konkurrens mellan olika plattformar, vilket 1 sin tur begrénsar urvalet av alternativa
nitbaserade mellanhandskanaler for slutanvdndarna. For att sédkerstéilla att
foretagsanvindarna av grindvakternas onlinebaserade formedlingstjénster fritt kan
véilja andra nidtbaserade mellanhandstjanster och differentiera villkoren for de
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produkter eller tjanster som de erbjuder sina slutanvéndare, bor det inte accepteras att
grindvakterna begrinsar deras valmojlighet ndr det giller att differentiera de
kommersiella villkoren, inklusive pris. En sddan begriansning bor gélla alla atgérder
med motsvarande verkan, till exempel hdjda provisionsavgifter eller borttagande av
foretagsanvindares erbjudanden.

For att forhindra att foretagsanvdndarnas beroende av grindvakternas centrala
plattformstjanster ytterligare stirks bor de ha frihet att frimja och vélja den
distributionskanal som de anser dr lampligast for att interagera med de slutanvéndare
som de redan har forvirvat genom centrala plattformstjanster som tillhandahills av
grindvakten. Omvént bor slutanvdndarna ocksd ha frihet att vilja erbjudanden fran
sadana foretagsanvindare och att ingd avtal med dem antingen genom grindvakternas
centrala plattformstjanster, 1 forekommande fall, eller genom en direkt
distributionskanal eller en annan indirekt distributionskanal som anvinds av
foretagsanviandarna. Detta bor gélla framjande av erbjudanden och ingidende av avtal
mellan foretagsanvindarna och slutanvéindarna. Dessutom bor slutanvéndarnas
mojligheter att fritt forvérva innehdll, abonnemang, funktioner eller andra foremal
utanfor grindvaktens centrala plattformstjdnster inte undergridvas eller begrénsas.
Framfor allt bor man undvika att grindvakterna begriansar slutanvindarnas tillgng till
och anvindning av sddana tjinster via en programvaruapplikation som anvands i deras
centrala plattformstjdnst. Exempelvis bor abonnenter pd onlineinnehall som kopts
utanfor en nedladdningstjénst eller fran en programvarubutik inte hindras frén att fa
tillgang till sddant innehall pd en programvaruapplikation pd grindvakternas centrala
plattformstjénst enbart pa grund av att det koptes utanfor programvaruapplikationen
eller programvarubutiken.

For att sékerstélla en réttvis affarsmiljo och skydda den digitala sektorns dppenhet ar
det viktigt att skydda foretagsanvdndarnas ritt att vicka fragor om oréttvist beteende
fran grindvakternas sida hos alla relevanta administrativa eller andra offentliga
myndigheter. Till exempel kan foretagsanvindarna vilja framfora klagomal om olika
typer av otillborliga metoder, sdsom diskriminerande villkor for atkomst, omotiverad
staingning av foretagsanvidndarkonton eller otydliga grunder for borttagande av
produkter. All praxis som pa nagot sétt skulle hindra en sddan mdjlighet att vicka
fragor eller begéra provning, till exempel genom sekretessklausuler i1 avtal eller andra
skriftliga villkor, bor darfor forbjudas. Detta bor inte paverka rétten for
foretagsanvindare och grindvakter att i sina avtal faststilla anvéndningsvillkoren,
inbegripet anvandningen av lagliga mekanismer for hantering av klagomal, inbegripet
eventuell anvdndning av alternativa tvistlosningsmekanismer eller behorighet for
sdrskilda domstolar 1 enlighet med respektive unionslagstiftning och nationell
lagstiftning. Detta bor dérfor inte heller paverka den roll som grindvakter spelar i
kampen mot olagligt innehéll online.

Identifieringstjidnster dr avgorande for att foretagsanvédndare ska kunna bedriva sin
verksamhet, eftersom de inte endast mdjliggdr en optimering av tjénsterna, i den
utstrackning som tillats enligt férordning (EU) 2016/679 och Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/58/EG>?, utan dven okar fortroendet for transaktioner online, i
enlighet med unionsritten eller nationell lagstiftning. En grindvakt bor dérfor inte
utnyttja sin stillning som leverantdr av centrala plattformstjdnster genom att kréva att
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Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om
integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).
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de foretagsanvindare som &r beroende av dem inkluderar den identifieringstjdnst som
tillhandahalls av grindvakten sjdlv som en del av deras tillhandahéllande av tjanster
eller produkter till sina slutanvindare, om andra identifieringstjanster finns tillgédngliga
for foretagsanvindarna.

Grindvakterna bor inte begridnsa urvalet for slutanvindarna genom att tekniskt
forhindra byte mellan eller abonnemang pa olika programvaruapplikationer och
programvarutjinster. Grindvakterna bor déarfor sékerstilla valfrihet, oavsett om de &r
tillverkaren av en héardvara som anvinds for att fa tillgdng till sadana
programvaruapplikationer eller programvarutjanster, och bor inte skapa artificiella
tekniska hinder for att gora byten omojliga eller ineffektiva. Att enbart erbjuda
slutanvindarna en viss produkt eller tjanst, dven genom forinstallation, eller att
forbattra erbjudandet till slutanvéndarna, sasom béttre priser eller hogre kvalitet, skulle
inte 1 sig utgora ett hinder for byte.

Villkoren for de webbannonseringstjdnster som grindvakterna tillhandahéller
foretagsanviandarna, savél annonsdrer som forldggare, brister ofta i transparens och
insyn. Denna bristande insyn dr delvis kopplad till ett fital plattformars praxis, men
beror ocksd pa att den programmatiska annonsering som i dag forekommer &r
komplicerad. Sektorn anses ha blivit mindre transparent efter inforandet av ny
lagstiftning om integritetsskydd, och insynen forvintas minska ytterligare i och med
det aviserade avskaffandet av tredjepartskakor. Detta leder ofta till att annonsorerna
och utgivarna far bristande information och kunskap om villkoren for de
annonseringstjdnster de kopt och till att deras mojligheter att byta till andra
leverantdrer av webbannonseringstjanster paverkas negativt. Dessutom kommer
kostnaderna for webbannonseringen sannolikt att bli hogre dn de skulle varit 1 ett
rattvisare, mer transparent och Oppnare plattformsklimat. Dessa hogre kostnader
kommer sannolikt att aterspeglas i1 de priser som slutanvindarna betalar for ménga
forbrukningsvaror och forbrukningstjanster som ar beroende av webbannonsering.
Skyldigheter om transparens bor dérfor inféras som é&ldgger grindvakterna att pa
begdran och i den mén det & mojligt ge de annonsorer och utgivare som de
tillhandahdller webbannonseringstjénster till information som gor det mojligt for bada
parter att forsta vilket pris som betalas for var och en av de olika annonseringstjénster
som tillhandahélls som en del av den relevanta annonseringsvérdekedjan.

En grindvakt kan under vissa omstdndigheter ha en dubbel roll som leverantér av
centrala plattformstjidnster, varigenom den tillhandahéller en central plattformstjénst
till en fOretagsanvdndare, samtidigt som den konkurrerar med samma
foretagsanvindare om tillhandahallandet av samma eller en liknande tjdnst eller
produkt till samma slutanviandare. Under dessa forhallanden kan en grindvakt utnyttja
sin dubbla roll och anvinda data som genererats av foretagsanviandarens transaktioner
pd den centrala plattformen for de tjdnster som de sjdlva erbjuder som liknar
foretagsanvindarnas. Detta kan till exempel vara fallet nér en grindvakt tillhandahéller
foretagsanvindarna en e-marknadsplats eller appbutik och samtidigt erbjuder dem
tjdnster som onlinedterforsdljare eller leverantor av tillimpningsprogramvara. For att
forhindra att grindvakter otillborligt drar nytta av sin dubbla roll bor det sdkerstéllas
att de avstdr frdn att anvdnda aggregerade eller icke-aggregerade data, som kan
inbegripa anonymiserade uppgifter och personuppgifter som inte 4r allmént
tillgéngliga, for att erbjuda tjdnster som liknar foretagsanvdndarnas. Denna skyldighet
bor gilla for varje grindvakt som helhet, inbegripet men inte begrinsat till dess
affarsenhet som konkurrerar med en central plattformstjansts foretagsanvéndare.
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Foretagsanvindarna kan ocksd kopa annonseringstjidnster frdn en leverantdr av
centrala plattformstjdnster 1 syfte att tillhandahalla varor och tjénster till
slutanvdndarna. Da kan det hinda att data inte genereras pa den centrala
plattformstjansten, utan tillhandahalls den centrala plattformstjinsten av
foretagsanvindaren eller genereras utifrdn dess operationer via den berdrda centrala
plattformstjdnsten. I vissa fall kan den centrala plattformstjdnst som tillhandahéller
annonsering ha en dubbel roll, som mellanhand och leverantér av
annonseringstjanster. [ enlighet ddrmed bor skyldigheten om forbud for grindvakter
med dubbla roller att anvénda foretagsanviandarnas data dven gélla data som en central
plattformstjdanst har mottagit av foretag i syfte att tillhandahalla annonseringstjénster
med koppling till den centrala plattformstjénsten.

Nar det giller molntjénster bor denna skyldighet utvidgas till att &ven omfatta data
som tillhandahélls eller genereras av grindvaktens foretagsanvindare i samband med
deras anvdndning av grindvaktens molntjénst, eller via dess programvarubutik som ger
slutanvdndarna av molntjdnster tillgdng till programvaruapplikationer. Denna
skyldighet bor inte paverka grindvakternas rétt att anvinda aggregerade data for att
tillhandahalla kompletterande dataanalystjdnster under forutsittning att kraven i
forordning (EG) 2016/679 och direktiv 2002/58/EG uppfylls och de relevanta
skyldigheterna i den hér férordningen nér det géller kompletterande tjanster efterlevs.

En grindvakt kan anvénda andra medel for att gynna sina egna tjanster eller produkter
pa sin centrala plattformstjanst, till nackdel for samma eller liknande tjinster som
slutanvidndarna skulle kunna erhalla genom tredje part. Detta kan till exempel vara
fallet nér vissa programvaruapplikationer eller programvarutjinster forinstalleras av en
grindvakt. For att erbjuda slutanvindarna valmojlighet bor grindvakterna inte hindra
slutanvdndarna fran att avinstallera fOrinstallerade programvaruapplikationer i sin
centrala plattformstjinst och dirigenom gynna deras egna programvaruapplikationer.

De regler som faststills av grindvakterna for distribution av programvaruapplikationer
kan under vissa omstidndigheter begrinsa slutanvdndarnas mdjligheter att installera
och effektivt anvédnda tredje parts programvaruapplikationer eller programvarubutiker
pd den berdrda grindvaktens operativsystem eller maskinvara och begrinsa
slutanvdndarnas mojlighet att fa tillgang till dessa programvaruapplikationer eller
programvarubutiker utanfor den grindvaktens centrala plattformstjidnster. Sadana
begriansningar kan minska programutvecklarnas mdjligheter att anvdnda alternativa
distributionskanaler och slutanvdndarnas mojlighet att vélja mellan olika
programvaruapplikationer fran olika distributionskanaler och bor forbjudas eftersom
de &r oréttvisa och riskerar att minska de centrala plattformstjinsternas 6ppenhet. For
att sikerstélla att tredje parts programvaruapplikationer eller programvarubutiker inte
dventyrar integriteten hos den maskinvara eller det operativsystem som grindvakten
tillhandahaller far den berdrda grindvakten genomfdra proportionella tekniska eller
avtalsmissiga atgdrder for att uppnd detta mal, om grindvakten kan visa att sddana
atgirder dr nodvandiga och motiverade och att det inte finns nagra mindre restriktiva
atgarder for att skydda maskinvarans eller operativsystemets integritet.

Grindvakterna ér ofta vertikalt integrerade och erbjuder vissa produkter eller tjanster
till slutanvdndarna genom sina egna centrala plattformstjdnster eller genom en
foretagsanvindare som de kontrollerar, vilket ofta leder till intressekonflikter. Detta
kan inbegripa en situation ddr en grindvakt erbjuder sina egna onlinebaserade
formedlingstjdnster via en sokmotor. Nér grindvakter erbjuder dessa produkter eller
tjdnster pa den centrala plattformstjdnsten kan de reservera en hogre position i
rangordningen fOr sina egna erbjudanden, 1 motsats till produkter frn tredje parter
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som ocksd bedriver verksamhet pd den centrala plattformstjidnsten. Detta kan till
exempel gélla produkter eller tjanster, inklusive andra centrala plattformstjénster, som
rangordnas 1 de resultat som kommuniceras av sOkmotorerna, eller som helt eller
delvis ar integrerade i sokmotorresultatet, grupper av resultat som hor till ett speciellt
amne och som visas tillsammans med resultaten frdn en s6kmotor, som av vissa
slutanvidndare betraktas eller anvinds som en tjdnst som skiljer sig fran eller
kompletterar sokmotorn. Andra exempel &r programvarutillimpningar som
distribueras genom programvarubutiker eller produkter eller tjdnster som framhévs och
visas 1 ett socialt nitverks nyhetsflode, eller produkter eller tjdnster som rangordnas i
sOkresultaten eller visas pa en e-marknadsplats. Under dessa omstidndigheter har
grindvakten en dubbel roll som mellanhand for tredjepartsleverantdrer och som direkt
leverantor av grindvaktens produkter eller tjanster. Foljaktligen har dessa grindvakter
mojlighet att direkt undergrava de hér produkternas eller tjdnsternas mojlighet att
konkurrera pad de hdr centrala plattformstjdnsterna, till nackdel for de
foretagsanvindare som inte kontrolleras av grindvakten.

I sadana situationer bor grindvakten inte dgna sig at nagon form av differentierad eller
formanlig behandling vid rangordning pé centrala plattformstjanster, vare sig rattsligt,
kommersiellt eller tekniskt, till formén for produkter eller tjdnster som den erbjuder
sjilv eller genom en foretagsanvandare som den kontrollerar. For att sikerstélla att
denna skyldighet dr effektiv bor det dven sdkerstdllas att de villkor som géller f6r en
sddan rangordning i allménhet ocksd ar réttvisa. Rangordningen bor i detta
sammanhang omfatta alla former av relativ synlighet, inbegripet visning,
betygsittning, lankning eller rostresultat. For att sdkerstilla att den hir skyldigheten &r
effektiv och inte kan kringgas bor den dven tilldimpas pé alla dtgdrder som kan ha en
likvardig effekt som den differentierade eller forménliga behandlingen i
rangordningen. De riktlinjer som antas i enlighet med artikel 5 i férordning (EU)
2019/1150 bor ocksd underlitta genomforandet och efterlevnaden av den hér
skyldigheten®*.

Grindvakterna bor inte begransa eller hindra slutanvindarnas fria val genom att
tekniskt forhindra byte mellan eller abonnemang pa olika programvaruapplikationer
och programvarutjdnster. Detta skulle gora det mojligt for fler leverantorer att erbjuda
sina tjinster, vilket 1 slutdndan skulle ge slutanvéndaren 6kat urval. Grindvakterna bor
sikerstélla det fria valet, oavsett om de ar tillverkaren av en hardvara som anvinds for
att fa tillgdng till sddana programvaruapplikationer eller programvarutjinster, och far
inte skapa artificiella tekniska hinder for att gora byten omdjliga eller ineffektiva. Att
enbart erbjuda konsumenterna en viss produkt eller tjidnst, &ven genom forinstallation,
eller att forbittra erbjudandet till slutanvidndarna, sdsom ldgre priser eller hogre
kvalitet, bor inte tolkas som ett forbjudet hinder for byte.

Grindvakterna kan gora det svérare for slutanvidndarna att fa tillgang till onlineinnehall
och onlinetjénster, inklusive programvaruapplikationer. Dérfor bor det faststdllas
regler for att sékerstélla att slutanvindarnas ratt att fa tillgang till ett Oppet internet inte
dventyras av grindvakternas agerande. Grindvakterna kan ocksa tekniskt begridnsa
slutanvindarnas mojligheter att effektivt byta mellan olika internetleverantorer,
sarskilt genom att ha kontrollen O6ver operativsystemen eller hdrdvaran. Detta
snedvrider villkoren for internetanslutningstjdnster och ar i slutdndan till nackdel for

34

Kommissionens tillkdnnagivande: Riktlinjer om insyn 1 rangordningen i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1150 (EUT C 424, 8.12.2020, s. 1).
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slutanvéndarna. Det bor dérfor sékerstéllas att grindvakterna inte pa ett otillborligt sétt
begrinsar slutanvindarnas valmgjligheter vid valet av internetleverantor.

Grindvakterna kan ocksa ha en dubbel roll som utvecklare av operativsystem och
tillverkare av enheter, inbegripet de tekniska funktioner som sddana enheter kan ha.
Till exempel kan en grindvakt som ér tillverkare av en produkt begrinsa tillgangen till
vissa av funktionerna i denna produkt, sasom teknik for ndra kommunikation och den
programvara som anviands for att driva den tekniken, vilken kan krdvas for att
grindvakten effektivt ska kunna tillhandahélla en kompletterande tjénst, liksom for
eventuella tredjepartsleverantdrer av en sddan kompletterande tjanst. Sédan tillgang
kan ocksa krdvas av programvaruapplikationer med anknytning till relevanta
kompletterande tjénster for att effektivt kunna tillhandahélla liknande funktioner som
de som erbjuds av grindvakterna. Om en sadan dubbel roll anvénds pa ett sitt som
hindrar alternativa leverantorer av kompletterande tjanster eller programvara frén att
pa lika wvillkor fa tillgang till samma operativsystem, maskinvara eller
programvarufunktioner som dr tillgdngliga eller anvdnds av grindvakten for
kompletterande tjinster, skulle detta kunna ha mycket skadlig inverkan pé
innovationen inom leverantorerna av sadana stodtjanster och slutanvindarnas urval av
saddana kompletterande tjdnster. Grindvakterna bor dérfor vara skyldiga att sdkerstilla
tillgang pa lika villkor till och driftskompatibilitet med samma operativsystem,
maskinvara eller programvarufunktioner som d&r tillgéngliga eller anvinds for
tillhandahallande av alla eventuella kompletterande tjanster av grindvakterna.

Villkoren for de webbannonseringstjdnster som grindvakterna tillhandahéller
foretagsanviandarna, savél annonsdrer som utgivare, brister ofta i transparens och
insyn. Detta leder ofta till att annonsdrerna och utgivarna inte far information om
effekten av en viss annons. For att ytterligare Oka réttvisan, transparensen och
Oppenheten hos de webbannonseringstjdnster som betecknats enligt denna férordning
samt de som é&r helt integrerade med andra centrala plattformstjénster fran samma
leverantor, bor de betecknade grindvakterna darfor pd begéiran ge annonsoérer och
utgivare kostnadsfri tillgang till grindvakternas resultatmitningsverktyg och den
information som krivs for att annonsorerna, de reklambyréer som agerar for ett
foretags rakning och forldggarna ska kunna utféra sina egna oberoende kontroller av
tillhandahallandet av de relevanta webbannonseringstjdnsterna.

Grindvakterna har tillgdng till stora mingder data som de samlar in nir de
tillhandahaller de centrala plattformstjansterna och andra digitala tjdnster. For att
sdkerstdlla att grindvakterna inte undergriver de centrala plattformstjdnsternas
Oppenhet och innovationspotentialen inom den dynamiska digitala sektorn genom att
begrinsa foretagsanvidndarnas mojligheter att pa ett effektivt sétt portera sina data, bor
foretagsanvindarna och slutanvdndarna ges effektiv och omedelbar tillgang till de data
som grindvakterna tillhandaholl eller genererade 1 samband med anvdndningen av sina
relevanta centrala plattformstjdnster, 1 ett strukturerat, allmint anvédnt och
maskinldsbart format. Detta bor dven gélla alla andra data pd olika aggregeringsnivier
som kan vara nddvindiga for att mdjliggéra en sddan portabilitet pd ett effektivt sitt.
Det bor ocksa sékerstéllas att foretagsanvandarna och slutanvéndarna kan portera data
1 realtid pa ett effektivt sitt, till exempel genom programmeringsgranssnitt av hog
kvalitet. Ett underldttande av byte eller multihoming bor 1 sin tur leda till 6kat urval for
foretagsanvindarna och slutanvindarna och ett incitament for grindvakterna och
foretagsanvindarna att innovera.

Foretagsanvindarna av de stora kérnplattformstjdnster som tillhandahéalls av
grindvakterna och dessa foretagsanvindares slutanvdndare tillhandahéller och
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genererar en stor mingd data, inklusive data som hirleds fran sddan anvéndning. For
att sékerstélla att foretagsanvdndarna har tillgang till de relevanta data som genereras
pa detta sitt bor grindvakterna pd deras begiran ge obehindrad tillgang till sddana
data. Sadan tillgang bor ocksd ges till tredje parter som kontrakterats av
foretagsanviandaren, som fungerar som personuppgiftsbitrdden for dessa data at
foretagsanvindaren. Data som tillhandahalls eller genereras av samma
foretagsanvindare och samma slutanvdndare av dessa foretagsanviandare inom ramen
for andra tjdnster som tillhandahélls av samma grindvakt kan berdras, om det ar
oupplosligt forbundet med begiran i fraga. Déarfor bor en grindvakt inte anvénda nagra
avtalsmaéssiga eller andra begriansningar for att hindra foretagsanviandarna fran att fa
tillgang till relevanta data och bor gora det mojligt for foretagsanvéndarna att fa
samtycke av sina slutanvindare till sddan atkomst och sokning av data, om sadant
samtycke krivs enligt forordning (EU) 2016/679 och direktiv 2002/58/EG.
Grindvakterna bor ocksd underlitta tillgangen till dessa data i1 realtid genom lampliga
tekniska atgirder, till exempel genom att inrdtta programmeringsgranssnitt av hog
kvalitet.

Sokmotorernas virde for foretagsanviandarna och slutanviandarna okar i takt med att
det totala antalet fOretags- och slutanvindare oOkar. Leverantdrerna av sdkmotorer
samlar in och lagrar aggregerade dataset som innehdller information om vad
anvindarna sokte efter och hur de interagerade med de resultat som de fick.
Leverantorerna av sokmotortjénster samlar in dessa data fran sokningar som gjorts pa
deras egen s6kmotortjdnst och, i tillimpliga fall, sokningar som gjorts pé plattformar
tillhorande deras affirspartner nedstroms. Grindvakternas tillgéng till sédana data om
rangordning, sdkningar, klickningar och visningar utgor ett viktigt hinder for intrdde
och expansion, vilket undergriver mdjligheten att konkurrera for de onlinebaserade
sOkmotortjansterna. Grindvakterna bor darfor vara skyldiga att pd rittvisa, rimliga och
icke-diskriminerande villkor ge andra leverantorer av saddana tjanster tillgdng till dessa
data om rangordning, sokningar, klickningar och visningar i samband med
kostnadsfria och Dbetalda sokningar som genereras av konsumenter péa
sokmotortjdnster, s att dessa tredjepartsleverantorer kan optimera sina tjdnster och
konkurrera med de centrala plattformstjansterna i fraga. Sadan tillgdng bor ocksa ges
till tredje parter som kontrakterats av en sokmotorleverantdr, som fungerar som
personuppgiftsbitrdde for dessa data at sokmotorn. Nir en grindvakt ger atkomst till
sina sokdata bor den sidkerstdlla att slutanvéndarnas personuppgifter skyddas pa
lampligt sdtt, utan att avsevirt forsdmra datas kvalitet eller anvindbarhet.

I synnerhet fungerar de grindvakter som ger tillgdng till programvarubutiker som en
viktig nétport for de foretagsanvéndare som forsoker na slutanviandare. Med tanke pé
obalansen i forhandlingsstyrka mellan de grindvakterna och foretagsanvdndarna av
deras programvarulager bor de grindvakterna inte tillatas att infora allminna villkor,
inbegripet prisvillkor, som skulle vara ordttvisa eller leda till omotiverad
differentiering. Prissittningen eller andra allménna villkor for tilltrddet bor anses vara
oskdliga om de leder till en obalans mellan réttigheter och skyldigheter for
foretagsanvindarna eller ger grindvakten en fordel som &r oproportionerlig i
forhallande till den tjdnst som grindvakten tillhandahdller foretagsanvdndarna eller
leder till en nackdel for foretagsanvdndarna nédr de tillhandahdller samma eller
liknande tjinster som grindvakten. Foljande riktmérken kan anvéndas for att avgora
om de allménna tilltrddesvillkoren &r réttvisa: de priser eller villkor som andra
leverantorer av programvarubutiker tillimpar for samma eller liknande tjanster, de
priser eller villkor som leverantoren av programvarubutiken tillimpar pa olika
tillhorande eller liknande tjdnster eller pd olika typer av slutanvéndare, de priser eller
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villkor som leverantdren av programvarubutiken tillimpar pa samma tjidnst i olika
geografiska regioner, de priser eller villkor som leverantéren av programvarubutiken
tillimpar pa samma tjanst som grindvakten erbjuder sig sjélv. Denna skyldighet bor
inte skapa ratt till tilltrdde och bor inte paverka mgjligheten for leverantorerna av
programvarubutiker att ta det ansvar som krévs i kampen mot olagligt och odnskat
innehall i enlighet med forordning [rittsakten om digitala tjanster].

For att sdkerstélla att de skyldigheter som faststills i denna forordning ér effektiva och
samtidigt begransade till vad som dr nddvéndigt for att sdkerstdlla dppenheten och
atgirda de skadliga effekterna av grindvakternas otillborliga beteende, ar det viktigt att
tydligt definiera och begrdnsa dem sa att grindvakterna omedelbart kan uppfylla dem, i
full overensstimmelse med forordning (EU) 2016/679 och direktiv 2002/58/EG,
konsumentskyddet, cybersdkerheten och produktsidkerheten. Grindvakterna bor
sdkerstdlla inbyggd Overensstimmelse med denna forordning. De nddvéndiga
atgirderna bor darfor 1 mojligaste mén och i tillimpliga fall integreras 1 den tekniska
utformning som grindvakterna anvénder. Det kan dock i vissa fall vara lampligt att
kommissionen, efter en dialog med den berdrda grindvakten, ytterligare specificerar
vissa av de atgirder som den berdrda grindvakten bor vidta for att effektivt fullgdra de
skyldigheter som kan komma att specificeras ytterligare. Denna mdjlighet till dialog
kring regelverket bor gora det lattare for grindvakterna att folja forordningen och
skyndsamt genomfora forordningen pé korrekt sitt.

Som ett ytterligare inslag for att sékerstdlla proportionaliteten bor grindvakterna ges
mojlighet att begéra tillfalligt upphévande, 1 den utstrackning det &r nddvéndigt, av en
specifik skyldighet under exceptionella omstindigheter som ligger utanfor
grindvaktens kontroll, till exempel en of6rutsedd extern chock som tillfélligt har
eliminerat en betydande del av slutanvidndarnas efterfrigan pa den relevanta centrala
plattformstjansten, om grindvakten visar att fullgdrandet av en sérskild skyldighet
dventyrar den ekonomiska bérkraften hos den berdrda grindvaktens verksamhet i
unionen.

I undantagsfall som dr motiverade med hénsyn till allmén moral, folkhélsa eller allmén
sdkerhet bor kommissionen kunna besluta att den berdrda skyldigheten inte géller en
viss central plattformstjanst. Att dessa allminintressen péaverkas kan tyda pa att
kostnaderna for samhéllet som helhet for att genomfora en viss skyldighet i vissa
undantagsfall skulle vara for hoga och ddarmed oproportionerliga. Dialogen kring
regelverket 1 syfte att underlétta fullgdrandet med begridnsade mojligheter till tillfalligt
upphdvande och undantag bor sdkerstdlla proportionaliteten 1 skyldigheterna 1 denna
forordning utan att undergriva de avsedda fOorhandseffekterna pa réttvisan och
Oppenheten.

Slutanvindarnas intressen 1 friga om dataskydd och integritet dr relevanta for alla
bedomningar av mojliga negativa effekter av grindvakternas observerade praxis att
samla in och lagra stora mingder data frdn slutanvdndarna. En lamplig grad av
transparens 1 de profileringsmetoder som grindvakterna anvinder gor det ldttare att
konkurrera med de centrala plattformstjansterna genom att grindvakterna utsitts for
yttre patryckningar att forhindra att en djupgéende konsumentprofilering gors till
branschstandard, med tanke pd att potentiella nya aktorer eller nystartade leverantdrer
inte kan fA tillgdng till data i samma utstrackning och djup, och i samma omfattning.
Okad transparens bor gora det mojligt for andra leverantdrer av centrala
plattformstjdnster att differentiera sig bdttre genom att anvinda overldgsen utrustning
som tryggar den personliga integriteten. For att sdkerstilla en miniminivd av
effektivitet hos den hir transparensskyldigheten bor grindvakterna atminstone
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62.

63.

64.

tillhandahalla en beskrivning av pa vilken grund profileringen utfors, inbegripet om
personuppgifter och data som hérror fran anvindaraktiviteter anvénds, vilken
behandling som gors, for vilka &ndamal profilen férbereds och slutligen anvénds, hur
profileringen paverkar grindvakternas tjdnster, samt vilka atgérder som vidtagits for att
gora det mojligt for slutanvindarna att f4 kinnedom om den relevanta anvindningen
av sadan profilering, och for att begéira deras samtycke.

For att sdkerstdlla ett fullstindigt och varaktigt uppndende av mdlen for denna
forordning bor kommissionen kunna beddma om en leverantdér av centrala
plattformstjanster bor betecknas som grindvakt utan att den uppnér de kvantitativa
troskelvirden som faststdlls 1 denna forordning, om en grindvakts systematiskt
bristande fullgérande motiverar att ytterligare korrigerande atgirder vidtas, och om
forteckningen 6ver skyldigheter for att ta itu ;,med oréttvisa metoder av grindvakter bor
ses Over och ytterligare metoder som é&r lika ordttvisa och begransar de digitala
marknadernas Oppenhet bor identifieras. En sadan beddmning boér baseras pa
marknadsundersokningar som ska genomforas inom en lamplig tidsram, med hjilp av
tydliga forfaranden och tidsfrister, for att stodja denna forordnings forhandseffekt pa
Oppenheten och réttvisan inom den digitala sektorn, och for att ge den réttssékerhet
som krévs.

P& grundval av en marknadsundersokning skulle ett foretag som tillhandahaller en
central plattformstjdnst kunna anses uppfylla alla 6vergripande kvalitativa kriterier for
att identifieras som grindvakt. Det maste da i princip fullgéra alla relevanta
skyldigheter som faststélls i denna forordning. For grindvakter som av kommissionen
har pekats ut som foretag som sannolikt kommer att na en fast forankrad och varaktig
stillning inom en ndra framtid bor kommissionen dock endast infora sddana
skyldigheter som &r nddvindiga och ldmpliga for att forhindra att de berorda
grindvakterna uppndr en fast och varaktig stillning i sin verksamhet. Nar det géller
sadana nya grindvakter bor kommissionen ta hénsyn till att denna status i princip ar av
tillfallig natur, och det bor dérfor vid en given tidpunkt beslutas om huruvida en sddan
leverantor av centrala plattformstjdnster bor omfattas av alla skyldigheter for
grindvakter, eftersom den har uppnétt en etablerad och varaktig stéllning, eller om
villkoren for betecknandet i slutindan inte uppfylls och att alla tidigare alagda
skyldigheter darfor borde undantas.

Kommissionen bor undersoka och beddma om ytterligare beteendemaéssiga
korrigerande atgérder eller, 1 forekommande fall, strukturella korrigerande atgirder ar
motiverade for att sdkerstilla att grindvakten inte kan motverka maélen i denna
forordning genom systematiskt bristande fullgérande av en eller flera av de
skyldigheter som faststills 1 denna forordning, vilket ytterligare stirkt dess stédllning
som grindvakt. Detta skulle vara fallet om grindvakternas storlek pd den inre
marknaden har dkat ytterligare, foretagsanvéndarnas och slutanvindarnas ekonomiska
beroende av grindvakternas centrala plattformstjénster har stiarkts ytterligare, eftersom
deras antal har Okat ytterligare och grindvakten gynnas av att dess stéllning befasts.
Kommissionen bor déarfor 1 sddana fall ha befogenhet att infora eventuella
korrigerande éatgdrder, vare sig de &r beteendeméssiga eller strukturella, med
vederborlig hansyn till proportionalitetsprincipen. Strukturella korrigerande atgarder,
sdsom juridisk, funktionell eller strukturell separation, inbegripet avyttring av en
verksamhet eller delar av den, bor inforas endast om det inte finns ndgon lika effektiv
beteendemassig dtgird eller om en lika effektiv beteendeméssig atgérd skulle vara mer
betungande for det berdrda foretaget dn den strukturella korrigerande atgarden.
Andringar av ett foretags struktur som foreldg innan det systematiskt bristande
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65.

66.

67.

68.

69.

fullgdrandet faststilldes &r endast proportionerliga om det finns en betydande risk for
att det systematiskt bristande fullgérandet beror pd det berérda foretagets struktur.

Tjansterna och praxisen pa de centrala plattformstjdnsterna och de marknaderna dér
dessa ingriper kan fordndras snabbt och i betydande utstrackning. For att sdkerstilla att
denna forordning forblir aktuell och utgor ett effektivt och heltickande svar pa de
problem som orsakas av grindvakterna ar det viktigt att foreskriva en regelbunden
oversyn av forteckningarna Over centrala plattformstjanster samt av de skyldigheter
som foreskrivs i denna forordning. Detta ar sérskilt viktigt for att sékerstédlla att
beteenden som kan begridnsa de centrala plattformstjansternas Oppenhet eller &r
orittvisa identifieras. Aven om det #r viktigt att regelbundet gdra en dversyn, med
tanke pd den digitala sektorns dynamiskt fordnderliga karaktdr, for att sikerstilla
rattssdkerheten ndr det géller de rittsliga villkoren, bor eventuella Oversyner
genomforas inom en rimlig och ldmplig tidsram. Genom marknadsundersdkningar bor
det ocksé sidkerstillas att kommissionen har en solid bevisgrund som gor det mdjligt
for den att bedoma huruvida den bor foresld en dndring av denna forordning for att
utoka, eller ytterligare specificera, forteckningarna dver centrala plattformstjdnster. De
bor ocksé sédkerstilla att kommissionen har en solid bevisgrund som gor det mojligt for
den att beddéma huruvida den bor foresla dndringar av de skyldigheter som faststélls 1
denna forordning eller om den bor anta en delegerad akt om uppdatering av saddana
skyldigheter.

Om grindvakterna beter sig pé ett sdtt som dr oréttvist eller som begriansar mojligheten
att konkurrera med de centrala plattformstjdnster som redan har betecknats enligt
denna forordning, men utan att detta beteende uttryckligen omfattas av skyldigheterna,
bor kommissionen kunna uppdatera denna férordning genom delegerade akter. Sddana
uppdateringar genom delegerade akter bor omfattas av samma utredningsstandard och
déarfor foregds av en marknadsundersokning. Kommissionen bdr ocksa tillimpa en
fordefinierad standard for att identifiera sddana beteenden. Denna rittsliga standard
bor sékerstilla att den typ av skyldigheter som grindvakter nir som helst kan komma
att dldggas enligt denna forordning &r tillrdckligt forutsigbara.

Om en grindvakt under ett forfarande avseende bristande fullgérande eller en
undersokning av systemiskt bristande fullgérande erbjuder kommissionen ataganden,
bor kommissionen ha mojlighet att anta ett beslut som gor dessa ataganden bindande
for den berorda grindvakten, om den konstaterar att atagandena sdkerstdller att
skyldigheterna 1 denna forordning fullgérs effektivt. I det beslutet bor det ocksa
konstateras att det inte ldngre finns skél for kommissionen att ingripa.

For att sdkerstélla ett effektivt genomforande och en effektiv efterlevnad av denna
forordning bor kommissionen ha starka utrednings- och tillsynsbefogenheter, sa att
den kan utreda, genomdriva och Gvervaka bestdmmelserna i denna forordning,
samtidigt som den sékerstiller respekten for den grundliaggande ritten att horas och fa
tillgdng till handlingarna i &drendet i samband med genomdrivandeforfarandena.
Kommissionen boér ha dessa utredningsbefogenheter dven for att genomfora
marknadsundersokningar i syfte att uppdatera och se 6ver denna forordning.

Kommissionen bor ges befogenhet att i hela unionen begira sddan information som é&r
nddvindig for tillimpningen av denna forordning. Kommissionen bor sérskilt ha
tillgdng till alla relevanta handlingar, data, databaser, algoritmer och den information
som behdvs for att inleda och genomfora utredningar och dvervaka fullgorandet av de
skyldigheter som faststills 1 denna férordning, oavsett vem som innehar handlingarna,
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

uppgifterna eller informationen i fraga, oavsett form och format, lagringsmedium eller
den plats dér de lagras.

Kommissionen bor direkt kunna begéra att foretag eller foretagssammanslutningar
tillhandahaller alla relevanta bevis, data och information. Dessutom bor kommissionen
kunna begira all relevant information fran alla offentliga myndigheter, organ eller
byréer i medlemsstaten eller fran fysiska eller juridiska personer vid tilldmpningen av
denna forordning. Nir foretagen foljer ett kommissionsbeslutet dr de skyldiga att
besvara fragor om de faktiska omstindigheterna och tillhandahélla handlingar.

Kommissionen bor ocksd ges befogenhet att genomfora inspektioner pd plats och att
intervjua alla personer som kan ha tillgang till anvéndbar information och att
protokollfora de uttalanden som gjorts.

Kommissionen bor kunna vidta nddvindiga atgirder for att Overvaka det faktiska
genomforandet och fullgdrandet av de skyldigheter som faststills i denna forordning.
Sadana étgdrder bor inbegripa en formaga for kommissionen att utse oberoende
externa experter, till exempel revisorer, for att bistd kommissionen i denna process, i
forekommande fall dven fran behdriga oberoende myndigheter, sdsom dataskydds-
eller konsumentskyddsmyndigheter.

For att sikerstdlla att de skyldigheter som 8ldggs enligt denna forordning fullgérs bor
bdoter och viten kunna aldggas. Dérfor bor det dven faststéllas lampliga nivaer for boter
och viten for bristande fullgérande av skyldigheterna och brott mot forfarandereglerna
i Overensstimmelse med lampliga preskriptionsfrister. Domstolen bor ha obegriansad
behorighet i fraga om bdter och viten.

For att sdkerstdlla en effektiv indrivning av de boter som &lagts
foretagssammanslutningar for dvertrddelser som dessa har begatt dr det nddvandigt att
faststdlla pa vilka villkor kommissionen far krdva betalning av boterna av
sammanslutningens medlemmar, om sammanslutningen inte &r solvent.

I samband med forfaranden som genomfors enligt denna forordning bor de berdrda
foretagen ges ritt att horas av kommissionen, och de beslut som fattas bor ges stor
spridning. Samtidigt som de berdrda foretagens ritt till god forvaltning och ratt till
forsvar, sdrskilt rétten att fa tillgdng till handlingarna i drendet och rétten att bli hord,
sdkerstédlls dr det viktigt att konfidentiella uppgifter skyddas. Dessutom bor
kommissionen, med respekt for sekretesskyddet av informationen, se till att all
information som &beropas i samband med beslutet l&dmnas ut i en omfattning som gor
det mgjligt for den som beslutet riktar sig till att forstd de omstdndigheter och
overviaganden som lett fram till beslutet. Slutligen kan pa vissa villkor vissa
affarshandlingar, sdsom kommunikation mellan advokater och deras klienter, betraktas
som konfidentiella om de relevanta villkoren ar uppfyllda.

For att sdkerstélla enhetliga villkor for genomforandet av artiklarna 3, 6, 12, 13, 15,
16, 17, 20, 22, 23, 25 och 30, bér kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter.
Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011%.

Den réddgivande kommitté som inréttats i enlighet med forordning (EU) nr 182/2011
bor ockséd yttra sig om vissa enskilda kommissionsbeslut som utfardats enligt denna

35

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande
av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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78.

79.

forordning. I syfte att sdkerstdlla oppna och rdttvisa marknader inom den digitala
sektorn Gverallt 1 unionen dir grindvakter finns bor befogenheten att anta akter i
enlighet med artikel 290 i1 fordraget delegeras till kommissionen for att kunna
komplettera denna férordning. Delegerade akter bor framfor allt antas nir det géller
metoden for att faststdlla kvantitativa troskelviarden for betecknande av grindvakter
enligt denna forordning och nidr det géller uppdateringen av de skyldigheter som
faststdlls 1 denna forordning, om kommissionen pé& grundval av en
marknadsundersokning har faststillt behovet av att uppdatera skyldigheterna for att
atgdrda metoder som begriansar centrala plattformstjénsters Oppenhet eller som &r
oréttvisa. Det dr sérskilt viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga samrad och att
dessa samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om
bittre lagstiftning av den 13 april 2016%¢. For att sikerstilla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhdller Europaparlamentet och radet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade
till moten 1 kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

Kommissionen bor regelbundet utvirdera denna forordning och noga Overvaka dess
effekter 1 frdga om Oppenhet och rittvisa péd affirsforbindelser 1
onlineplattformsekonomin, sirskilt i syfte att faststdlla behovet av &ndringar mot
bakgrund av relevant teknisk eller kommersiell utveckling. Denna utvérdering bor
inbegripa en regelbunden Oversyn av forteckningen Over centrala plattformstjinster
och de skyldigheter som giller for grindvakter samt efterlevnaden av dessa, i syfte att
sakerstdlla att de digitala marknaderna i hela unionen &r 6ppna och réttvisa. For att fa
en bred Overblick Over utvecklingen inom sektorn boér man inom ramen f{or
utvirderingen ta hinsyn till medlemsstaternas och de berorda parternas erfarenheter.
Kommissionen far i detta avseende dven beakta de yttranden och rapporter som lagts
fram for den av observationscentrumet for onlineplattformsekonomin, som forst
inrdttades genom kommissionens beslut C(2018) 2393 av den 26 april 2018. Till f6ljd
av utvirderingen bor kommissionen vidta ldmpliga atgirder. Kommissionen bor ha
som mal att uppritthdlla en hog skyddsnivd och respekt for EU:s gemensamma
rattigheter och vérden, sérskilt jamlikhet och icke-diskriminering, nédr den gor
beddmningar och dversyner av praxis och skyldigheter enligt denna férordning.

Syftet med denna forordning &r att sdkerstdlla en Oppen och réttvis digital sektor i
allménhet och 6ppna och rittvisa centrala plattformstjénster 1 synnerhet, for att frimja
innovation, hogkvalitativa digitala produkter och digitala tjdnster, réttvisa och
konkurrenskraftiga priser samt hog kvalitet och urval for slutanvidndarna i den digitala
sektorn. Detta kan inte i tillricklig utstrackning uppnds av medlemsstaterna, utan kan
endast uppnas fullt ut pd unionsniva pd grund av grindvakternas affirsmodeller och
verksamhet samt storleken pa och effekterna av deras verksamhet. Unionen far anta
atgdrder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget om Europeiska
unionen. [ enlighet med proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gér denna
forordning inte utdover vad som édr nddvéndigt for att uppné detta mal.

36

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens radd och Europeiska
kommissionen om béttre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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Denna forordning star i overensstimmelse med de grundldggande rittigheter och principer
som erkanns sdrskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, sérskilt
artiklarna 16, 47 och 50. Denna forordning bor séledes tolkas och tillimpas med beaktande av
dessa rittigheter och principer. HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Kapitel 1

Syfte, tillAmpningsomrade och definitioner

Artikel 1
Syfte och tilldmpningsomrdde

1. I denna forordning faststdlls harmoniserade regler som sidkerstiller 6ppna och
rittvisa marknader inom den digitala sektorn i hela unionen dér grindvakter finns.

2. Denna forordning ska tillimpas pé centrala plattformstjénster som tillhandahalls eller
erbjuds av grindvakter till foretagsanvindare som &r etablerade i unionen eller
slutanvindare som é&r etablerade eller beldgna i unionen, oavsett grindvakternas
etablerings- eller boséttningsort och oberoende av vilken lag som annars skulle vara
tillimplig pa tillhandahallandet av tjdnster.

3. Denna forordning ska inte tillimpas pa marknader

a) som avser elektroniska kommunikationsnit enligt definitionen i artikel 2.1 i
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1972%7, eller

b) som avser andra elektroniska kommunikationstjidnster enligt definitionen i
artikel 2.4 i direktiv (EU) 2018/1972 4n sddana som avser interpersonella
kommunikationstjdnster enligt definitionen i artikel 2.4 b i det direktivet.

4. Nér det géller interpersonella kommunikationstjanster paverkar denna forordning
inte de Dbefogenheter och wuppgifter som tilldelats de nationella
regleringsmyndigheterna och andra behoriga myndigheter 1 enlighet med artikel 61 1
direktiv (EU) 2018/1972.

5. Medlemsstaterna ska inte &ldgga grindvakter ytterligare skyldigheter genom lagar
och andra fOrfattningar i syfte att sdkerstélla oppna och rattvisa marknader. Detta
paverkar inte tillimpningen av bestimmelser som syftar till att frimja andra legitima
allménintressen, 1 dverensstimmelse med unionsritten. I synnerhet finns det inget 1
denna forordning som hindrar medlemsstaterna fran att infora skyldigheter, som ar
forenliga med unionsritten, for foretag inbegripet leverantdrer av centrala
plattformstjanster, om dessa skyldigheter inte har nigot samband med de berérda
foretag som har status som grindvakt i den mening som avses i denna forordning, i
syfte att skydda konsumenterna eller bekdmpa illojal konkurrens.

6. Denna forordning paverkar inte tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget. Den péverkar inte heller tillimpningen av nationella bestimmelser som
forbjuder konkurrensbegransande avtal, beslut av foretagssammanslutningar,
samordnade fOrfaranden och missbruk av dominerande stéillning, nationella
konkurrensregler som forbjuder andra former av ensidigt beteende i den mén de
tillimpas pd andra foretag dn grindvakter eller innebdr att grindvakter aldggs

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrédttande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation (omarbetning) (EUT L 321, 17.12.2018, s. 36).
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ytterligare skyldigheter, radets forordning (EG) nr 139/2004°® och nationella
bestimmelser om koncentrationskontroll, samt FEuropaparlamentets och radets

forordning (EU) 2019/1150 och Europaparlamentets och radets forordning (EU)
A

De nationella myndigheterna far inte fatta beslut som strider mot ett beslut som
kommissionen antagit enligt denna férordning. Kommissionen och medlemsstaterna
ska ha ett ndra samarbete och en nira samordning i sina verkstallighetsatgérder.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

(D

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

grindvakt: leverantoér av centrala plattformstjinster vilken utsetts i enlighet med
artikel 3.

central plattformstjdnst. avser nagot av foljande:

a)  Onlinebaserade formedlingstjinster.

b)  Onlinebaserade sokmotorer.

c)  Onlinebaserade sociala nétverkstjénster.

d)  Videodelningsplattformstjinster.

e)  Nummeroberoende interpersonella kommunikationstjénster.
f)  Operativsystem.

g)  Molntjénster.

h)  Annonseringstjénster, inbegripet annonseringsnétverk, annonsutbyten och
andra annonsformedlingstjanster, som tillhandahélls av en leverantor av ndgon
av de centrala plattformstjénster som fortecknas i leden a—g.

informationssamhdillets tjinster: varje tjénst 1 den mening som avses 1 artikel 1.1 b 1
direktiv (EU) 2015/1535.

den digitala sektorn: sektorn for produkter och tjanster som tillhandahélls med hjélp
av eller genom informationssamhillets tjénster.

onlinebaserade formedlingstjinster: tjanster enligt definitionen 1 artikel 2.2 i
forordning (EU) 2019/1150.

onlinebaserad sokmotor: en digital tjénst enligt definitionen 1 artikel 2.5 i1 forordning
(EU) 2019/1150.

onlinebaserad social ndtverkstjdnst: en plattform som gor det mojligt for
slutanvéndare att ansluta sig till, dela, upptidcka och kommunicera med varandra via
flera olika enheter, sérskilt via chattar, inldgg, videor och rekommendationer.

38

39

Rédets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer
(nedan kallad EG:s koncentrationsforordning) (EUT L 24, 29.1.2004, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) .../... — forslag om en inre marknad for digitala tjdnster
(rattsakten om digitala tjénster) och om dndring av direktiv 2000/31/EG.
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®)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

videodelningsplattformstjdnst: en tjanst enligt definitionen i artikel 1.1 aa i direktiv
(EU) 2010/13%.

nummeroberoende interpersonell kommunikationstjdnst: en tjanst enligt definitionen
i artikel 2.7 i direktiv (EU) 2018/1972.

operativsystem:  systemprogramvara som kontrollerar —maskinvarans eller
programvarans grundliggande funktioner och gor det mojligt for programvara att
koras pé den.

molntjdnster: digitala tjdnster enligt definitionen 1 artikel 4.19 1 Europaparlamentets
och radets direktiv 2016/1148/EU*',

programvarubutiker: en typ av onlinebaserade formedlingstjanster som ar inriktad pa
programvaruapplikationer som formedlad produkt eller tjénst.

programvaruapplikation: varje digital produkt eller tjinst som kors pa ett
operativsystem.

kompletterande tjdnst: tjinst som tillhandahdlls 1 samband med eller tillsammans
med centrala plattformstjanster, inbegripet betaltjanster enligt definitionen i artikel
4.3 och tekniska tjdnster som stoder tillhandahdllandet av betaltjédnster enligt
definitionen i artikel 3 j i direktiv (EU) 2015/2366 samt tjanster for fullgérande,
identifiering eller annonsering.

identifieringstjdnst. en typ av kompletterande tjanst som mojliggér ndgon form av
kontroll av slutanvédndares eller foretagsanvindares identitet, oavsett vilken teknik
som anvénds.

slutanvindare: varje fysisk eller juridisk person som anvénder centrala
plattformstjénster pa annat sétt an som foretagsanvandare.

foretagsanvdindare: varje fysisk eller juridisk person som afférs- eller yrkesmassigt
anvander centrala plattformstjénster i syfte att eller i samband med att tillhandahélla
varor eller tjdnster till slutanvindare.

rangordning: den relativa position som tilldelas varor eller tjanster som erbjuds via
onlinebaserade formedlingstjénster eller sociala nitverkstjénster, eller den relevans
som soOkresultat ges av sokmotorer, sdsom dessa presenteras, organiseras eller
vidarebefordras av leverantdrerna av onlinebaserade formedlingstjinster eller sociala
nitverkstjinster eller av leverantorer av sokmotorer, oavsett vilka tekniska medel
som anvénds for sddan presentation, organisation eller vidarebefordran.

data: varje digital atergivning av handlingar, fakta eller information och varje
sammanstéllning av sddana handlingar, fakta eller information, dven 1 form av
ljudupptagningar, bildupptagningar eller audiovisuella upptagningar.

personuppgifter: varje upplysning enligt definitionen 1 artikel 4.1 i forordning (EU)
2016/679.

40

41

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa
bestaimmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av
audiovisuella medietjdnster (direktiv om audiovisuella medietjanster) (EUT L 95, 15.4.2010, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om atgérder for en hog
gemensam niva pa sékerhet i ndtverks- och informationssystem i hela unionen (EUT L 194, 19.7.2016,
s. 1).
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1)

(22)

(23)

icke-personuppgifter: andra data @n personuppgifter enligt definitionen 1 artikel 4.1 1
forordning (EU) 2016/679.

foretag: alla anknutna foretag som bildar en grupp genom ett annat foretags direkta
eller indirekta kontroll 6ver ett foretag och som bedriver ekonomisk verksamhet,
oavsett juridisk form och hur de finansieras.

kontroll: mojligheten att utova ett avgdrande inflytande pa ett foretag i den mening
som avses 1 forordning (EU) nr 139/2004.

Kapitel 11

Grindvakter

Artikel 3

Betecknande som grindvakt

En leverantor av centrala plattformstjanster ska betecknas som grindvakt om

a)
b)

c)

den har en betydande inverkan pd den inre marknaden,

den driver en central plattformstjinst som fungerar som en viktig nitport for
foretagsanvindare for att nd ut till slutanvéndare, och

den har en fast forankrad och varaktig stéllning i sin verksamhet eller det kan
forutses att den kommer att ha en sadan stédllning inom en néra framtid.

En leverantor av centrala plattformstjanster ska forutsittas uppfylla foljande krav:

a)

b)

c)

Kravet 1 punkt 1 a, om det foretag som den tillhor uppnatt en arlig omséttning
inom EES péd minst 6,5 miljarder euro under de senaste tre rdkenskapsaren,
eller om det genomsnittliga borsvirdet eller motsvarande réttvisa
marknadsvirde for det foretag det tillhor uppgick till minst 65 miljarder euro
under det senaste rdkenskapsaret, och det tillhandahdller en central
plattformstjénst 1 minst tre medlemsstater.

Kravet 1 punkt 1 b om leverantren i fridga tillhandahdller en central
plattformstjanst som har mer &n 45 miljoner aktiva slutanvdndare i manaden
som &r etablerade eller beldigna 1 unionen och mer 4n 10 000 aktiva
foretagsanvindare per ar som varit etablerade i unionen under det senaste
rdkenskapséret.

Vid tillimpning av forsta stycket ska aktiva anvindare per manad avse det
genomsnittliga antalet aktiva anvdndare per manad under den storsta delen av
det senaste rakenskapséret.

Kravet i punkt 1 ¢, om troskelvérdena i led b uppnaddes under vart och ett av
de tre senaste rdkenskapsaren.

Om en leverantdr av centrala plattformstjénster uppnar alla troskelvérden i punkt 2,
ska den underritta kommissionen om detta inom tre ménader efter det att dessa
troskelvdrden har uppnétts och tillhandahalla den relevanta information som anges i
punkt 2. Underrittelsen ska innehdlla den relevanta information som anges i punkt 2
for var och en av de centrala plattformstjdnster som tillhandahalls av den leverantor
som uppfyller troskelvardena 1 punkt 2 b. Underrittelsen ska uppdateras nir andra
centrala plattformstjanster individuellt uppfyller troskelviardena i punkt 2 b.
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Om en relevant leverantdr av centrala plattformstjdnster underlater att anmila den
information som krivs enligt denna punkt ska detta inte hindra kommissionen fran
att nir som helst beteckna dessa leverantorer som grindvakter i enlighet med punkt
4.

Kommissionen ska utan onddigt drojsmal och senast 60 dagar efter att ha mottagit
den fullstdndiga information som avses i punkt 3 beteckna den leverantor av centrala
plattformstjanster som uppfyller alla troskelviarden i punkt 2 som grindvakt, savida
inte den leverantoren, tillsammans med sin anmdlan, ldgger fram tillrdckligt
underbyggda argument som visar att leverantoren, under de omsténdigheter i vilka
den relevanta centrala plattformstjansten dr verksam och med beaktande av de
faktorer som fortecknas i punkt 6, inte uppfyller kraven i punkt 1.

Om grindvakten lagger fram sadana tillrackligt underbyggda argument som visar att
leverantoren inte uppfyller kraven i punkt 1 ska kommissionen tillimpa punkt 6 {for
att bedoma om kriterierna 1 punkt 1 ar uppfyllda.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 37
for att specificera metoden for att avgora om de kvantitativa troskelvirden som
faststills 1 punkt 2 har uppnatts och regelbundet anpassa dem till
marknadsutvecklingen och den tekniska utvecklingen vid behov, sdrskilt nédr det
giller troskelvérdet i punkt 2 a.

Kommissionen fér, i enlighet med forfarandet 1 artikel 15, som grindvakt utse varje
leverantdr av centrala plattformstjanster som uppfyller vart och ett av kraven i1 punkt
1, men som inte uppfyller vart och ett av troskelvardena i punkt 2, eller har lagt fram
tillrackligt underbyggda argument i enlighet med punkt 4.

I detta syfte ska kommissionen beakta fo6ljande omstdndigheter:

a)  Storleken, inbegripet omséttning och borsvérde, verksamhet och stéllning for
leverantoren av centrala plattformstjénster.

b)  Antalet foretagsanvindare som &r beroende av den centrala plattformstjénsten
for att na slutanvindare och antalet slutanvéndare.

c) Intrddeshinder som hérror fran nidtverkseffekter och datadrivna fordelar,
sarskilt ndr det géller leverantorens tillgdng till och insamling av
personuppgifter och andra data eller analyskapacitet.

d)  Skaldriftsfordelar och réackviddseffekter som leverantdren drar nytta av,
déribland nér det giller data.

e) Inldsning av foretagsanvindare eller slutanvédndare.
f)  Andra strukturella marknadsegenskaper.

Vid sin beddmning ska kommissionen ta hinsyn till den forutsebara utvecklingen av
dessa faktorer.

Om leverantdren av en central plattformstjdnst som uppfyller de kvantitativa
troskelvirdena 1 punkt 2 pd ett betydande sitt underldter att efterleva de
utredningsatgirder som kommissionen beordrat, och underlatenheten kvarstdr efter
det att leverantdren har uppmanats att uppfylla kraven inom rimlig tid och l&dmna
synpunkter, ska kommissionen ha ritt att beteckna den leverantéren som grindvakt.

Om leverantéren av en central plattformstjanst som inte uppfyller de kvantitativa
troskelvdrdena 1 punkt 2 pd ett betydande sdtt underlater att efterleva de
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utredningsatgérder som kommissionen har beordrat, och underlatenheten kvarstar
efter det att leverantéren har uppmanats att uppfylla kraven inom rimlig tid och att
lamna synpunkter, ska kommissionen ha ritt att beteckna den leverantdren som
grindvakt pa grundval av tillgdngliga uppgifter.

7. For varje grindvakt som identifieras i enlighet med punkt 4 eller punkt 6 ska
kommissionen identifiera det relevanta foretag som denna grindvakt tillhér och
forteckna de relevanta centrala plattformstjdnster som tillhandahalls inom samma
foretag och som enskilt fungerar som en viktig nitport for foretagsanviandare att né
slutanvédndare i enlighet med punkt 1 b.

8. Grindvakten ska uppfylla de skyldigheter som faststélls i artiklarna 5 och 6 inom sex
ménader efter det att en central plattformstjanst har tagits upp i forteckningen i
enlighet med punkt 7 1 denna artikel.

) Artikel 4
Oversyn av grindvakters status

1. Kommissionen far pa begiran eller pd eget initiativ nér som helst omprova, dndra
eller upphéva ett beslut som antagits enligt artikel 3 av nagot av foljande skél:

a)  Det har skett en visentlig forandring av nagot av de sakforhdllanden som ligger
till grund for beslutet.

b)  Beslutet grundades pa ofullstindiga, oriktiga eller vilseledande upplysningar
frén foretagen.

2. Kommissionen ska regelbundet, och minst vartannat &r, kontrollera om de
betecknade grindvakterna fortsétter att uppfylla kraven i artikel 3.1 eller om nya
leverantdrer av centrala plattformstjénster uppfyller dessa krav. Vid den regelbundna
oversynen ska det ocksd undersékas om grindvaktens forteckning Gver berdrda
centrala plattformstjénster behdver justeras.

Om kommissionen, pa grundval av denna Gversyn enligt forsta stycket, konstaterar
att de sakforhallanden som lag till grund for att beteckna leverantorerna av centrala
plattformstjénster som grindvakter har éndrats, ska den anta ett motsvarande beslut.

3. Kommissionen ska fortlopande offentliggdra och uppdatera forteckningen over
grindvakter och fOrteckningen Over de centrala plattformstjanster for vilka
grindvakterna maste uppfylla de skyldigheter som foreskrivs i artiklarna 5 och 6.

Kapitel 11

Konkurrensbegransande eller otillborliga metoder som tilliimpas
av grindvakter

Artikel 5
Skyldigheter som aligger grindvakter

For var och en av sina centrala plattformstjdnster som faststéllts i enlighet med artikel 3.7 ska
en grindvakt

a) avstd frn att kombinera personuppgifter frdn dessa centrala plattformstjdnster med
personuppgifter fran andra tjdnster som erbjuds av grindvakten eller med
personuppgifter fran tredjepartstjdnster, och frin att anmila slutanvéindare till andra
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b)

d)

g)

tjdnster som tillhandahalls av grindvakten for att kombinera personuppgifter, savida
inte slutanvéndaren har presenterats med det specifika valet och gett sitt samtycke 1
den mening som avses i forordning (EU) 2016/679,

gora det mojligt for foretagsanviandare att tillhandahalla slutanvdndare samma
produkter eller tjanster via onlinebaserade formedlingstjénster fran tredje part till
priser eller villkor som skiljer sig frdn dem som erbjuds via grindvakternas
onlinebaserade formedlingstjanster,

gora det mojligt for foretagsanvindare att marknadsfora erbjudanden till
slutanvdndare som forvirvats via den centrala plattformstjansten och att inga avtal
med dessa slutanvéndare, oavsett om de for detta &ndamél anvinder grindvaktens
centrala plattformstjanster eller inte, och ge slutanvindare mojlighet att via
grindvakternas centrala plattformstjanster fa tillgang till och lata dem anvénda
innehdll, abonnemang, funktioner eller andra produkter med hjilp av en
foretagsanvindares programvaruapplikation, om slutanvdndarna har forvérvat dessa
produkter fran den berdrda foretagsanvdndaren utan att anvdnda grindvaktens
centrala plattformstjénster,

avsta fran att hindra eller begrinsa fOretagsanvindare fran att med relevanta
offentliga myndigheter ta upp fragor som géller metoder som anvéinds av
grindvakter,

avsta fran att kriva att foretagsanvdndare anvinder, tillhandahaller eller samverkar
med grindvaktarens identifieringstjainst 1 samband med tjdnster som
foretagsanvindarna tillhandahdller genom att anvdnda grindvakternas centrala
plattformstjanster,

avsta fran att krdva att foretagsanvidndare eller slutanvéndare abonnerar pa eller
registrerar sig for andra centrala plattformstjénster som identifierats i enlighet med
artikel 3 eller som uppfyller troskelvdrdena 1 artikel 3.2 b som ett villkor for atkomst
till, anslutning till eller registrering hos nagon av deras centrala plattformstjinster
som identifierats i enlighet med den artikeln, och

ge annonsoOrer och utgivare till vilka den tillhandahaller annonseringstjanster, pa
deras begiran, information om det pris som annonsdren och utgivaren betalar samt
det belopp eller den ersittning som betalas till utgivaren, for utgivningen av en viss
annons och for var och en av de relevanta annonseringstjanster som tillhandahalls av
grindvakten.

Artikel 6
Skyldigheter for grindvakter som kan komma att anges ndrmare

For var och en av sina centrala plattformstjanster som faststillts i enlighet med
artikel 3.7 ska en grindvakt

a) avstd frdn att i konkurrens med fOretagsanvindare anvidnda data som inte ar
allmént tillgdngliga och som genereras genom verksamhet som bedrivs av
dessa foretagsanvidndare, inbegripet dessa foretagsanvéndares slutanvindare,
av dess centrala plattformstjanster eller som tillhandahalls av dessa
foretagsanvindare av dess centrala plattformstjédnster eller av dessa
foretagsanvindares slutanvéndare,

b)  gora det mojligt for slutanvindare att avinstallera alla eventuella forinstallerade
programvaruapplikationer 1 sin centrala plattformstjénst utan att det paverkar
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d)

g)

h)

)

mdjligheten for en grindvakt att begrdnsa sddan avinstallering med avseende pa
programvaruapplikationer som &r nodviandiga for operativsystemets eller
enhetens funktion och som inte tekniskt kan erbjudas fristdende av tredje
parter,

mdjliggora installation och effektiv anvindning av tredje parts
programvaruapplikationer eller programvarulager som anvinder, eller &ar
interoperabla med, den grindvaktens operativsystem och gor det mdjligt att
komma at dessa programvaruapplikationer eller programvarulager pa annat sitt
dn genom den grindvaktens centrala plattformstjénster; grindvakten ska inte
hindras fran att vidta proportionella atgarder for att sikerstilla att tredje parts
programvaruapplikationer eller programvarulager inte dventyrar integriteten
hos den héardvara eller det operativsystem som tillhandahalls av grindvakten,

avstd frin att behandla tjénster och produkter som erbjuds av grindvakten sjélv
eller av nagon tredje part som tillhér samma foretag forménligare &n liknande
tjdnster eller produkter frdn tredje part och tillimpa rdttvisa och icke-
diskriminerande villkor fér denna rangordning,

avstd fran att tekniskt begrénsa slutanvindarnas mdjlighet att byta mellan och
abonnera pd olika programvaruapplikationer och tjdnster som ska nds med
hjélp av grindvaktens operativsystem, dven nér det géller slutanvindarnas val
av internetleverantor,

ge foretagsanvindare och leverantorer av stodtjinster tillgdng till och
interoperabilitet med samma operativsystem eller hardvaru- eller
programvarufunktioner som é&r tillgdngliga eller anvénds nidr grindvakten
tillhandahéller stodtjanster,

ge annonsorer och utgivare, pad deras begiran och kostnadsfritt, tillgang till
grindvaktens resultatmétningsverktyg och den information som krivs for att
annonsoOrer och utgivare ska kunna gora en egen, oberoende kontroll av
annonsdatabasen,

tillhandahélla effektiv portabilitet for data som genereras genom en
foretagsanvindares eller slutanvdndares verksamhet och ska i synnerhet
tillhandahalla verktyg for slutanvidndare for att underldtta utdvandet av
dataportabilitet, i enlighet med forordning (EU) 2016/679, bland annat genom
tillhandahéllande av kontinuerlig atkomst i realtid,

kostnadsfritt ge foretagsanvindare, eller tredje parter som auktoriserats av en
foretagsanvindare, effektiv, hogkvalitativ, kontinuerlig tillgang i realtid och
anvindning av aggregerade eller icke-aggregerade data, som tillhandahalls
eller genereras 1 samband med anvindningen av de relevanta centrala
plattformstjénsterna av dessa foretagsanvéindare och de slutanvéndare som tar 1
ansprdk 1 de produkter eller tjanster som dessa fOretagsanvindare
tillhandahaller; nédr det géller personuppgifter, tillhandahalla dtkomst och
anvindning endast om det har ett direkt samband med slutanvindarens
anvindning av de produkter eller tjanster som tillhandahélls av den berdrda
foretagsanvindaren genom den relevanta centrala plattformstjidnsten, och nér
slutanvdndaren véljer att delta med samtycke i den mening som avses i
forordning (EU) 2016/679,

ge alla tredjepartsleverantorer av sokmotorer, pd deras begdran, tillgdng pa
rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor till rangordning, sokning,
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klickning och visning av data i samband med kostnadsfri och betald sdkning
som genereras av slutanvindare pé grindvakternas sGkmotorer, med forbehall
for anonymisering for sokningen, klickningen och visningen av sidana data
som utgor personuppgifter, och

k) tillampa rdttvisa och icke-diskriminerande allménna villkor  for
foretagsanvindares tilltrade till sitt programvarulager som betecknats i enlighet
med artikel 3 i denna forordning.

Vid tillimpning av punkt 1 a ska data som inte dr allmént tillgdngliga omfatta alla
aggregerade och icke-aggregerade data som tagits fram av foretagsanvindare och
som kan hérledas fran eller samlas in genom foretagsanvéndares eller deras kunders
kommersiella verksamhet pa grindvakternas centrala plattformstjénst.

Artikel 7
Efterlevnad av grindvakters skyldigheter

De atgédrder som vidtas av grindvakten for att sdkerstilla att de skyldigheter som
faststills 1 artiklarna 5 och 6 fullgdrs ska vara effektiva nér det géller att uppnd malet
med den berdrda skyldigheten. Grindvakten ska se till att dessa atgérder genomfors i
enlighet med forordning (EU) 2016/679 och direktiv 2002/58/EG och med
lagstiftningen om cybersikerhet, konsumentskydd och produktséikerhet.

Om kommissionen konstaterar att de atgérder som grindvakten avser att genomfora
enligt punkt 1, eller har genomfort, inte sdkerstéller ett effektivt fullgérande av de
relevanta skyldigheterna enligt artikel 6, far den genom beslut ange vilka atgarder
den berdrda grindvakten ska vidta. Kommissionen ska anta ett sddant beslut inom sex
manader fran det att forfarandet enligt artikel 18 har inletts.

Punkt 2 1 denna artikel ska inte paverka kommissionens befogenheter enligt
artiklarna 25, 26 och 27.

I syfte att anta det beslut som avses i punkt 2 ska kommissionen meddela sina
prelimindra resultat inom tre manader fran det att forfarandet inleddes. I de
prelimindra resultaten ska kommissionen forklara vilka dtgirder den Overvéger att
vidta eller anser att den berdrda leverantoren av centrala plattformstjdnster bor vidta
for att pd ett verkningsfullt satt vidta atgérder med anledning av de preliminéra
resultaten.

Nér kommissionen faststéller atgérderna enligt punkt 2 ska den se till att atgdrderna
ar effektiva nir det géller att uppna malen for den relevanta skyldigheten och stér i
proportion till de sdrskilda omsténdigheter som géller for grindvakten och den
berdrda tjansten.

I syfte att faststélla skyldigheterna enligt artikel 6.1 j och k ska kommissionen ocksa
bedoma huruvida de planerade eller genomforda dtgdrderna sdkerstiller att det inte
finns ndgon 4terstdende obalans 1 frdga om rédttigheter och skyldigheter for
foretagsanvindare och att atgérderna inte 1 sig ger grindvakten en oproportionerlig
fordel 1 forhéllande till den tjanst som grindvakten tillhandahéller foretagsanvéndare.

En grindvakt far begira att ett forfarande inleds enligt artikel 18 for att
kommissionen ska kunna avgéra om de atgdrder som grindvakten avser att
genomfora eller har genomfort enligt artikel 6 &r effektiva nér det géller att uppnéd
syftet med den relevanta skyldigheten under de specifika omstdndigheter som rader.
En grindvakt far med sin begiran ldmna en motiverad skrivelse for att sdrskilt
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forklara varfor de atgirder som den avser att genomfora eller har genomfort ar
effektiva nir det giller att uppnd syftet med den aktuella skyldigheten under de
specifika omstdndigheter som rader.

Artikel 8
Tillfdlligt upphdvande

Kommissionen far, pa motiverad begiran av grindvakten, undantagsvis tillfalligt
upphéva, helt eller delvis, en sérskild skyldighet som faststélls i artiklarna 5 och 6 for
en central plattformstjanst genom ett beslut som antas i enlighet med det radgivande
forfarande som avses i artikel 32.4, om grindvakten visar att fullgérandet av denna
sarskilda skyldighet, pa grund av exceptionella omstdndigheter som ligger utanfor
grindvaktens kontroll, skulle &ventyra den ekonomiska Ionsamheten for grindvaktens
verksamhet 1 unionen, och endast i den utstrackning som krdvs for att hantera detta
hot mot lonsamheten. Kommissionen ska stridva efter att anta beslutet om ett
tillfélligt upphidvande utan dr6jsmal och senast tre manader efter mottagandet av en
fullstdndig motiverad begéiran.

Om det tillfalliga upphédvandet beviljas i enlighet med punkt 1 ska kommissionen se
over sitt beslut om tillfdlligt upphdvande varje ar. Efter en sddan Oversyn ska
kommissionen antingen hédva det tillfalliga upphdvandet eller besluta att villkoren i
punkt 1 fortfarande ar uppfyllda.

Kommissionen far pa motiverad begiran av en grindvakt tillfilligt upphéva
tillimpningen av den relevanta skyldigheten till en eller flera enskilda centrala
plattformstjénster redan fore beslutet enligt punkt 1.

Vid bedomningen av begidran ska kommissionen sérskilt beakta vilken effekt
efterlevnaden av den sérskilda skyldigheten har pa den ekonomiska l6nsamheten for
grindvaktens verksamhet i unionen samt pa tredje parter. Det tillfalliga upphidvandet
fir forenas med villkor och skyldigheter som ska faststdllas av kommissionen for att
sakerstilla en réttvis balans mellan dessa intressen och malen for denna forordning.
En sadan begéran far goras och beviljas nir som helst i avvaktan pd kommissionens
beddmning enligt punkt 1.

Artikel 9
Undantag pd grund av tvingande hdnsyn till allmdnintresset

Kommissionen far, pd motiverad begiran av en grindvakt eller pd eget initiativ,
genom beslut som antas i enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel
32.4, helt eller delvis befria den grindvakten fran en sidrskild skyldighet enligt
artiklarna 5 och 6 med avseende pad en enskild central plattformstjinst som
identifierats 1 enlighet med artikel 3.7, om ett sddant undantag dr motiverat av de skél
som anges 1 punkt 2 1 den hér artikeln. Kommissionen ska anta beslutet om undantag
senast tre manader efter att ha mottagit en fullstindig motiverad begéran.

Ett undantag enligt punkt 1 far beviljas endast pa grund av
a)  allmin moral,
b)  folkhélsa,

c) allmin sékerhet.
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Kommissionen fir pa motiverad begdran av en grindvakt eller pd eget initiativ
tillfalligt upphéva tillimpningen av den relevanta skyldigheten pa en eller flera
enskilda centrala plattformstjanster redan fore beslutet enligt punkt 1.

Vid beddomningen av begiran ska kommissionen sirskilt beakta effekterna av
fullgérandet av den sérskilda skyldigheten pd de grunder som anges i punkt 2 samt
effekterna pa den berdorda grindvakten och péa tredje parter. Det tillfalliga
upphdvandet far forenas med villkor och skyldigheter som ska faststidllas av
kommissionen for att sékerstélla en rimlig balans mellan de mal som efterstravas
med skélen i punkt 2 och syftena med denna férordning. En sddan begéran far goras
och beviljas nir som helst 1 avvaktan pa kommissionens bedomning enligt punkt 1.

Artikel 10
Uppdatering av grindvakternas skyldigheter

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 34
for att uppdatera de skyldigheter som faststélls i artiklarna 5 och 6 om den, pé
grundval av en marknadsundersokning enligt artikel 17, har faststéllt att det finns ett
behov av nya skyldigheter for att atgdrda metoder som begrdnsar centrala
plattformstjénsters dppenhet eller som ér otillborliga pa samma sétt som de metoder
som omfattas av skyldigheterna i artiklarna 5 och 6.

En metod i den mening som avses i punkt 1 ska anses vara otillborlig eller begransa
centrala plattformstjinsters 6ppenhet om

a)  det rader obalans i fraga om rattigheter och skyldigheter for foretagsanvindare,
och grindvakten erhdller en forman frén foretagsanvdndare som inte star i
proportion till den tjanst som grindvakten tillhandahéller foretagsanvéndare,
eller

b)  marknadernas 0ppenhet forsvagas till foljd av att grindvakter tillimpar sddana
metoder.

Artikel 11
Atgdéirder mot kringgdende

En grindvakt ska sédkerstilla att skyldigheterna 1 artiklarna 5 och 6 fullgors fullt ut
och effektivt. Skyldigheterna i artiklarna 5 och 6 &r visserligen tillimpliga p centrala
plattformstjanster som betecknats i1 enlighet med artikel 3, men deras genomforande
fir inte undergrivas av nagot beteende av det foretag som grindvakten tillhor, oavsett
om detta beteende dr av avtalsméssig, kommersiell, teknisk eller annan art.

Om samtycke till insamling och behandling av personuppgifter krdvs for att
sdkerstdlla efterlevnad av denna fGrordning, ska en grindvakt vidta nddvéndiga
atgdrder for att antingen gora det mojligt for foretagsanvindare att direkt fa det
samtycke till behandling av uppgifterna som krdvs, om sa krdvs enligt forordning
(EU) 2016/679 och direktiv 2002/58/EG, eller for att folja unionens regler och
principer for dataskydd och integritet pd andra sétt, bland annat genom att fGrse
foretagsanvindare med vederbdrligen anonymiserade uppgifter ndr si ar lampligt.
Grindvakten far inte géra det mer betungande for foretagsanviandaren att fa detta
samtycke &n att fi samtycke for sina egna tjénster.

En grindvakt fér inte forsdmra villkoren for eller kvaliteten pd nadgon av de centrala
plattformstjanster som tillhandahélls till foretagsanvindare eller slutanvdndare som
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utnyttjar de réttigheter eller val som faststélls i artiklarna 5 och 6, eller gora det
orimligt svart att utdva dessa rattigheter eller val.

Artikel 12
Skyldighet att informera om koncentrationer

1. En grindvakt ska informera kommissionen om alla planerade koncentrationer i den
mening som avses 1 artikel 3 1 forordning (EG) nr 139/2004 som involverar en annan
leverantdr av centrala plattformstjénster eller andra tjénster som tillhandahélls inom
den digitala sektorn, oavsett om den &4 anmélningspliktig till en
konkurrensmyndighet i unionen enligt forordning (EG) nr 139/2004 eller till en
behorig nationell konkurrensmyndighet enligt nationella koncentrationsregler.

Grindvakten ska underridtta kommissionen om en sddan koncentration innan den
genomfors och efter ingdendet av avtalet, tillkdnnagivandet av det offentliga budet
eller forvarvet av en kontrollerande andel.

2. Anmélan enligt punkt 1 ska for forvirvsobjekten &tminstone redogora for deras
arsomséttning inom EES och deras globala arsomséttning, for alla relevanta centrala
plattformstjénster deras respektive arsomsittning inom EES, antalet aktiva
foretagsanvindare per ar och antalet aktiva slutanvéndare per manad samt skélen for
den planerade koncentrationen.

3. Om ytterligare centrala plattformstjanster, efter en koncentration enligt punkt 1,
individuellt uppfyller troskelvdardena i artikel 3.2 b, ska den berérda grindvakten
informera kommissionen om detta inom tre manader frdn genomfOrandet av
koncentrationen och forse kommissionen med den information som avses i artikel
3.2.

Artikel 13
Skyldighet att genomféra en revision

Inom sex ménader efter det att en grindvakt betecknats i1 enlighet med artikel 3 ska denna till
kommissionen ldmna in en beskrivning, granskad genom en oberoende revision, av alla
eventuella tekniker for profilering av konsumenter som grindvakten tillimpar péd eller
anvander pa sina centrala plattformstjanster som identifierats i enlighet med artikel 3. Denna
beskrivning ska uppdateras minst en gang per ar.

Kapitel IV

Marknadsundersokning

Artikel 14
Inledande av en marknadsundersékning

1. Nér kommissionen avser att genomfora en marknadsundersokning infor ett eventuellt
antagande av beslut enligt artiklarna 15, 16 och 17 ska den anta ett beslut om att
inleda en marknadsundersdkning.

2. Beslutet om att inleda forfarandet ska innehélla foljande uppgifter:
a)  Datum for inledandet av undersdkningen.

b)  Beskrivning av den fraga som undersokningen avser.
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c)  Syftet med undersdkningen.
Kommissionen fér ateruppta en marknadsundersékning som den har avslutat om

a)  det har skett en vdsentlig fordndring av nagot av de sakforhallanden som ligger
till grund f6r beslutet,

b)  beslutet grundades pé ofullstindiga, oriktiga eller vilseledande upplysningar
frdn de berorda foretagen.

Artikel 15
Marknadsundersékning med tanke pa betecknande av grindvakter

Kommissionen far genomfora en marknadsundersokning i syfte att undersdka om en
leverantor av centrala plattformstjénster bor betecknas som grindvakt i enlighet med
artikel 3.6, eller for att identifiera centrala plattformstjénster for en grindvakt i
enlighet med artikel 3.7. Den ska strava efter att slutféra sin undersokning genom att
anta ett beslut 1 enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 32.4 inom
tolv manader frin det att marknadsunderskningen inleddes.

Under loppet av en marknadsundersokning enligt punkt 1 ska kommissionen stréva
efter att meddela sina prelimindra resultat till den berérda leverantéren av centrala
plattformstjanster inom sex manader frdn det att undersokningen inleddes. I de
prelimindra slutsatserna ska kommissionen forklara om den prelimindrt anser att
leverantoren av centrala plattformstjanster bor betecknas som grindvakt i enlighet
med artikel 3.6.

Om leverantdren av centrala plattformstjanster uppfyller troskelvéirdena i artikel 3.2,
men har lagt fram vidl underbyggda argument i enlighet med artikel 3.4, ska
kommissionen strdva efter att genom ett beslut enligt punkt 1 slutfora
marknadsundersokningen inom fem ménader fran det att marknadsundersdkningen
inleddes. I sé fall ska kommissionen striva efter att meddela sina preliminédra resultat
enligt punkt 2 till leverantdren av centrala plattformstjénster inom tre manader fran
det att undersokningen inleddes.

Nér kommissionen i enlighet med artikel 3.6 som grindvakt betecknar en leverantor
av centrala plattformstjanster som dnnu inte har en fast forankrad och varaktig
stdllning 1 sin verksamhet, men det &r forutsebart att den kommer att dtnjuta en sddan
stdllning inom en néra framtid, ska den forklara att endast skyldigheter enligt artikel
5 b och artikel 6.1 e, f, h &r tilldimpliga pd denna grindvakt sdsom anges i beslutet om
beteckning som grindvakt. Kommissionen ska endast forklara de skyldigheter
tillimpliga som é&r ldmpliga och nddvindiga for att forhindra att den berdrda
grindvakten pa ett otillborligt sitt uppnar en fast forankrad och varaktig stéllning i
sin verksamhet. Kommissionen ska omprdva betecknandet som grindvakt i enlighet
med forfarandet 1 artikel 4.

Artikel 16
Marknadsundersékning av systematisk bristande efterlevnad

Om marknadsundersdkningen visar att en grindvakt systematiskt har asidosatt de
skyldigheter som foreskrivs 1 artiklarna 5 och 6 och ytterligare har stirkt eller
utvidgat sin stdllning som grindvakt i forhallande till egenskaperna enligt artikel 3.1,
far kommissionen genom beslut som antas i enlighet med det rddgivande forfarande
som avses 1 artikel 32.4 aldgga en sddan grindvakt siddana beteendeméssiga eller
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strukturella atgérder som star i proportion till den begdngna dvertrddelsen och som dr
nodvindiga for att sékerstélla efterlevnaden av denna férordning. Kommissionen ska
avsluta sin undersokning genom att anta ett beslut inom tolv manader fran det att
marknadsundersokningen inleddes.

Kommissionen far endast infora strukturella korrigerande atgérder enligt punkt 1 om
det antingen inte finns nagon lika effektiv beteendekorrigerande atgird eller om en
lika effektiv beteendekorrigerande atgérd skulle vara mer betungande for den berdrda
grindvakten dn den strukturella korrigerande atgérden.

En grindvakt ska anses ha gjort sig skyldig till systematisk underlatenhet att uppfylla
de skyldigheter som faststélls i artiklarna 5 och 6, om kommissionen har utfardat
minst tre beslut om bristande efterlevnad eller boter enligt artikel 25 respektive
artikel 26 mot en grindvakt med avseende pa nigon av dess centrala
plattformstjanster inom en period av fem ér fore antagandet av beslutet om att inleda
en marknadsundersokning infor ett eventuellt antagande av ett beslut enligt denna
artikel.

En grindvakt ska anses ha stérkt eller utvidgat sin stillning som grindvakt ytterligare
i forhédllande till egenskaperna enligt artikel 3.1, om dess inverkan pa den inre
marknaden har 6kat ytterligare, om dess betydelse som nétport for foretagsanviandare
for att na ut till slutanvindare har okat ytterligare eller om grindvakten har en
ytterligare fast forankrad och varaktig stéllning i sin verksambhet.

Kommissionen ska meddela den berdérda grindvakten sina invdndningar inom sex
manader frin det att undersdkningen inleddes. I sina invindningar ska kommissionen
forklara om den prelimindrt anser att villkoren 1 punkt 1 dr uppfyllda och vilken
korrigerande atgird eller vilka korrigerande dtgédrder som den preliminért anser vara
nddvéndiga och proportionella.

Kommissionen fir ndr som helst under marknadsundersokningen forlanga dess
varaktighet om forldngningen &r motiverad av objektiva skdl och proportionell.
Forldngningen kan gilla den tidsfrist inom vilken kommissionen maste framfora sina
invindningar eller tidsfristen for antagande av det slutliga beslutet. Den
sammanlagda varaktigheten av en eller flera forldngningar enligt denna punkt fér inte
overstiga sex manader.Kommissionen far overvidga ataganden enligt artikel 23 och
gora dem bindande i sitt beslut.

Artikel 17
Marknadsundersokning av nya tjidnster och nya metoder

Kommissionen far genomfora en marknadsundersokning i syfte att undersoka om en eller
flera tjdnster inom den digitala sektorn bor ldggas till i forteckningen Over centrala
plattformstjénster eller for att upptdacka typer av metoder som kan begrdnsa centrala
plattformstjénsters konkurrensmdjligheter eller som kan vara oréttvisa och som inte pé ett
effektivt sitt atgdrdas genom denna forordning. Den ska utfarda en offentlig rapport senast 24
manader efter det att marknadsundersékningen har inletts.

Dir sé ar lampligt ska rapporten

a)

b)

atfoljas av ett forslag om éndring av denna fOorordning for att ta med ytterligare
tjédnster inom den digitala sektorn 1 forteckningen over centrala plattformstjinster i
artikel 2.2, och

atfoljas av en delegerad akt om dndring av artikel 5 eller 6 i enlighet med artikel 10.
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Kapitel V

Undersoknings-, verkstallighets- och overvakningsbefogenheter

Artikel 18
Inledande av forfaranden

Om kommissionen avser att inleda ett forfarande i syfte att eventuellt fatta beslut enligt
artiklarna 7, 25 och 26 ska den anta ett beslut om att inleda ett forfarande.

SV

Artikel 19
Begdran om information

Kommissionen far genom en enkel begdran eller genom beslut begéra att foretag och
foretagssammanslutningar ldmnar all nddvéndig information, bland annat for att
overvaka, genomfora och kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna i denna
forordning. Kommissionen far ocksd begira tillgdng till foretagens databaser och
algoritmer och begédra forklaringar om dessa genom en enkel begéran eller genom ett
beslut.

Kommissionen fir begira information fran foretag och foretagssammanslutningar
enligt punkt 1 &ven innan en marknadsundersokning enligt artikel 14 eller
forfaranden enligt artikel 18 inleds.

Nér kommissionen skickar en enkel begdran om information till ett foretag eller en
foretagssammanslutning ska den ange syftet med denna begiran, ange vilken
information som begérs och faststdlla den tidsfrist inom vilken informationen ska
lamnas samt de sanktioner som foreskrivs 1 artikel 26 om ofullsténdiga, oriktiga eller
vilseledande upplysningar eller forklaringar lamnas.

Om kommissionen krdver att foretag och foretagssammanslutningar ska limna
information genom beslut, ska den ange syftet med begiran, precisera vilken
information som begérs och faststilla den frist inom vilken informationen ska
lamnas. Om kommissionen kréver att foretag ska ge tillgang till sina databaser och
algoritmer ska den ange den rittsliga grunden for och syftet med begidran samt
faststélla den tidsfrist inom vilken detta ska tillhandahallas. Den ska ocksé ange de
sanktioner som fOreskrivs i artikel 26 och ange eller foreligga de viten som
foreskrivs 1 artikel 27. Den ska vidare upplysa om rétten att fa beslutet provat av
domstolen.

Foretagen eller foretagssammanslutningarna eller deras foretrddare ska ldmna den
begirda informationen pd& det berorda foretagets eller den berdrda
foretagssammanslutningens vignar. I behorig ordning befullméktigade advokater kan
lamna uppgifterna pa klienternas viagnar. Klienterna ska forbli fullt ansvariga om den
information som ldmnas dr ofullstdndig, oriktig eller vilseledande.

Pé begiran av kommissionen ska medlemsstaternas regeringar och myndigheter forse
kommissionen med all information som den behdver for att kunna fullgéra de
uppgifter som den tilldelas genom denna forordning.
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Artikel 20
Befogenhet att genomféra horanden

Kommissionen far hora varje fysisk eller juridisk person som samtycker till detta, i syfte att
samla in information om fragor som har samband med foremalet for en utredning, inbegripet
ndr det géller dvervakning, genomforande och efterlevnadskontroll av bestimmelserna i
denna férordning.

Artikel 21
Befogenheter att genomfora inspektioner pd plats

1. Kommissionen far genomfora inspektioner pa plats 1 ett foretags eller en
foretagssammanslutnings lokaler.

2. Kontroller pa plats fir ocksa genomforas med hjilp av revisorer eller experter som
utsetts av kommissionen i enlighet med artikel 24.2.

3. Vid inspektioner pa plats far kommissionen och de revisorer eller experter som den
utsett begdra att foretaget eller foretagssammanslutningen ger tillgdng till och
redogdr for sin organisation sitt funktionssitt, sina it-system, sina algoritmer, sin
datahantering och sin affarsverksamhet. Kommissionen och de revisorer eller
experter som den utsett far stilla fragor till nyckelpersonal.

4. Foretag eller foretagssammanslutningar dr skyldiga att underkasta sig en inspektion
pa plats som beordrats genom ett beslut av kommissionen. Beslutet ska ange
foremaélet for och syftet med besoket, faststélla startdatum och ange de péfoljder som
foreskrivs 1 artiklarna 26 och 27 samt rétten att fa beslutet provat av domstolen.

Artikel 22
Interimistiska atgdrder

1. I brddskande fall, pd grund av risken for allvarlig och irreparabel skada for
grindvakternas fOretagsanviandare eller slutanvéndare far kommissionen genom
beslut i enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 32.4 besluta om
interimistiska atgirder mot en grindvakt pa grundval av ett prima facie-konstaterande
av en Overtradelse av artiklarna 5 eller 6.

2. Ett beslut enligt punkt 1 far endast antas i samband med forfaranden som inleds i
syfte att eventuellt anta ett beslut om bristande efterlevnad i enlighet med artikel
25.1. Detta beslut ska gélla under en bestimd tidsperiod och far fornyas om det ar
nddvindigt och lampligt.

Artikel 23
Ataganden

1. Om den berorda grindvakten under forfaranden enligt artikel 16 eller 25 erbjuder
ataganden for de relevanta centrala plattformstjdnsterna for att sdkerstilla efterlevnad
av de skyldigheter som foreskrivs 1 artiklarna 5 och 6, far kommissionen genom
beslut som antas i enlighet med det rddgivande forfarande som avses 1 artikel 32.4
gora dessa ataganden bindande for den grindvakten och forklara att det inte finns
négra ytterligare skal att vidta atgérder.

2. Kommissionen far, pa begéran eller pa eget initiativ, genom beslut ateruppta det
relevanta forfarandet, om
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a)  det har skett en vésentlig fordndring av nagot av de sakforhallanden som ligger
till grund f6r beslutet,

b)  den berdrda grindvakten handlar i strid med sina ataganden, och

c) beslutet grundades pa ofullstindiga, oriktiga eller vilseledande upplysningar
fran parterna.

Om kommissionen anser att de ataganden som ldmnats in av den berérda grindvakten
inte kan sdkerstdlla ett effektivt fullgérande av de skyldigheter som faststills i
artiklarna 5 och 6, ska den forklara skélen till att dessa &taganden inte gjorts
bindande i beslutet om att avsluta de relevanta forfarandena.

) Artikel 24
Overvakning av skyldigheter och dtgdrder

Kommissionen far vidta nodvindiga atgérder for att Overvaka det faktiska
genomforandet och efterlevnaden av de skyldigheter som foreskrivs i artiklarna 5 och
6 och de beslut som fattas enligt artiklarna 7, 16, 22 och 23.

Atgirderna enligt punkt 1 f&r omfatta utnimning av oberoende externa experter och
revisorer som ska bistd kommissionen med &vervakningen av skyldigheterna och
atgdrderna och forse kommissionen med sirskild expertis eller kunskap.

Artikel 25
Bristande efterlevnad

Kommissionen ska anta ett beslut om bristande efterlevnad 1 enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 32.4, om den konstaterar att en grindvakt
underlater att uppfylla ett eller flera av foljande krav:

a)  Nagon av de skyldigheter som anges i artikel 5 eller 6.

b)  Atgirder som anges i ett beslut som antagits i enlighet med artikel 7.2.
c)  Atgirder som har beslutats enligt artikel 16.1.

d)  Interimistiska &tgérder som har beslutats med stod av artikel 22.

e) Ataganden som gjorts rittsligt bindande i enlighet med artikel 23.

Innan kommissionen antar ett beslut enligt punkt 1 ska den meddela den berdrda
grindvakten sina prelimindra resultat. I de preliminéra resultaten ska kommissionen
forklara vilka atgérder den Gvervéger att vidta eller anser att grindvakten bor vidta
for att effektivt atgirda de prelimindra resultaten.

I det beslut om bristande efterlevnad som antas enligt punkt 1 ska kommissionen
aldgga grindvakten att upphdra med Overtriddelsen inom en ldmplig tidsfrist och
forklara hur den planerar att folja beslutet.

Grindvakten ska forse kommissionen med en beskrivning av de dtgiarder den vidtagit
for att sdkerstélla efterlevnad av det beslut som antagits enligt punkt 1.

Om kommissionen finner att villkoren 1 punkt 1 inte dr uppfyllda ska den avsluta
undersdkningen genom ett beslut.
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Artikel 26
Boter

I det beslut som avses i artikel 25 far kommissionen aldgga grindvakten bdter pa
hogst 10 % av dess totala omséttning under det foregdende rdkenskapsaret, om den
konstaterar att grindvakten uppsatligen eller av oaktsamhet underléter att uppfylla

a)  nagon av skyldigheterna enligt artiklarna 5 och 6,

b)  de atgirder som anges av kommissionen i enlighet med ett beslut enligt artikel
7.2,

c)  atgirder som har beslutats enligt artikel 16.1,
d) ett beslut om interimistiska atgéarder enligt artikel 22,
e) ett atagande som gjorts bindande genom ett beslut enligt artikel 23.

Kommissionen far genom beslut aldgga foretag och foretagssammanslutningar boter
pa upp till 1% av foregdende rikenskapsirs sammanlagda omsittning, om de
uppsétligen eller av oaktsamhet

a)  underldter att inom den utsatta fristen ldmna information som krivs for att
beddma betecknandet av dem som grindvakter enligt artikel 3.2 eller ldmnar
oriktig, ofullstdndig eller vilseledande information,

b)  underlater att meddela information som krévs enligt artikel 12 eller lamnar
oriktig, ofullstédndig eller vilseledande information,

c) underldter att limna in den beskrivning som krivs enligt artikel 13,

d)  ldmnar oriktiga, ofullstidndiga eller vilseledande upplysningar eller forklaringar
som begirs 1 enlighet med artikel 19 eller 20,

e) underléter att ge atkomst till databaser och algoritmer i enlighet med artikel 19,

f)  underldter att inom en frist som faststéllts av kommissionen korrigera oriktig,
ofullstidndig eller vilseledande information fran en anstélld, eller underlter
eller védgrar att ldmna fullstindig information om sakforhallanden som ror
foremaélet for och syftet med en inspektion enligt artikel 21,

g)  végrar att underkasta sig en inspektion pa plats enligt artikel 21.

Vid faststillandet av botesbeloppet ska hdnsyn tas till hur allvarlig 6vertradelsen ér,
hur ldnge den varat, hur ofta den upprepats och, nér det géller boter som utdoms i
enlighet med punkt 2, till den forsening av forfarandet som Overtriddelsen orsakat.

Om boter dldggs en foretagssammanslutning och héinsyn tas till medlemmarnas
omsittning men sammanslutningen inte dr solvent, d&r sammanslutningen skyldig att
kréva betalning frin medlemmarna for att ticka botesbeloppet.

Om sédana inbetalningar inte har gjorts till sammanslutningen inom den tidsfrist som
kommissionen faststillt, fair kommissionen kriva att boterna betalas direkt av vilket
som helst av de foretag vars foretrddare var medlemmar i sammanslutningens
berdrda beslutsfattande organ.

Efter det att kommissionen har krivt betalning enligt andra stycket far den, om s ar
nddvindigt for att garantera att hela botesbeloppet betalas, kriva betalning av vilken
som helst av de av sammanslutningens medlemmar som var verksamma pa den
marknaden dér overtrddelsen dgde rum.
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Kommissionen far dock inte krdva betalning enligt andra och tredje styckena fran
foretag som kan visa att de inte har genomfort det beslut som fattades av
sammanslutningen och som ledde till dvertrddelse och antingen inte var medvetna
om beslutets existens eller aktivt tog avstind fran det innan kommissionen borjade
utreda fallet.

Nér det giller betalning av boterna far betalningsansvaret for varje foretag inte
overstiga 10 % av foregaende rikenskapsars sammanlagda omsittning.

Artikel 27
Viten

Kommissionen far genom beslut vid vite om upp till 5 % av den genomsnittliga
dagsomsittningen under foregdende rikenskapsar for varje dags drojsmal, riknat
frdn den dag som anges i beslutet, dldgga foretag, inbegripet grindvakter, att

a)  folja det beslut som avses i artikel 16.1,

b) ldmna korrekt och fullstdndig information inom den tidsfrist som krédvs enligt
en begdran om information som gors genom ett beslut enligt artikel 19,

c) sékerstilla tillgang till foretagens databaser och algoritmer och tillhandahélla
forklaringar om dem som krévs enligt ett beslut enligt artikel 19,

d) underkasta sig en inspektion pd plats som beordrats genom ett beslut enligt
artikel 21,

e) folja ett beslut om interimistiska atgérder enligt artikel 22.1,

f)  fullgora ataganden som gjorts réttsligt bindande genom ett beslut enligt artikel
23.1,

g)  Folja ett beslut enligt artikel 25.1.

Om foretag eller foretagssammanslutningar har fullgjort den skyldighet for vars
uppfyllande vitet har forelagts, far kommissionen genom ett beslut som antagits i
enlighet med det rddgivande forfarande som avses i artikel 32.4, faststélla det slutliga
vitet till ett belopp som é&r ldgre dn det som foljer av det ursprungliga beslutet.

Artikel 28
Preskriptionsfrister for aldggande av sanktioner

De befogenheter som kommissionen tilldelas genom artiklarna 26 och 27 ska
omfattas av en preskriptionsfrist pa tre ar.

Preskriptionsfristen ska rdknas frdn och med den dag dd Overtradelsen begicks. Vid
fortsatta eller upprepade overtradelser ska dock tiden raknas fran och med den dag da
overtradelsen upphorde.

Eventuella dtgdrder som kommissionen vidtar i samband med utredningen eller
forfarandena avseende en Gvertrddelse ska avbryta preskriptionsfristen for dldggande
av boter eller viten. Avbrottet 1 preskriptionsfristen ska gélla fran och med den dag
dé minst ett foretag eller en foretagssammanslutning som har deltagit 1 6vertradelsen
underrittas om Aatgirden. Atgirder som avbryter preskriptionsfristen ska sirskilt
utgoras av

a) kommissionens begidran om information,
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b)  inspektion pd plats,
c¢) kommissionens inledande av ett forfarande 1 enlighet med artikel 18.

Efter varje avbrott ska preskriptionsfristen borja 16pa pd nytt. Preskriptionsfristen ska
dock lopa ut senast den dag da en period som é&r lika med den dubbla
preskriptionsfristen har forflutit utan att kommissionen har &lagt boter eller viten.
Fristen ska forlangas med den tid under vilken preskriptionen tillfalligt avbryts enligt
punkt 5.

Preskriptionsfristen for dliggande av boter eller viten ska avbrytas tillfalligt sa lange
som kommissionens beslut dr foremal for forfaranden vid Europeiska unionens
domstol.

Artikel 29
Preskriptionsfrist for verkstdllighet av pafoljder

En preskriptionsfrist pa fem ar ska gélla for kommissionens befogenhet att verkstilla
beslut som fattats enligt artiklarna 26 och 27.

Preskriptionsfristen ska rdknas fran och med den dag da beslutet vinner laga kraft.
Preskriptionsfristen for verkstillande av paféljder ska avbrytas

a)  genom underrittelse om ett beslut om dndring av det ursprungliga botes- eller
vitesbeloppet eller om avslag pa en begédran om en sadan &ndring,

b) genom atgirder som vidtas av kommissionen eller av en medlemsstat pa
kommissionens begiran for att driva in boter eller viten.

Efter varje avbrott ska preskriptionsfristen borja 16pa pa nytt.
Preskriptionsfristen for verkstillande av pafoljder ska upphora att 16pa sé linge som
a)  en betalningsfrist medges,

b)  indrivningen har skjutits upp enligt ett beslut av domstolen.

Artikel 30
Rditt att horas och tillgang till handlingar i drendet

Innan kommissionen antar ett beslut enligt artikel 7, artikel 8.1, artikel 9.1, artiklarna

15, 16, 22, 23, 25 och 26 samt artikel 27.2 ska den ge den berdrda grindvakten eller

det berorda foretaget eller den berdrda foretagssammanslutningen mojlighet att yttra

sig om

a)  kommissionens preliminira slutsatser, inbegripet alla fragor ddr kommissionen
har invédndningar,

b) atgdrder som kommissionen kan komma att vidta mot bakgrund av de
prelimindra slutsatserna enligt led a i denna punkt.

Berorda grindvakter, foretag och fOretagssammanslutningar fir ldmna sina
synpunkter pd kommissionens prelimindra slutsatser inom en tidsfrist som
kommissionen ska faststélla i sina preliminéra slutsatser och som inte far vara kortare
an 14 dagar.

Kommissionen ska grunda sina beslut endast pa invéndningar som berdrda
grindvakter, foretag och foretagssammanslutningar har kunnat yttra sig om.
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Den berorda grindvaktens, det berorda foretagets eller den berdrda
foretagssammanslutningens ratt till forsvar ska respekteras fullt ut i alla forfaranden.
Den berérda grindvakten, det berdrda foretaget eller den berdrda
foretagssammanslutningen ska ha ratt att fa tillgdng till kommissionens handlingar i
enlighet med villkoren for ett framforhandlat offentliggérande, med forbehall for
foretagens berittigade intresse av att deras affarshemligheter skyddas. Rétten till
tillgdng till handlingar i drendet ska inte omfatta konfidentiell information och
interna handlingar hos kommissionen eller medlemsstaternas myndigheter. Framfor
allt ska rétten till tillgang till handlingar i drendet inte omfatta skriftvixling mellan
kommissionen och medlemsstaternas myndigheter. Detta ska inte hindra
kommissionen fran att r6ja eller anvidnda information som &r nodvéndig for att bevisa
en overtradelse.

Artikel 31
Tystnadsplikt

Den information som samlas in i enlighet med artiklarna 3, 12, 13, 19, 20 och 21 ska
endast anvidndas for de &andamal som avses i denna férordning.

Utan att det paverkar det utbyte och den anvindning av information som
tillhandahélls for att anvéndas i enlighet med artiklarna 32 och 33, far kommissionen,
medlemsstaternas myndigheter, deras tjinstemén, anstidllda och dvriga personer som
arbetar under dessa myndigheters Overvakning liksom fysiska eller juridiska
personer, inbegripet revisorer och experter som utnamnts i enlighet med artikel 24.2,
inte roja information som de har inhdmtat eller utbytt med stéd av denna férordning
och som dr av sadant slag att den omfattas av tystnadsplikt. Denna skyldighet ska
ocksé gilla for alla foretrddare och experter fran medlemsstater som deltar 1 ndgon av
de verksamheter som bedrivs av den radgivande kommittén for digitala marknader 1
enlighet med artikel 32.

Artikel 32
Radgivande kommittén for digitala marknader

Kommissionen ska bitriddas av radgivande kommittén for digitala marknader. Denna
kommitté¢ ska vara en kommitt¢é i den mening som avses i forordning (EU)
nr 182/2011.

Om kommitténs yttrande ska inhdmtas genom skriftligt forfarande, ska det
forfarandet avslutas utan resultat om kommitténs ordforande, inom tidsfristen for att
avge yttrandet, sd beslutar eller en enkel majoritet av kommittéledamdterna sa begir.

Kommissionen ska overlimna yttrandet fran den radgivande kommittén for digitala
marknader till adressaten for ett enskilt beslut, tillsammans med det beslutet. Den ska
offentliggdra yttrandet tillsammans med det enskilda beslutet, varvid hdnsyn ska tas
till det berittigade intresset av tystnadsplikt.

Nér det hénvisas till denna punkt ska artikel 4 1 férordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.

Artikel 33
Begdran om en marknadsundersokning

Om tre eller flera medlemsstater begér att kommissionen ska inleda en undersokning
enligt artikel 15 eftersom de anser att det finns rimliga skél att misstinka att en
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leverantor av centrala plattformstjanster bor betecknas som grindvakt, ska
kommissionen inom fyra ménader undersdka om det finns rimliga skél att inleda en
sadan undersokning.

2. Medlemsstaterna ska ldgga fram bevis till stod for sin begéran.

Kapitel VI

Allmanna bestammelser

Artikel 34
Offentliggorande av beslut

1. Kommissionen ska offentliggdra de beslut som den fattar enligt artiklarna 3, 7, 8, 9,
15, 16, 17, 22, 23.1, 25, 26 och 27. I ett sddant offentliggérande ska de berdrda
parternas namn och huvuddragen i beslutet anges, inbegripet dlagda pafoljder.

2. Offentliggorandet ska ske med hinsyn tagen till grindvakternas eller tredje parters
beréttigade intresse av att deras konfidentiella information skyddas.

Artikel 35
Domstolens provning

I enlighet med artikel 261 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt har Europeiska
unionens domstol obegrinsad behorighet att prova beslut genom vilka kommissionen har
alagt boter eller viten. Den far upphéiva, minska eller 6ka boter eller viten som beslutats.

Artikel 36
Tilldmpningsforeskrifter

1. Kommissionen far anta genomforandeakter med avseende pa foljande: 3, 6, 12, 13,
15,16, 17,20, 22,23, 25 och 30

a) Form, innehdll och andra nirmare bestimmelser om anmélningar och
skrivelser enligt artikel 3.

b)  Form, innehall och andra ndrmare bestimmelser om de tekniska dtgidrder som
grindvakterna ska vidta for att sdkerstélla efterlevnaden av artikel 6.1 h, 1 och j.

c) Form, innehdll och andra nirmare bestimmelser om anmélningar och
skrivelser enligt artiklarna 12 och 13.

d)  De praktiska arrangemangen for forlangning av tidsfrister i enlighet med artikel
16.

e) De praktiska arrangemangen for forfaranden rorande utredningar enligt
artiklarna 15, 16 och 17 samt for forfaranden enligt artiklarna 22, 23 och 25.

f)  De praktiska arrangemangen for utdvandet av rétten att horas enligt artikel 30.

g) De praktiska arrangemangen for det framforhandlade offentliggérande av
information som foreskrivs 1 artikel 30.

2. De praktiska arrangemangen for det samarbete och den samordning mellan
kommissionen och medlemsstaterna som foreskrivs 1 artikel 1.7.Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det rddgivande forfarande som avses i
artikel 32.4. Innan kommissionen vidtar atgérder enligt punkt 1 ska den offentliggdra

56

SV



SV

ett utkast till dessa atgdrder och ge alla berdrda parter tillfille att framfora sina
synpunkter inom den tid som kommissionen faststéller, vilken inte far understiga en
mdanad.

Artikel 37
Utévande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehéll for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artiklarna 3.6 och 9.1 ska ges
till kommissionen for en period p4 fem &r frdn och med den DD/MM/AAAA.
Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio
manader fore utgdngen av perioden pd fem ar. Delegeringen av befogenhet ska
genom tyst medgivande forlingas med perioder av samma ldngd, savida inte
Europaparlamentet eller radet motsitter sig en sddan forléingning senast tre ménader
fore utgdngen av perioden i fraga.

Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 3.6 och 9.1 far ndr som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att
delegeringen av den befogenhet som anges i1 beslutet upphor att gélla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggérs 1 Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trétt 1 kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016.

S4 snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 3.6 och 9.1 ska tridda i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade
akten inom en period pa tvd ménader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgdngen av den perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att
invidnda. Denna period ska forldingas med tvd manader pd Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Artikel 38

Oversyn

Senast den DD/MM/AAAA, och direfter vart tredje 4r, ska kommissionen utvirdera
denna fOrordning och rapportera till Europaparlamentet, rddet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén.

Utvérderingarna ska faststdlla om det kan komma att krévas ytterligare regler, bland
annat avseende forteckningen Gver centrala plattformstjénster i artikel 2.2 och de
skyldigheter som foreskrivs i artiklarna 5 och 6 och efterlevnadskontrollen av dem,
for att sdkerstélla att digitala marknader 1 hela unionen &r 6ppna och réttvisa. Till
foljd av utvdrderingarna ska kommissionen vidta &ndamalsenliga atgdrder, som kan
inbegripa lagstiftningsforslag.
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3. Medlemsstaterna ska tillhandahélla all relevant information som de har och som
kommissionen kan komma att behova for att utarbeta den rapport som avses i punkt

1.
Artikel 39
Ikrafttrddande och tillimpning
1. Denna forordning trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.
2. Denna forordning ska tilldmpas fran och med sex manader efter det att den har tritt i
kraft.

Artiklarna 3, 15, 18, 19, 20, 21, 26, 27, 30, 31 och 34 ska dock tillimpas fran och
med den [dag da denna forordning trader i kraft].

3. Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla
medlemsstater.

Utfardad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar

Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomrdden 1 den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ
1.4. Mal
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid wunder vilken atgirden kommer att pagd respektive paverka
resursanviandningen

1.7. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING
2.1. Bestammelser om uppf6ljning och rapportering
2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och budgetrubriker i den érliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Beréknad inverkan pd utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna
3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pd anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Beréknad inverkan pd inkomsterna
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1.
1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Europaparlamentets och radets forordning om en rittsakt for den digitala marknaden

Berorda politikomriaden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen!

Politikomrade: Inre marknaden
Digitala Europa

Budgetkonsekvenserna avser de nya uppgifter som anfortrotts kommissionen,
déribland de direkta tillsynsuppgifterna.

Typ av forslag eller initiativ

M O Ny atgird

O Ny atgird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird?

OO OO Befintlig atgérd vars genomforande forlings i tiden

O O Tidigare atgird som omformas till eller ersitts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet dr avsett
att bidra till

Det allménna syftet med detta initiativ dr att sdkerstélla en vil fungerande inre
marknad genom att frimja effektiv konkurrens péd digitala marknader, sdrskilt en
konkurrensutsatt och rittvis miljo for onlineplattformar. Detta mal bidrar till den
strategiska kurs som anges 1 meddelandet ”Att forma Europas digitala framtid”.

Specifika mdl eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berdors

Atgirda marknadsmisslyckanden for att sikerstilla &ppna och konkurrenskraftiga
digitala marknader for 6kad innovation och okat valfrihet for konsumenterna.

Att ta itu med grindvakters otillborliga beteende.

Att dka enhetligheten och rittssdkerheten for att bevara den inre marknaden.

[T denna fotnot forklaras vissa initialforkortningar som inte anvinds i den svenska versionen].
I den mening som avses i artikel 54.2 a och b 1 budgetférordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Insatser som syftar till att 6ka konkurrensen inom den digitala sektorn skulle ge ett
betydande positivt och vdxande bidrag for att uppna alla potentiella fordelar med en
digital inre marknad, vilket ocksé skulle leda till ldgre priser och storre valfrihet for
konsumenterna, produktivitetsvinster och innovation.

Effektivitetsvinster fran den digitala inre marknaden skulle bidra till en BNP-6kning
pa 1,5 % per ar fram till 2030 och skapa mellan 1 och 1,4 miljoner arbetstillfillen?.
Effekterna av en effektivare digital inre marknad varierar mellan 0,44 och 0,82 % av
BNP och mellan 307 000 och 561 000 ytterligare heltidsekvivalenter.

Att ta itu med grindvakters otillborliga affarsmetoder skulle ha en positiv inverkan pa
den onlinebaserade plattformsekonomin i allmédnhet. De planerade &tgidrderna skulle
begrinsa de ddmpande effekter som det otillborliga beteendet har pd forséljningen.
Foretagen, sdrskilt de mindre foretagen, skulle vara mer sékra pa att samarbeta med
grindvakter om de senare tvingas folja tydliga rittviseregler.

En regleringsatgird forvintas inte bara leda till okad fOrsdljning via mindre
plattformar, utan ocksd ha en positiv inverkan pa marknadstillvixten. Det skulle
starka fortroendet for plattformarnas foretagsklimat, eftersom de foreskriver en
anpassningsbar ram som bygger pd bade en tydlig uppsittning skyldigheter och en
flexibel forteckning over skyldigheter som &r foremél for en beddmning av om
beteendena ir tillimpliga i det specifika fallet.

Fordelarna kan forvintas leda till storre innovationspotential bland mindre foretag
och forbittrad kvalitet pa tjénsterna, vilket leder till 6kad vilfard f6r konsumenterna.
Om man antar att planerade interventioner skulle minska konkurrensasymmetrin
mellan grindvakter och andra plattformar skulle ett konsumentdverskott kunna
berdknas till 13 miljarder euro, dvs. en Okning pa omkring 6 % jamfort med

referensscenariot.

Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvindas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Specifikt mal Operativa mal Potentiella métindikatorer

Oka samstimmigheten och
rattssikerheten i miljon for
onlineplattformar pa den inre
marknaden

Begrinsa de olika nationella Antal regleringsatgirder pa nationell
regleringsatgérderna niva

Sakerstilla en enhetlig tolkning av | Antal begiranden om fortydligande

skyldigheterna per ar
Antal efterlevnadsingripanden fran
Ta itu med - . . . ko.mmissionens sida per
grindvaktsplattformars Forebygga 1d§nt1ﬁerade otillborliga | grindvaktsplattform per ar
otillbdrliga beteende metoder for sjdlvforetrade

Antal sanktionsbeslut per
grindvaktsplattform per ar

3

M. Christensen, A. Conte, F. Di Pietro, P. Lecca, G. Mandras, & S. Salotti (2018), The third pillar of

the Investment Plan for Europe: An impact assessment using the RHOMOLO model (No. 02/2018).
JRC Working Papers on Territorial Modelling and Analysis.
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Atgirda marknadsmisslyckanden
for att sékerstélla 6ppna och
konkurrenskraftiga digitala
marknader for 6kad innovation

Forhindra otillborliga metoder nér
det géller tillgdng till
grindvaktsplattformars tjénster och
plattformar

Andel anvédndare som erbjuder olika
plattformar eller tjanster samtidigt
(multihoming)

och okat valfrihet for Forhindra otillborliga datarelaterade | Andel anvindare som byter mellan
konsumenterna. metoder och sékerstilla efterlevnad | olika plattformar och tjanster

av skyldigheter
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.5.1.

1.5.2.

Behov som ska tillgodoses pd kort eller ldng sikt

Forordningen bor vara direkt tillimplig efter sex manader fran det att den antas, och
vid den tidpunkten bor EU:s styrning gora det mdjligt att infora effektiva forfaranden
for att beteckna centrala plattformstjénster och kontrollera efterlevnaden av reglerna.
Vid den tidpunkten kommer kommissionen dérfor att ges befogenhet att fatta beslut
om att beteckna grindvakter, med angivande av de éatgirder som den berdrda
grindvakten bor vidta, genomfora marknadsundersdkningar och vara beredd att utdva
andra utrednings-, verkstillighets- och dvervakningsbefogenheter.

Samtidigt ska medlemsstaterna ha utsett foretradare till den rddgivande kommittén
for digitala marknader.

Mervdrdet av en dtgdrd pd unionsnivd

Med “mervérdet 1 unionens intervention” i denna punkt avses det védrde en atgird
frén unionens sida tillfor utdéver det viarde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgdrder pa europeisk niva (ex ante):

For att sdkerstdlla att den inre marknaden fungerar vdl omfattar ingripandet bland
annat bestimmelser om ett ldmpligt regelverk for centrala plattformstjdnster som
fungerar som grindvakter. Genom att framja effektiv konkurrens pd digitala
marknader och 1 synnerhet en 6ppen och réttvis miljé for onlineplattformar framjar
det fortroende, innovation och tillvéxt pa den inre marknaden.

Det pagar en Okande fragmentering av den regleringsmissiga situationen och
tillsynen 1 unionen, eftersom medlemsstaterna atgérdar plattformsrelaterade problem
pa nationell nivd. Detta &ar inte optimalt med tanke pa plattformsekonomins
gransoverskridande karaktir och grindvaktsplattformarnas systemvikt for den inre
marknaden. Olikartad fragmentering skulle kunna skapa réttsosdkerhet och storre
regelbordor for deltagare i plattformsekonomin. En sddan fragmentering medfor en
risk for nystartade foretags och mindre foretags expansion och for deras mojlighet att
blomstra pé digitala marknader.

Detta initiativ syftar darfor till att forbattra en enhetlig och effektiv tillsyn 6ver och
efterlevnad av atgdrder mot centrala plattformstjanster.

Forvéntat mervéirde for unionen (ex post):

Detta initiativ forvintas leda till storre innovationspotential bland mindre foretag och
forbattrad kvalitet pa tjidnsterna. Genom att bevara den inre marknaden for
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1.5.3.

1.5.4.

plattformsbaserad griansoverskridande handel skulle detta leda till en vinst pd 92,8
miljarder euro fram till 2025%.

Vad giller mervérdet i samband med efterlevnaden av tgirder skapar initiativet
betydande effektivitetsvinster. Om man antar att planerade ingripanden skulle
minska konkurrensasymmetrin mellan grindvakter och andra plattformar, skulle ett
konsumentoverskott kunna berédknas till 13 miljarder euro.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller dtgdrder

Direktiv 2000/31/EG om elektronisk handel utgoér den centrala ramen for den inre
marknadens funktion och Overvakningen av digitala tjdnster och faststéller en
grundldggande struktur for en allmidn samarbetsmekanism mellan medlemsstaterna,
som 1 princip omfattar alla krav som éar tillampliga pa digitala tjdnster. Utvarderingen
av direktivet pekade pa brister i flera aspekter av denna samarbetsmekanism,> bland
annat viktiga forfarandeméssiga aspekter sisom avsaknaden av tydliga tidsramar for
svar fran medlemsstaterna i kombination med en allmin brist pd lyhordhet for
begéranden frin deras motparter.

P& nationell niva har vissa medlemsstater redan bdrjat anta nationella regler som svar
pa de problem som dr forknippade med grindvakters beteende inom den digitala
sektorn. Det finns redan en fragmentering nir det géller plattformsspecifik reglering,
till exempel nér det giller transparenskrav och klausuler om mest gynnad nation.
Skillnader i fragmenteringen leder till rittsosékerhet och storre regelbordor for dessa
aktorer. Det anses darfor vara nddvindigt med insatser pd EU-niva.

Férenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Detta initiativ fungerar som hévstang for befintlig plattformsreglering utan att st i
konflikt med den, samtidigt som det foreskriver en effektiv och proportionerlig
mekanism for efterlevnadskontroll som motsvarar behovet av att strikt genomdriva
de riktade skyldigheterna gentemot ett begrinsat antal leverantdrer av
gransoverskridande plattformar som fungerar som viktiga nitportar genom vilka
foretagsanvindare kan nd konsumenter.

Till skillnad fran P2B-férordningen foreskriver forordningen ingripande pd EU-niva
mot en sndv uppsittning mycket exakta otillborliga metoder som tilldmpas av en
begrinsad grupp av stora, gransoverskridande grindvakter. Denna mekanism f{or
efterlevnadskontroll pd EU-niva &r forenlig med kontrollen av att P2B-férordningen
efterlevs. Grindvakter integrerar flera grinsdverskridande centrala plattformstjanster,
och en central tillsynsmyndighet pd EU-nivda med starka utredningsbefogenheter
kravs bade for att forhindra fragmenterade resultat och for att forhindra att de nya
reglerna kringgas. I detta syfte kan den nya tillsynsmyndigheten pa EU-niva dra nytta
av den transparens som varje onlinebaserad formedlingstjdnst och sokmotor maste
tillhandahalla enligt P2B-forordningen avseende metoder som kan vara olagliga
uttryckligen enligt forteckningen dver skyldigheter — om de anvinds av grindvakter.

SV

Den granséverskridande e-handeln i Europa var véird 143 miljarder euro 2019, och 59 % av denna
marknad genererades av e-marknadsplatser. Denna siffra berdknas oka till 65 % ar 2025
(CNECT/GROW -undersokning).

Medlemsstaterna har vid upprepade tillfallen tagit upp dessa fragor vid det samrad som genomfordes
2019, det riktade samradet 2020 samt i det 6ppna offentliga samradet och diskussionen i expertgruppen
for e-handel i oktober 2019.
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Rittsakten om digitala tjénster kompletterar forslaget till uppdatering av e-
handelsdirektivet inom ramen for réttsakten om digitala tjénster. Rattsakten om
digitala tjdnster &ar ett Overgripande initiativ som fokuserar pa fragor som
onlinemellanhénders ansvar for innehall frin tredje part, anvdindarnas sdkerhet online
eller asymmetriska krav pa tillborlig aktsamhet for olika leverantorer av
informationssamhillets tjédnster beroende pad typen av samhéllsrisker som sddana
tjnster utgdr, giller detta initiativ ekonomiska obalanser, grindvakters otillborliga
affirsmetoder och de negativa konsekvenserna av dessa, sasom forsvagad
konkurrens pa plattformsmarknaderna. I den mén réttsakten om digitala tjanster
omfattar ett asymmetriskt synsdtt som kan innebéra stringare krav pd tillborlig
aktsamhet for mycket stora plattformar, kommer konsekvens att sdkerstillas vid
faststdllandet av relevanta kriterier, samtidigt som hénsyn tas till initiativens olika
syften.
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1.6.

1.7.

Tid under vilken atgirden kommer att pigd respektive péaverka
resursanvindningen

O Forslag eller initiativ som pagar under begrénsad tid

— [ Forslaget eller initiativet ska gilla frin [den DD/MMJAAAA till [den
DD/MM]AAAA.

— [ Det paverkar resursanvindningen fran AAAA till AAAA.
M Forslag eller initiativ som pagar under en obegrinsad tid

— Efter en inledande period 2022-2027,

— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.

Planerad metod for genomforandet®

M Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— M av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomforandeorgan

[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

L] Indirekt forvaltning genom delegering av budgetgenomforandet till

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [OEIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetforordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatréttsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som ldmnat tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatrdtten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnar tillrdckliga
ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sérskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som
anges 1 den grundldggande réttsakten

—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmérkningar

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hdnvisningar till respektive
bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

SV

FORVALTNING

Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder

Forordningen kommer att ses over och utvdrderas vart tredje &r. I samband med
tillimpningen av atgirderna kommer kommissionen dessutom att genomfora flera
overvakningsatgirder 1 sin fortlopande utvirdering av atgédrdernas effektivitet och
andamalsenlighet, inbegripet dvervakning och analys av nya fradgor. I synnerhet kan
en dversyn krivas nér ytterligare regler, bland annat om verkstillighet, dr nddviandiga
for att sdkerstélla att digitala marknader i hela EU &r 6ppna och réttvisa.

Kommissionen ska rapportera resultaten till Europaparlamentet, rddet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

Administrations- och kontrollsystem

Risker som identifierats

Nir det giller genomforandet av forordningen kan foljande huvudsakliga risker
identifieras:

Risker for forordningens effektivitet pd grund av rattslig osdkerhet nér det giller
vissa centrala aspekter av skyldigheterna,

Risker for forordningens effektivitet, eventuellt pa grund av vésentliga forandringar i
sakforhallandena.

Nir det géller utgifter kan foljande huvudsakliga risker identifieras:

Risk for att utvalda sektorsexperter dr av dalig kvalitet och bristfilligt tekniskt
genomforande, vilket minskar Overvakningens effekt pa grund av otillrickliga
urvalsforfaranden, brist pa expertis eller otillricklig 6vervakning.

Risk for ineffektiv och verkningslos anvindning av medel som tilldelats for
upphandling (ibland ett begrinsat antal ekonomiska leverantdrer, vilket gor det svart
att jamfora priser).

Risk nédr det géller forvaltningen av it-projekt, sdrskilt 1 frdga om forseningar,
kostnadsoverskridanden och styrningen i allménhet.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet

Nir det giller genomforandet av  forordningen planeras fGljande interna
kontrollsystem:

Det kan krivas en dialog mellan kommissionen och den berdrda grindvakten for att
sdkerstélla att de atgdrder som Overvigs eller genomfors av grindvakterna béttre
uppnar sina mal. Genom att inféra mojligheten till en sddan dialog kan man forvénta
sig att initiativet blir mer effektivt nir det géiller att ta itu med otillbérliga metoder
som hdmmar marknadens Oppenhet och konkurrensen. Det kommer samtidigt att
vara proportionerligt for de berdrda grindvakterna, eftersom de skulle ha ett visst
utrymme for skonsméssig bedomning vid genomférandet av atgirder som pa ett
effektivt sitt sikerstiller att de faststéllda skyldigheterna fullgors.

Betecknandet av grindvakten ska ocksd omprovas regelbundet om det skulle ske en
vésentlig fordndring av ndgot av de sakforhédllanden som lag till grund for beslutet
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2.2.3.

2.3.

om betecknande och om beslutet grundades pé ofullstindig, oriktig eller vilseledande
information fran foretagen.

Slutligen omfattar detta initiativ en dynamisk mekanism som gor det mojligt att
uppdatera forteckningen 6ver skyldigheter om nya metoder bedéms vara otillborliga
efter en marknadsunderskning.

Nar det giller utgifter planeras foljande interna kontrollsystem:

Dessa risker i samband med utgifter kan minskas genom bittre riktade forslag och
upphandlingsdokument och genom att férenklade forfaranden anvénds i1 enlighet med
den senaste budgetforordningen. Verksamheten nér det giller ekonomiska resurser
kommer huvudsakligen att genomfdras genom offentlig upphandling med direkt
forvaltning. Darfor anses riskerna vad géller laglighet och korrekthet vara (mycket)
sma.

Manga av dessa risker dr kopplade till projektens inneboende karaktir och kommer
att minskas genom ldmpliga  projektforvaltningssystem och  ldmplig
projektforvaltningsrapportering, inbegripet riskrapporter som vid behov kommer att
lamnas till den verkstdllande ledningen.

Ramen for intern kontroll bygger pa genomforandet av kommissionens principer for
intern kontroll. I enlighet med kraven i budgetférordningen ar ett viktigt mél for
kommissionens strategi for en resultatinriktad budget att sékra kostnadseffektiviteten
vid utformningen och genomfoérandet av forvaltnings- och kontrollsystem som ska
forhindra eller identifiera och korrigera fel. Dérfor bor kontrollerna vara mer
ingdende och frekventa pd mer riskfyllda omrdden och syfta till att sdkra
kostnadseffektivitet.

Det kommer att finnas en stindig koppling till det politiska arbetet, vilket kommer att
sdkerstdlla den flexibilitet som krdvs for att anpassa resurserna till de faktiska
politiska behoven pé ett omrade dér det ofta sker dndringar.

Berdknade kostnader for och fordelar med kontroller — bedomning av férvintad risk

for fel

Kostnaderna for kontroller berdknas uppgé till mindre &n 3 % av de totala utgifterna.
Nyttan av kontroller i icke-finansiella termer omfattar foljande: béttre valuta for
pengarna, avskrickande effekt, effektivitetsvinster, systemforbéttringar och
efterlevnad av bestimmelser.

Riskerna mildras pd ett effektivt sdtt genom kontroller pa plats, och risken for fel
berdknas till mindre dn 2 %.

Atgirder for att forebygga bedrigeri och oegentligheter/oriktigheter
Beskriv forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade)

Atgirderna for forebyggande och skydd ér inriktade pd att oka insynen i
ledningsméten och kontakter med berdrda parter, i enlighet med bésta praxis for
offentlig upphandling, inbegripet anvindning av e-upphandling och e-inldmning.
Atgirderna kommer ocksi att bidra till att forhindra och uppticka eventuella
intressekonflikter.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den fleriariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerfoljd
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den s
flerari . o ran s nligt artikel
erarlgfl Diff./Ick freln Efta- kandidatlan f?a“.. ) Z%TZEi )
budget ldnder? tredjeldnd
ramen e-diff.! der® Jer budgetforordninge
03 02 Programmet for den inre
1 marknaden (inklusive sméi och medelstora |  Diff. JA NEJ NEJ NEJ
foretag)
Europa
20.0206 Andra administrativa
7 ] Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
utgifter

SV

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i vdstra Balkan.
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3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna
3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubriic | den flersrioa 1 Inre marknaden, innovation och digitalisering'
budgetramen
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 };:(t;tze; TOTALT
Ej
Ataganden (1 tillampl 0 667 3 667 4633 4133 3 667 3533 20 300
Driftsanslag — 03 02 Programmet for igt
den inre marknaden Ej
Betalningar @ tillampl 0333 2167 4150 4383 3900 3600 1767 20 300
igt
Ej
Ataganden m tillampl 0333 1833 2317 2067 1833 1767 10 150
Drifisanslag - 02 04 05 01 gt
Programmet for ett digitalt Europa Ej
Betalningar () tillampl 0167 1083 2075 2192 1950 1 800 0883 10 150
igt
Anslag av administrativ natur som Ataganden = Ej Ej Ej Ej Ej Ej Ej Ei
finansieras genom ramanslagen for be?agli?n e:rf ©)] tillimpl | tilldmpl | tilldimpl | tillimpl | tillimpl | tillimpl | tilldmpl GllEmoli ‘:
programmet g igt igt igt igt igt igt igt tiamplig
TOTALA anslag Ataganden =143 tilléimEpJI 1 000 5500 6950 6200 5500 5300 30 450

Fordelningen av budgeten mellan programmen dr preliminér.
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for RUBRIK 1 igt
i den flerariga budgetramen

SV

Ej

Betalningar =2+43 | tilldmpl 0500 3250 6 225 6575 5 850 5400 2 650 30 450
igt

RUb;lll: dlg(:::‘laflile:snga / ”Administrativa utgifter”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT

Ej

Personalresurser tillampl 3000 5320 7 845 10300 | 10300 | 10300 47 065
igt

) Ej 0625 0575 0525 3575

Ovriga administrativa utgifter tillampl 0050 0675 1125

igt
TOTALA anslag stocanden = Ej

for RUBRIK 7 gi‘lfl“nf;abe;}ﬁ%ﬁ;f)“ ~ | tillimpl | 3050 | 5995 | 8970 | 10925 | 10875 | 10825 50 640
i den flerariga budgetramen igt

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Efter

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTALT

TOTALA ansla Ataganden Ej | 4050 | 11495 | 15920 | 17125 | 16375 | 16125 81 090
8 tillimpl
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for RUBRIKERNA 1-7 igt
i den flerariga budgetramen
Ej 2650
Betalningar tillampl 3550 9245 15195 17500 | 16725 16 225 81 090
igt
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3.2.2.

SV

Berdknad inverkan pa drifisanslagen

Det ar inte mojligt att ge en uttémmande forteckning dver resultat som ska uppnas med hjilp av atgérdsanslag, genomsnittliga kostnader
och antal pa det sétt som krévs i detta avsnitt, eftersom det ar fraga om ett nytt initiativ och det inte finns tidigare statistik att stddja sig
pa.

Forordningen syftar till att 1) atgdrda marknadsmisslyckanden for att sékerstélla 6ppna och konkurrenskraftiga digitala marknader for
okad innovation och dkat valfrihet for konsumenterna, ii) atgérda grindvakters otillborliga beteende och iii) 6ka samstdmmigheten och
rattssdkerheten 1 onlineplattformsmiljon pa en bevarad inre marknad. Alla dessa mal bidrar till att uppna det allménna syftet, dvs. att
sakerstdlla en vél fungerande inre marknad (genom effektiv konkurrens pé digitala marknader och genom en Oppen och rittvis
onlineplattformsmiljo.

For att uppnd dessa mal pa bésta sétt planeras bland annat finansiering av foljande atgérder:

1) Beteckna leverantorer av centrala plattformstjédnster som omfattas av férordningen genom ett deklaratoriskt forfarande.
2) Utfora marknadsundersokningar samt andra utredningsatgérder, tillsynsatgérder och évervakningsverksamhet.

3) Regelbundet se dver specifika delar av forordningen och utvérdera férordningen.

4) Fortlopande utvirdera de genomforda atgirdernas effektivitet och &ndamalsenlighet.

5) Underhélla, utveckla, hysa, driva och stodja ett centralt informationssystem 1 enlighet med relevanta sekretess- och
datasékerhetsstandarder.

6) Uppfoljande expertutvarderingar, om séddana har utsetts.

7) Andra administrativa kostnader i samband med genomforandet av de olika atgirderna, t.ex.
7.1) kostnader 1 samband med tjénsteresor for personal, inbegripet vid inspektioner pd plats,
7.i1) kostnader i samband med anordnandet av moten, namligen rddgivande kommittéer,

7.1i1) kostnader for personalutbildning, och

7.1v) kostnader for expertradgivning.
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3.2.3.  Berdknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.3.1. Sammanfattning
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kriver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Personalresurser

Ar 2021 2022! 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen
Personalresurser 1 B 3 000 5320 7 845 10 300 10 300 10 300 47 065
tillampligt
Ovriga administrativa Ej
aifor dillimpligt 0050 0675 1125 0625 0575 0525 3575
Delsumma RUBRIK 7 Ei
i den flerdriga L) 3050 5995 8970 10 925 10 875 10 825 50 640
tillimpligt
budgetramen
Utanfor RUBRIK 7>
of the multiannual
financial framework
Ej Ej Ej Ej Ej Ej Ej Ej

tillampligt | tillampligt | tillimpligt | tillimpligt | tillimpligt | tillampligt | tillampligt | tillimpligt

Ovriga utgifter . Ej . . Ej . . Ej . . Ej . . Ej . . Ej . . Ej . tillﬁrﬁ]plig
av administrativ natur tillimpligt | tillimpligt | tillampligt | tillimpligt | tillimpligt | tillimpligt | tilldmpligt ¢
Delsumma ) ) ) ) ) Ej
utanfor RUBRIK 7 . Ej . . Ej . Ej Ej . Ej . . Ej . . Ej . tillimplig
i den fleririga tillimpligt | tillimpligt tillaimpligt | tillimpligt tillampligt | tillimpligt | tillimpligt ¢
budgetramen
TOTALT B 3050 5995 8970 10 925 10 875 10 825 50 640
tillampligt

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta atgdrden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sé kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning
av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
Detta avser tekniskt eller administrativt stdd for genomforandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgéirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.3.2. Berdknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak
— ™ Forslaget/initiativet kriver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:
Réttsakten om digitala marknader &r ett nytt lagstiftningsinitiativ som bidrar till den
strategiska kurs som anges i meddelandet ”Att forma Europas digitala framtid”.
Detta har en Overgripande karaktir och spdnner Over kommissionens olika
behorighetsomréaden, t.ex. de som ror den inre marknaden, digitala tjanster och skydd
av konkurrens.
For att sdkerstilla att foretagen genomfor forordningen maste forhandskontroller och
overvakning, sdsom betecknandet av grindvakter, Overvakning av grindvakters
efterlevnad av reglerna, antagande av beslut om bristande efterlevnad, bedomning av
ansokningar om undantag, marknadsundersokningar, verkstillande av beslut och
genomfOrandeakter, inféras pd EU-nivd. Vid berdkningen av budgeten och antalet
anstdllda som kridvs for initiativet har anstringningar gjorts for att skapa
synergieffekter och bygga vidare pa befintliga ramar for att undvika behovet av att
bdrja frén noll, vilket skulle krédva dnnu mer personal dn den nuvarande berékningen.
Aven om synergieffekter i friga om personal, kunskap och infrastruktur kan hittas
inom de tre ledande generaldirektoraten och kommissionens avdelningar, gar
initiativets betydelse och omfattning utéver den nuvarande ramen. Kommissionen
kommer dessutom att behdva 0ka sin nidrvaro pa de digitala marknaderna eftersom
forordningen foreskriver lagstadgade tidsfrister, vilket ocksd innebdr att resurser
maste anslés till dessa uppgifter utan drojsmal. For nirvarande &r det inte mojligt att
omfordela de personalresurser som kridvs inom de tre ledande generaldirektoraten
utan att dventyra alla andra tillsynsomraden. Det dr déarfor viktigt att &ven omplacera
personal frin kéllor utanfor de tre ledande generaldirektoraten om vi ska kunna
uppnd initiativets mal och malen for de tre ledande generaldirektoraten.
Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I;gtze;‘
* Tjénster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjéiinstemin och tillfilligt anstillda)
Huvudkontoret eller
kommissionens kontor i 20 30 43 55 55 55 55
medlemsstaterna
Delegationer
Forskning
* Extern personal (i heltidsekvivalenter) — kontraktsanstillda, lokalanstillda, nationella experter, vikarier och unga
experter 3
Rubrik 7
Som - vid 10 17 25 25 25 25
finansieras huvudkontoret
genom
RUBRIK7i | g
den flerariga delegationer
budgetramen

3

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvinds i den svenska versionen].
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Finansierat - vid

av huvudkontoret
ramanslagen

for ~vid
?rogrammet delegationer
Forskning

Annat (specificera)

TOTALT

20 40 60 80 80 80 80

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgérden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s& kriavs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstéllda

Anta beslut om betecknande och genomfora marknadsundersokningar i syfte att
beteckna grindvakter.

Overvaka efterlevnaden av forteckningen dver skyldigheter och, i forekommande fall,
fatta beslut om bristande efterlevnad.

Genomfora marknadsundersdkningar med avseende pa nya tjanster och nya metoder

Forbereda och utarbeta genomforandeakter och delegerade akter i enlighet med denna
forordning

Extern personal

Anta beslut om betecknande och genomftra marknadsundersokningar i syfte att
beteckna grindvakter.

Overvaka efterlevnaden av forteckningen dver skyldigheter och, i forekommande fall,
fatta beslut om bristande efterlevnad.

Genomfora marknadsundersokningar med avseende pa nya tjanster och nya metoder

Forbereda och utarbeta genomforandeakter och delegerade akter i enlighet med denna
forordning

SV

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.4.

3.2.5.

Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen

— M Forslaget/initiativet ar forenligt med den gillande flerdriga budgetramen.

Initiativet kan finansieras fullstindigt genom omf6rdelningar inom den berdrda rubriken i den flerariga
budgetramen. Budgetkonsekvenserna for driftsanslagen kommer helt och hallet att tickas av anslagen i den flerariga
budgetramen 2021-27 inom ramen for finansieringsramarna for programmen for ett digitalt Europa och for den inre
marknaden.

— [ Forslaget/initiativet krdver omfordelningar under den berdrda rubriken i den flerdriga
budgetramen

— [ Forslaget/initiativet forutsdtter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den flerariga
budgetramen revideras.

Bidrag fran tredje part
— Det ingér inga bidrag frén tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet




SV

3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna

Initiativet har foljande ekonomiska konsekvenser for andra inkomster:

Inkomsternas storlek kan inte berdknas i forvig, eftersom det ror sig om boter for foretag som inte fullgor de
skyldigheter som foreskrivs i forordningen.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna
den arliga Bel
elopp som

budgetens % bp for d For in s& manga ar som behdvs
inkomstdel: orts In for det for att redovisa varaktigheten
Kapitel 42 innevarande Ar Ar Ar Ar fr inverkan b g

apitel 42 — budeetaret oOr inverkan pa
boter och Hee n n+l n+2 n+3 resursanvindningen (jfr punkt
sanktioner 1.6)
Artikel p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

BILAGA
till FINANSIERINGSOVERSIKTEN FOR RATTSAKT

Bendmning pé forslaget/initiativet:

Europaparlamentets och radets forordning om en réttsakt for den digitala marknaden

STORLEK PA OCH KOSTNAD FOR PERSONALBEHOVET
KOSTNAD FOR OVRIGA ADMINISTRATIVA UTGIFTER

METOD FOR BERAKNING AV KOSTNADERNA
Personalresurser
Ovriga administrativa utgifter

YTTERLIGARE ANMARKNINGAR till FINANSIERINGSOVERSIKTEN
och dess BILAGA



SV

Bilagan ska fogas till finansieringsoversikten under internremissen.

Tabellerna anvinds som kdlla for tabellerna i finansieringsoversikten for rdttsakten. De dr uteslutande avsedda for

internt bruk inom kommissionen.

SV




Kostnad for personalbehovet

Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
.RUBRIK.7
lb?,:in gi;?;;g;l Heltidsekviva | Ansl | Heltidsekviva | Ansl | Heltidsekviva | Ansla | Heltidsekviva | Ansl | Heltidsekviva | Ansla | Heltidsekviva | Ansla | Heltidsekviva | Ansla | Heltidsekviva Ansla
& lent ag lent ag lent g lent ag lent g lent g lent g lent g
* Tjéinster som tas upp i tjinsteforteckningen (tjinstemin och tillfilligt anstillda)
Huvudkontor 255 375 555 705 705 705 3300
et eller | AD 17 25 37 47 47 47
kommissione 0 0 0 0 0 0 0
ns kontor i | Ag 045 075 090 120 120 120 570
medlemsstat 3 5 6 8 8 8
med T 0 0 0 0 0 0 0
* Extern personal !
048 080 120 120 488
AC 6 0 10 0 15 1,2 15 0 15 0 0
R 1 EN 034 059 085 085 085 3485
amansiag D 4 0 7 5 10 0 10 0 10 0
IN
T
Delsumma —
RUBRIK 7
; 300 532 784 103 103 103 470
" ; J;?ga 20 0 40 0 60 5 80 00 80 0 80 00 65
budgetramen

De administrativa kostnaderna ska tickas genom anslag som redan har avdelats for att forvalta atgirden i fraga och/eller som har omfordelats, om s& kravs kompletterade med ytterligare
resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hédnsyn tagen till befintliga begrénsningar i fraga om

budgetmedel.

SV

AC = kontraktsanstéllda, AL = lokalanstdllda, END = utsénda nationella experter, INT= vikarier, JPD = unga experter som arbetar vid delegationerna.

LA



Kostnad for Ovriga administrativa utgifter

Forslaget/initiativet krdver att driftsanslag tas 1 ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

. ROU.BRIK [ 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Totalt
i den flerariga budgetramen
Vid huvudkontoret
Utgifter for tjansteresor och ” ” 0050 0050 0050 0050 0050 0250
representation
Radgivande kommittéer -- 0050 0100 0150 0150 0150 0150 0750
Studier och samrad - - 0500 0900 0400 0350 0300 2450
Utbildning av personal - - 0025 0025 0025 0025 0025 0125
Informations- och férvaltningssystem -- - - - - - - -
IK T-utrustning och IK T-tjénster! - - - - - - - -
. Delsumma RUBRIK 7 - 0 050 0675 1125 0 625 0575 0525 3575
i den flerariga budgetramen

: IKT: Informations- och kommunikationsteknik: DIGIT ska radfragas.




Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

utanfor RUBRIK 7
i den flerériga budgetramen

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Totalt

Utgifter for tekniskt och administrativt stod (gdller
ej extern personal) som finansieras fran driftsanslag
(f.d. "BA-poster”)

- vid huvudkontoret

- vid unionens delegationer

Andra administrativa utgifter for forskning

Andra budgetrubriker (ange vid behov)

IK T-utrustning och IKT-tjénster?

Delsumma for belopp utanfor RUBRIK 7
i den flerariga budgetramen

1. TOTALT
2. RUBRIK 7 och utanfér RUBRIK 7
i den flerariga budgetramen

0 050

0675

1125

0625

0575

0525

3575

De administrativa kostnaderna ska tidckas genom anslag som redan har avdelats for att forvalta atgéirden i frdga och/eller som har omfordelats, om sa krivs kompletterade med ytterligare
resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det &rliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hinsyn tagen till befintliga begransningar i frdga om

budgetmedel.

2 IKT: Informations- och kommunikationsteknik: DIGIT ska radfragas.
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Metod for berikning av kostnaderna

Personalresurser

Rittsakten om digitala marknader &r ett nytt lagstiftningsinitiativ som bidrar till den
strategiska kurs som anges i meddelandet ”Att forma Europas digitala framtid”. Detta har en
overgripande karaktér och spanner 6ver kommissionens olika behdrighetsomréaden, t.ex. de
som ror den inre marknaden, digitala tjanster och skydd av konkurrens.

For att sdkerstdlla att foretagen genomfor forordningen maéste forhandskontroller och
overvakning, sdsom betecknandet av grindvakter, 6vervakning av grindvakters efterlevnad av
reglerna, antagande av beslut om bristande efterlevnad, bedomning av ansdkningar om
undantag, marknadsundersokningar, verkstillande av beslut och genomforandeakter, inforas
pa EU-niva.

Vid berdkningen av budgeten och antalet anstéllda som krévs fOr initiativet har anstringningar
gjorts for att skapa synergieffekter och bygga vidare pad befintliga ramar for att undvika
behovet av att borja fran noll, vilket skulle krdva dnnu mer personal dn den nuvarande
berdkningen.

Aven om synergieffekter i friga om personal, kunskap och infrastruktur kan hittas inom de tre
ledande generaldirektoraten och kommissionens avdelningar, gér initiativets betydelse och
omfattning utdver den nuvarande ramen. Kommissionen kommer dessutom att behova 6ka sin
nirvaro pa de digitala marknaderna eftersom forordningen foreskriver lagstadgade tidsfrister,
vilket ocksd innebdr att resurser mdiste anslas till dessa uppgifter utan dr6jsmal. For
nirvarande dr det inte mojligt att omfordela de personalresurser som kridvs inom de tre
ledande generaldirektoraten utan att &ventyra alla andra tillsynsomraden. Det dr darfor viktigt
att dven omplacera personal fran kéllor utanfor de tre ledande generaldirektoraten om vi ska
kunna uppna initiativets mal och malen for de tre ledande generaldirektoraten.

1. RUBRIK 7 i den flerariga budgetramen

* Tjanstemén och tillfalligt anstdllda

Under forutséttning att den kommer att antas senast 2022 kommer kommissionen att behdva avsétta de resurser
som krévs for att den ska kunna fullgéra sina nya uppgifter, inbegripet antagandet av de genomférandeakter och
delegerade akter som foreskrivs i forordningen.

Fran och med den dag da skyldigheterna bdrjar tillimpas (2022) berdknas det att nya uppgifter med anknytning
till rattsakten om digitala marknader (beteckna grindvakter, 6vervaka att grindvakter foljer reglerna, anta beslut
om bristande efterlevnad, bedéma ansdkningar om undantag, genomf6ra marknadsundersékningar och verkstilla
de beslut som fattas, genomfora rittsakter) inledningsvis kraver ytterligare 20 heltidsekvivalenter (17 AD + 3
AST), vilket kommer att 6ka till 55 heltidsekvivalenter (47 AD + 8 AST) fram till 2025.

¢ Extern personal

Fran och med det andra éret for tillimpning av skyldigheterna (2023) beréknas det att nya uppgifter med
anknytning till rattsakten for digitala marknader (beteckna grindvakter, 6vervaka att grindvakter foljer reglerna,
anta beslut om bristande efterlevnad, bedéma ansdkningar om undantag, genomfora marknadsundersékningar
och verkstilla de beslut som fattas, genomfora réttsakter) inledningsvis kréaver ytterligare 10 heltidsekvivalenter
(6 AC + 4 END), vilket 6kar till 25 heltidsekvivalenter (15 AC + 10 END) fram till 2025.

2. Utanfor RUBRIK 7 i den flerariga budgetramen

* Enbart tjdnster som finansieras via forskningsbudgeten - Ej tillampligt

* Extern personal — Ej tillampligt

SV



Ovriga administrativa utgifter

3. RUBRIK 7 den flerariga budgetramen

Utgifter for tjdnsteresor och representation

e Det beriknas att det behovs 10 undersdkningar pé plats av grindvakter per ar frdn och med 2023. Den
genomsnittliga kostnaden per undersdkning beréknas till 5 000 euro per tjédnsteresa, med antagande av 2
heltidsekvivalenter pa plats med en varaktighet pa 5 dagar.

Rédgivande kommittéer

e Fem mdten i rddgivande kommittén berdknas dga rum under 2022, 10 under 2023 och 15 per ar under
perioden 2024-2027. Kostnaderna per mote berdknas uppga till 10 000 euro.

Utbildning

e Utbildningsbudgeten for personalen &r en viktig komponent nér det géller att sdkerstilla kvalitet och
sarskild kompetens pé detta omrade. Kostnaderna beréknas uppga till 25 000 euro per ér.

Studier och samrad

e  Utgifter for hogt specialiserade sektorsexperter kommer att krdvas for att ge tekniskt stod vid
betecknandet av grindvakter och for att 6vervaka efterlevnaden av de atgirder som faststéllts enligt
denna forordning. Det berdknas att det kommer att utforas upp till 6-7 6vervakningsstudier under
perioden 2023-2027 med en komplexitet som stricker sig fran lag till mycket komplex, med
kontraktsvarden pa 50 000—1 000 000 euro. Det forviantas att behoven for dessa experter kommer att
vara hogre i borjan av perioden.

4. Utanfor RUBRIK 7 i den flerariga budgetramen

Ej tillampligt

Ytterligare kommentarer till finansieringsoversikten for rattsakt och dess bilaga

Driftsutgifterna kommer att delas mellan GD Konkurrens och GD Inre marknaden, industri,
entreprendrskap samt sma och medelstora foretag for programmet for den inre marknaden och GD
Kommunikationsnét, innehall och teknik for programmet for ett digitalt Europa.

De administrativa utgifterna kommer att fordelas mellan GD Konkurrens, GD Inre marknaden,
industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag och GD Kommunikationsnét, innehéll och
teknik.
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