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For delegationerna bifogas radets slutsatser om European Legislation Identifier (ELI), som antogs

av radet vid dess 3571:a mote den 6 november 2017.
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II.

BILAGA

RADETS SLUTSATSER
AV DEN 6 NOVEMBER 2017
OM EUROPEAN LEGISLATION IDENTIFIER

INLEDNING

Enligt artikel 67.1 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska unionen utgora ett
omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa med respekt for de grundldggande rittigheterna och

de olika rittssystemen och réttsliga traditionerna i medlemsstaterna.

Ett europeiskt omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa, dir rittsligt samarbete kan bedrivas,
kréver inte bara kunskap om EU-lagstiftningen, utan ocksé dmsesidig kunskap om

rittssystemen i andra medlemsstater, inbegripet den nationella lagstiftningen.
EUROPEAN LEGISLATION IDENTIFIER

Syftet med European Legislation Identifier (ELI) &r att gora det léttare att fa tillgang till, dela
och koppla samman réttsinformation som offentliggjorts genom nationella, europeiska och

globala réttsinformationssystem.

ELI anvinds for att skapa ett mer dppet, direkt och transparent system for tillgang till

lagstiftning for medborgare, foretag och forvaltningar pd EU-niva och utanfor EU.

Anvindningen av ELI och strukturerade metadata for att hdnvisa till och klassificera
lagstiftning ger garantier for enklare tillgéng till rattsinformation och underlattar utbyte och
vidareutnyttjande av densamma. ELI anvinds exempelvis for att effektivisera processen for
anmadlan av nationella inférlivandeatgérder till kommissionen och Publikationsbyrans

offentliggérande av dem pé webbplatsen Eurlex.
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6. ELI-systemet ska sérskilt gora foljande:

a)

b)

d)

Framja kompatibilitet mellan rattssystem och ddrmed underlétta samarbete i1 réttsliga fragor
mellan nationella forvaltningar samt bidra till skapandet av Europeiska unionens omrade

med frihet, sdkerhet och rattvisa.

Fungera som en padrivande kraft for transparens och ppenhet, och forstirka legitimiteten

och ansvarigheten hos de medlemsstater som anvinder det.

Mojliggora for anvdndare att manuellt sitta samman uniforma resursidentifikatorer (URI)

for ELI och dirigenom snabbare och enklare kunna fa atkomst till den lagstiftning de soker.

Gora sokningar efter lagstiftning i flera olika réttssystem mer effektiva for medborgare och

rattstillimpare.

Forbéttra effektiviteten i arbetsflodena vid offentliggorande av lagstiftning och ddrmed leda

till battre kvalitet, mer tillforlitlig lagstiftning samt kostnadsbesparingar.

Mojliggora smart vidareutnyttjande av rattsinformation, skapa mojligheter for den privata
sektorn att utveckla nya tjanster och ddrmed bidra till utvecklingen av den digitala inre

marknaden.

7. Rédet har antagit foljande slutsatser:
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I11.

10.

1.

Iv.

12.

13.

BEHOV

Portaler for nationella och europeiska officiella tidningar ger tillgéng till information om

lagstiftning och andra officiella publikationer.

Kunskap om EU-lagstiftningens innehdll och tillimpning kan hdmtas fran EU:s réttskillor och

fran nationella kéllor, framfor allt nationell lagstiftning som genomfor EU-lagstiftningen.

Samarbetet inom Europeiska unionen har gjort att behovet av att identifiera och utbyta
rattsinformation fran regionala och nationella myndigheter pé europeisk niva har dkat. Detta
behov kan delvis fyllas genom att gora réttsinformation tillgénglig i digital form och genom
den utbredda anvéndningen av internet. Utbytet av réttsinformation i elektronisk form
begrinsas emellertid av de olikheter som finns mellan de olika nationella rittssystemen och
skillnaderna i de tekniska system som anvinds for att lagra lagstiftning och visa densamma pé
nationella webbplatser. Detta himmar kompatibiliteten mellan nationella och europeiska

institutioners informationssystem, trots den dkade tillgangen till dokument i elektronisk form.

Anvindningen av ELI, som bygger pa principen om frivilligt och gradvist antagande, bidrar
till att dessa problem kan dvervinnas. Genom att vilja att anvinda unika identifikatorer,
tilldela strukturerade metadata for nationell lagstiftning i officiella tidningar samt
offentliggora metadata i dteranvandbart format kan medlemsstaterna mdojliggora effektiva,
anvédndarvénliga och snabbare sokningar och informationsutbyten samt effektiva

sokmekanismer for lagstiftare, domare, réttstillimpare och medborgare.
LOSNINGAR

Varje medlemsstat bor fortsitta att ge ut sina egna nationella officiella tidningar pa det sitt de

anser vara lampligt.

Ett gemensamt system for identifiering av lagstiftning och strukturering av tillhérande
metadata anses emellertid vara praktiskt, bade for att underldtta den fortsatta utvecklingen av
sammankopplingen av nationell lagstiftning och for att underlitta rittstillimpares och

medborgares anvindning av dessa rittsinformationssystem.
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14. ELI ska inforas gradvis pa frivillig grund och pé ett kostnadseffektivt sétt ge allménheten
atkomst till tillforlitlig och aktuell lagstiftning. For detta &ndamaél géller foljande:

a)  Genom ELI skapas en unik identifikator for lagstiftning, vilken &r ldsbar bade for
méinniskor och datorer och kompatibel med befintlig teknisk standard (ELI:s forsta

pelare).

b)  ELI erbjuder en uppsittning metadataenheter for beskrivning av lagstiftning i

overensstimmelse med en rekommenderad ontologi (ELI:s andra pelare).

c)  ELI mojliggor ett utdkat, snabbare uppgiftsutbyte: nir dessa metadata ar integrerade i
officiella tidningars och rittsinformationssystems respektive webbsidor, kan
information utbytas automatiskt och effektivt tack vare det semantiska nétverkets nya
arkitektur, som gor det mdjligt for bdde ménniskor och datorer att behandla information

direkt (ELI:s tredje pelare).

15. Genom ELI kan medlemsstaterna och Europeiska unionen referera till lagstiftning i olika
rittssystem pad ett flexibelt, sjilvdokumenterande, konsekvent och unikt sétt. ELI URI:er
identifierar pd ett unikt och sikert sétt enskilda lagstiftningsakter i hela Europeiska unionen,

samtidigt som de nationella rittssystemens sirdrag beaktas!.

16. ELI tar hdnsyn savil till komplexiteten och sdrdragen hos de regionala och nationella
rittssystemen och EU:s rittssystem som till dndringar 1 rédttsresurser (t.ex. konsolideringar,
upphévda rittsakter etc.). ELI ar utformat for att friktionsfritt fungera vid sidan av befintliga
system med hjilp av strukturerade data, och nationella utgivare av lagstiftning pa europeisk

niva kan infora systemet 1 sin egen takt.

European Case Law Identifier (ECLI), som tillimpas pa frivillig grund, tillhandahéller ett europeiskt system
for identifiering av réttspraxis. ELI identifierar lagtexter med olika och mer komplexa egenskaper och de tva
systemen kompletterar varandra. Radet begirde genom sina slutsatser inforandet av European Case Law

Identifier (ECLI) och en minimiuppséttning enhetliga metadata for rattspraxis (EUT C 127, 29.4.2011, s. 1).
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17. Utdver medlemsstaterna uppmuntras dven kandidatlinderna, Luganostaterna? och andra att

anvianda ELI-systemet.
V. LAGESRAPPORT

18.  Som uppf6ljning av radets slutsatser av den 26 oktober 2012 har foljande rekommendationer

genomforts:

a)  ELI-systemet har borjat anvindas inom ett antal nationella system for offentliggérande
av lagstiftning (forsta pelaren och/eller andra pelaren och/eller tredje pelaren). En
forteckning 6ver de genomforande nationella utgivarna av lagstiftning aterfinns i ELI-

registret: http://eurlex.europa.eu/eli .

b)  ELI har tillimpats pd EU-lagstiftning som offentliggjorts 1 Europeiska unionens
officiella tidning och i portalen Eurlex, som drivs av Europeiska unionens

publikationsbyra.

c¢)  Europeiska unionens publikationsbyré har integrerat ELI 1 Eurlex-portalen i enlighet

med beslut 2009/496/EG3.

d)  Europeiska unionens publikationsbyra forvaltar och underhaller pé sin Eurlex-portal ett
register over nationella ELI-koordinatorer, information om formatet for och

anvindningen av ELI i de deltagande linderna och annan anviandbar information.
VI. SLUTSATS

19. Radet vdlkomnar initiativet fran ett antal medlemsstater att pé frivillig grund genomf6ra ELI

pa nationell niva.

Island, Norge och Schweiz.
3 EUT L 168, 30.6.2009, s. 41.
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20. Arbetsgruppen European Legislation Identifier, nedan kallad ELI-gruppen, ér det organ som

har inréttats av Europeiska unionens rdds arbetsgrupp for e-lagstiftning (e-lagstiftning) for att

faststdlla ELI-relaterade specifikationer och sdkerstilla framtida utveckling och underhdll av

dem inom en strukturerad ram.

a)

b)

d)

e)

ELI-gruppen utarbetar specifikationer som tillsammans utgér ELI-standarden, vilka ar

tillgdngliga pa Europeiska unionens publikationsbyrds webbplats:
http://publications.europa.eu/mdr/eli/ .

ELI-gruppen faststiller en rad processer for dndring och underhéll av ELI-
specifikationerna, ddr berérda ELI-aktorer forvéntas delta, varigenom det sékerstélls att
utvecklingen dr kompatibel bakat, s att det garanteras att befintliga genomforanden inte

paverkas.

ELI-gruppen utarbetar ett antal vigledningar for god praxis och har utarbetat ett antal

resurser som ar dtkomliga fran ELI-registret:
http://eurlex.europa.eu/eli .

ELI-gruppens syfte dr att genom att dela med sig av kunskap och expertis bistd utgivare

av nationell lagstiftning som vill borja anvinda ELIL.

ELI-gruppen dr sammansatt av de europeiska ldnder som har genomfort ELI.

21. Expertgruppen for ELI inom arbetsgruppen for e-lagstiftning (e-lagstiftning) bor fora detta

initiativ framat genom att

a)  gora det mojligt for medlemsstaterna att utbyta erfarenhet och god praxis om
anvindningen av ELI,
b) informera medlemsstaterna om arbetet i ELI-gruppen,
c) rapportera medlemsstaternas problem och behov inom ramen for ELI till arbetsgruppen
for e-lagstiftning,
d) rapportera motenas innehall till arbetsgruppen for e-lagstiftning.
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22. Radet noterar att var och en av ELI:s pelare (dvs. unika identifikatorer, ontologi och metadata)

infors gradvis, valfritt och pé frivillig grund.

23. ELI:s pelare kan inforas oberoende av varandra, men ELI:s fulla potential kan utnyttjas nir de

alla kombineras. Radet uppmanar de medlemsstater som beslutar sig for att infora ELI pa

frivillig grund att

a) tillimpa ELI pa de nationella lagstiftningsakter som finns med i medlemsstaternas

nationella officiella tidningar eller rittsinformationssystem,

b) nér de offentliggdr nationella lagstiftningsakter i nationella officiella tidningar eller gor
dem tillgingliga i réittsinformationssystem, pa det sitt de anser tekniskt lampligast
1. tilldela varje lagstiftningsakt en unik identifikator, som bygger pa en mall
med vissa eller alla de komponenter som anges 1 specifikationerna,
il. inkludera en del av de metadata och den ontologi som anges i bilaga 1 punkt
3. Webbplatser med referensmaterial om ELI,

1. omvandla dessa metadata till serier pd de officiella tidningarnas webbsidor,

c) utse en nationell ELI-samordnare,
d) utbyta och sprida information om ELI,

e) 1iradets arbetsgrupp arligen diskutera framstegen med inférandet av ELI och metadata

for nationell lagstiftning.
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BILAGA 1

Viktig information och viktiga referenser

1. Nationellt genomforande

1.1. Den nationella ELI-samordnaren

1. Varje land som anvédnder ELI méste utse en enda nationell ELI-samordnare.

2. Den nationella ELI-samordnaren ansvarar for att

a)

b)

c)

d)

rapportera om hur genomforandet av ELI fortskrider,
sprida och rapportera om tillimpliga URI-mallar,

sprida och rapportera tillgdngliga metadata och relationen till ELI:s

metadataschema (i tillimpliga fall),

tillhandahalla den ovan ndmnda informationen till ELI-gruppen och

expertgruppen for offentliggérande pa ELI-webbplatsen.

1.2. Genomforande

1. Genomforandet av ELI ér ett nationellt ansvar.

2. ELI kan, om man vill, ocksa anvéndas inom sjélva lagstiftningsakten i dess publicerade

form, for att underlétta hanvisningar.

1.3. ELIinom EU

1.  ELI-samordnare for genomforandet av ELI pad EU-niva dr Europeiska unionens

publikationsbyra.

2. Itillimpliga fall ska ”land” eller "medlemsstat” forstas som "EU”.
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2. ELI:s delar

Foljande delar av ELI svarar mot dessa krav pa teknisk grund (ELI:s pelare). ELI:s pelare kan

inforas oberoende av varandra, men ELI:s fulla potential kan utnyttjas nir de alla kombineras.

2.1. [Identifiering av lagstiftning — hur man pa ett unikt sdtt identifierar, betecknar och far
dtkomst till nationell lagstiftning och EU-lagstiftning (forsta pelaren)

ELI anviander "HTTP URI:er” for att specifikt identifiera all rattsinformation online som
offentliggjorts officiellt i hela Europa. Dessa URI:er beskrivs formellt genom maskinldsbara URI-
mallar (IETF RFC 6570), med anvéndning av komponenter som innehaller semantik ur bade ett
rattsligt perspektiv och ett slutanviandarperspektiv. Varje land kommer att bygga upp sina egna
sjalvbeskrivande URI:er i mdjligaste man med utgangspunkt i de beskrivna komponenterna och
med hénsyn till sina specifika sprakkrav. Landerna kan fritt vdlja och ordna komponenterna pa det

sitt som bist motsvarar deras krav.

En utforligare definition av komponenterna finns tillganglig pa de webbplatser som ndmns i punkt

3, "Webbplatser med referensmaterial om ELI".
2.2. Egenskaper som beskriver varje enskild lagstiftningsakt (andra pelaren)

En strukturerad URI kan redan identifiera akter med hjélp av en uppséttning faststéllda
komponenter, men tilligget av ytterligare metadata, som faststéllts inom ramen for en gemensam
syntax, kommer att ldgga grunden for att frimja och 6ka kompatibiliteten mellan
rittsinformationssystem. Genom att identifiera de metadata som beskriver de vésentliga utmérkande
egenskaperna hos en resurs, kommer ldnderna att kunna vidareanvénda relevant information som

har behandlats av andra for sina egna behov, utan att behova infora ytterligare informationssystem.

Dérfor uppmanas landerna att, &ven om det star dem fritt att anvinda sina egna metadatascheman,
folja och anvidnda ELI:s metadatastandarder med gemensamma men utvidgningsbara
referenstabeller, vilka gor det mojligt att uppfylla specifika krav. ELI:s metadataschema dr avsett

for anvandning i kombination med anpassade metadatascheman.
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En ontologi utgor en formell beskrivning av en uppsittning koncept och relationer inom en viss
domén. Genom att beskriva lagstiftningens egenskaper och relationer mellan olika koncept
mdjliggors en gemensam forstdelse och tvetydigheter hos termer undviks. Ontologin dr en formell

specifikation och direkt maskinldsbar.

ELI:s metadata dr formaliserade genom ELI-ontologin med utgédngspunkt i den viletablerade
modellen for "Funktionella krav pa bibliografiska poster" (FRBR,
http://archive.ifla.org/VII/s13/frbr/), som anpassats till andra aktuella standardiseringsinitiativ pa

omrédet.
Underhallet av ontologin sker under ledning av ELI-gruppen.
2.3. Att gora metadata tillgingliga for uppgiftsutbyte (tredje pelaren)

For att effektivisera uppgiftsutbytet kan ELI:s metadataenheter goras till serier 1 verensstimmelse
med W3C-rekommendationen "RDFa in XHTML: Syntax and Processing” (RDFa).

Medlemsstaterna kan vélja att lagga till andra format for omvandling till serier utéver RDFa.

3. Webbplatser med referensmaterial om ELI

Pé Eurlex-portalen finns registret dver nationella ELI-samordnare, information om formatet f6r och

anvindningen av ELI i de deltagande medlemsstaterna och annan anvéndbar information:
http://eurlex.europa.cu/eli

Referensversionen av ELI:s ontologi underhélls av ELI-gruppen. Denna version samt alla tidigare
offentliggjorda versioner och meddelanden rérande dem finns tillgéngliga kostnadsfritt i

metadataregistret (MDR), som forvaltas av Europeiska unionens publikationsbyra:

http://publications.europa.eu/mdr/eli
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