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Delegéaciam v prilohe zasielame zavery Rady o eurdpskom identifikatore pravnych predpisov (ELI),

ktoré Rada prijala na svojom 3 571. zasadnuti 6. novembra 2017.
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II.

PRILOHA

ZAVERY RADY
70 6. NOVEMBRA 2017
O EUROPSKOM IDENTIFIKATORE PRAVNYCH PREDPISOV

UvVoD

V ¢lanku 67 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie sa ustanovuje vytvaranie priestoru
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti pri reSpektovani zadkladnych prav a rozli¢nych pravnych

systémov a tradicii ¢lenskych Statov.

Podmienkou pre fungovanie eurépskeho priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti,
v ktorom moéze prebiehat’ justicna spolupraca, nie je len znalost’ europskeho prava, ale aj
vzajomna znalost’ pravnych systémov inych ¢lenskych Statov vratane vnutrostatnych

pravnych predpisov.
EUROPSKY IDENTIFIKATOR PRAVNYCH PREDPISOV

Ciel'om europskeho identifikatora pravnych predpisov (ELI) je ul'ah¢it pristup k pravnym
informacidm uverejnenym prostrednictvom vnutrostatnych, eurdpskych a globalnych

systémov pravnych informadcii, ako aj ich vymenu a prepéjanie.

Prostrednictvom ELI sa vytvara otvorenejsi, priamejsi a transparentnej$i systém umoziujtci
pristup k pravnym predpisom pre ob&anov, podniky a verejnu spravu na urovni EU, ako aj

za jej hranicami.

Zavadzanie identifikatora ELI a Strukturovanych metadat pri indexéacii a klasifikacii pravnych
predpisov zarucuje I'ahsi pristup k pravnym informaciam a ul'ah¢uje ich vymenu a opakované
vyuzitie. ELI sa napriklad pouziva na zjednodusenie procesu oznamovania vnitroStatnych

transpoziénych opatreni Komisii a ich uverejnenia Uradom pre publikacie na webovej stranke

EUR-Lex.
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6.  Systém ELI plni najma tieto tlohy:

a)  podporuje interoperabilitu medzi pravnymi systémami, ¢im ulah¢uje spolupracu v pravnych
veciach medzi vnutrostatnymi spravami, a tak prispieva k vytvoreniu priestoru Eurdpskej

unie v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti;

b)  posobi ako hybna sila v oblasti transparentnosti a otvorenosti, ¢im posilituje legitimitu

a zodpovednost’ ¢lenskych statov, ktoré ho pouzivaju;

c)  umoziuje pouzivatelom manudlne si vytvarat identifikatory URI ELI, ¢im im poskytuje

rychlejsi a 'ahsi pristup k pravnym predpisom, ktoré hl'adaju;

d)  obcanom a pravnikom umoziuje efektivnejsie vyhl'adavat’ v pravnych predpisoch

v roznych pravnych systémoch;

e)  zvySuje efektivitu pracovnych procesov pri zverejiovani pravnych informacii, ¢o vedie

k vysSej kvalite a spol'ahlivosti pravnych predpisov a znizovaniu nakladov;

f) umoziuje inteligentné opdtovné vyuzitie pravnych dajov a vytvara prileZitosti pre rozvoj

novych sluzieb v sikromnom sektore, ¢im prispieva k rozvoju jednotného digitalneho trhu.

7. Rada prijala nasledujice zavery.
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I11.

10.

11.

IVv.

12.

13.

POTREBY

Portaly vnutrodtatnych vestnikov, uradného vestnika EU a zbierok zakonov poskytuju pristup

k informaciam o pravnych predpisoch a inych uradnych publikaciach.

Informécie o obsahu a uplatiiovani prava Eurdpskej tinie moZno ziskat’ z pramenov prava EU
a z vnutrostatnych pramenov, predovsetkym vnutrostatnych pravnych predpisov, ktorymi sa

vykonéva pravo Eurdpskej Unie.

V désledku spoluprace v ramci Eurdpskej unie vzrastla na eurdépskej trovni potreba
identifikovat’ a vymienat’ si pravne informacie pochadzajtice od regionalnych

a vnitroitatnych organov. Tito potrebu ¢iastoéne napliia spristupiiovanie pravnych informacii
v elektronickej podobe a rozsirené pouzivanie internetu. Vymena pravnych informacii

v elektronickej podobe je vSak vo velkej miere obmedzena rozdielmi medzi jednotlivymi
vnutros§tatnymi pravnymi systémami, ako aj rozdielmi v ich technickych systémoch
pouzivanych na uchovavanie a zobrazovanie pravnych predpisov na ich vnuatrostatnych
webovych strankach To brani vzdjomnej interoperabilite informa¢nych systémov
vnutroStatnych a eurdpskych institucii, a to aj napriek zvySenej dostupnosti dokumentov

v elektronickej podobe.

Pouzivanie eurdpskeho identifikatora pravnych predpisov (ELI) zalozeného na zasade
dobrovol'ného a postupného prijimania pomaha tieto problémy prekonat’. Ak sa ¢lenské Staty
rozhodnu pouzivat jedinecné identifikatory, pridel'ovat’ Strukturované metadata
vnutrostatnym predpisom v uradnych vestnikoch a zbierkach zakonov a zverejiiovat’ metadata
v opdtovne pouzitelnom formate, mézu ponukat’ efektivne, uzivatel'sky ustretové a rychlejsie
vyhl'adavanie informacii a ich vymenu, ako aj efektivne vyhl'adavacie mechanizmy pre

zakonodarcov, sudcov, pravnikov a obCanov.
RIESENIA

Kazdy ¢lensky Stat by mal nad’alej podl'a vlastného uvazenia prevadzkovat svoje vnutrostatne

uradné vestniky a zbierky zédkonov.

Spolo¢ny systém na identifikaciu pravnych predpisov a Struktirovanie suvisiacich metadat sa
vSak povazuje za uzitoCny prostriedok na ul'ahéenie d’alSieho rozvoja prepojenych
vnutrostatnych pravnych predpisov a pomoc pravnikom a obéanom pri ich vyuzivani tychto

systémov pravnych informacii.
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14. Systém ELI zabezpeci ndkladovo efektivny pristup verejnosti k spolahlivym a aktudlnym

pravnym predpisom a zavadza sa dobrovol'ne a postupne. Na uvedeny tcel:

a)  systémom ELI sa vytvéra jedine¢ny identifikator pravnych predpisov, ktory je Citatelny
pre I'udi aj pocitace a ktory je kompatibilny so su¢asnymi technickymi normami (,,pilier
ELI €. 1%);

b)  vramci ELI sa navrhuje stibor metadatovych prvkov na opis pravnych predpisov

v stilade s odporacanou ontoldgiou (,,pilier ELI €. 2°);

c¢)  ELI umoziuje objemnejsiu a rychlejsiu vymenu udajov: ak sa uvedené metadata
zaClenia do prislusnych webovych stranok uradnych vestnikov a zbierok zakonov alebo
do systémov pravnych informadcii, informacie bude mozné vymienat’ automaticky
a efektivne vd’aka prinosu vznikajtcej architektiry sémantického webu, ktory umoziuje

priame spracuvanie informacii pocitacmi aj l'ud’'mi (,,pilier ELI €. 3%).

15. ELI umoznuje ¢lenskym Statom a Eurdpskej unii pruzny, samodokumentujtci sa, konzistentny
a jedinecny spdsob indexdacie pravnych predpisov v réznych pravnych systémoch.
Identifikatory URI v ramci systému ELI predstavuju stabilny spdsob jedinecnej identifikacie
kazdého legislativneho aktu v celej Europskej tnii pri zohl'adneni osobitnosti vnutrostatnych

pravnych systémov!.

16. ELI zohl'adnuje nielen komplexnost’ a osobitost’ regionalnych a vnutrostatnych pravnych
systémov a eurdpskeho pravneho systému, ale aj zmeny v pramenoch prava (napr.
konsolidované znenia, zrusené pravne akty atd’.). Ma hladko fungovat’ nad existujucimi
systémami vyuzivajuc Strukturované udaje, priCom kazdy eurdpsky aj mimoeurdpsky

vydavatel’ vnutrostatnych pravnych predpisov ho mdze rozvijat’ vlastnym tempom.

Eurdpsky identifikator judikatary (ECLI), ktory sa pouziva dobrovol'ne, umoznuje budovanie Europskeho
systému identifikacie judikatry. ELI identifikuje texty pravnych predpisov, ktoré maju iné, zlozitejSie znaky,
pri¢om sa tieto dva systémy navzajom dopinaji. Rada poziadala o zavedenie eurdpskeho identifikatora
judikatiiry a minimalneho suboru jednotnych metadat pre judikatiru formou zaverov (U. v. EU C 127,
29.4.2011,s. 1).
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17. Popri ¢clenskych Statoch sa na vyuzivanie systému ELI nabadaju aj kandidatske krajiny a Staty,

ktoré st zmluvnymi stranami Luganskeho dohovoru,? a d’al§ie subjekty nabadaju.

V. AKTUALNY STAV

18. 'V nadvéznosti na zavery Rady z 26. oktobra 2012 sa do praxe zaviedli tieto odporucania:

a)

b)

d)

systém ELI sa zaviedol vo viacerych systémoch uverejiiovania vnutrostatnych pravnych
predpisov (pilier €. 1 a/alebo pilier €. 2 a/alebo pilier €. 3). Zoznam vykonavajucich
vydavatel'ov vnutrostatnych pravnych predpisov sa nachadza v registri ELI na adrese

http://eurlex.europa.eu/eli;

ELI sa uplatiiuje na pravne predpisy Eurépskej tnie, ktoré mozno najst' v Uradnom
vestniku Eurdpskej tinie a na portali EUR-Lex, ktory prevadzkuje Urad pre vydavanie
publikécii Eurdpskej tnie;

Urad pre vydavanie publikacii Eurépske;j Gnie konajtc v stilade s rozhodnutim

2009/496/ES? zaclenil ELI do portalu EUR-Lex;

Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej unie na svojom portali EUR-Lex spravuje
a udrziava register vnutroStatnych koordinatorov ELI, informécie o formate a pouzivani

ELI v zG¢astnenych krajinach a d’alSie uzitocné dokumenty.

VI. ZAVER

19. Rada vita iniciativu viacerych ¢lenskych Statov zaviest’ ELI na vnutroStatnej Grovni a

na dobrovol'nom zaklade.

Island, Norsko a Svajéiarsko.

3 U.v.EUL 168, 30.6.2009, s. 41.
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20. Osobitna skupina pre europsky identifikator pravnych predpisov je organ, ktory vytvorila
pracovnd skupina Rady Europskej tnie pre elektronické pravo, a poverila ho vymedzenim
Specifikacii stivisiacich s ELI a zabezpecenim ich buduceho vyvoja a udrzby

v Struktirovanom rameci:

a)  osobitnd skupina pre ELI vypracuva Specifikacie, ktoré spolu tvoria normu ELI a su

pristupné na strankach Uradu pre publikacie Eurépskej unie:
http://publications.europa.eu/mdr/eli/;

b)  osobitna skupina pre ELI vymedzuje subor procesov zabezpecujici zmeny a udrzbu
Specifikacii ELI s oh'adom na zapojenie zainteresovanych stran ELI a zabezpecuje

spatnu kompatibilitu zmien bez toho, aby boli ovplyvnené existujtice Struktury;

c)  osobitna skupina pre ELI vypracuva prirucky najlepsich postupov a vyvinula viacero

zdrojov, ktoré su pristupné z registra ELI:
http://eurlex.europa.eu/eli;

d)  osobitna skupina pre ELI sa Sirenim poznatkov a odbornych znalosti usiluje pomahat’

Statnym vydavatel'om pravnych predpisov, ktori chct zacat’ pouzivat’ ELI,
e) Clenmi osobitnej skupiny pre ELI su eurdpske krajiny, ktoré zaviedli ELIL

21. Expertna skupina pracovnej skupiny pre elektronické pravo (elektronické pravo) pre ELI by

mala uvedent iniciativu podnecovat’ tymito krokmi:

a)  umoznit ¢lenskym Statom vymenu sktsenosti a osved€enych postupov v oblasti

zavadzania ELI;
b) informovat ¢lenské Staty o praci osobitnej skupiny pre ELI;

c) informovat’ pracovnu skupinu pre elektronické pravo o obavach a potrebach ¢lenskych

Statov vzhl'adom na ELI;

d) podavat pracovnej skupine pre elektronické pravo spravy o obsahu zasadnuti.
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22. Rada podotyka, ze kazdy pilier ELI (t.J. jedine¢né identifikatory, ontoldgia a metadata) sa

zavadza dobrovol'ne, postupne a volitel'ne.

23. Piliere ELI sa m6zu zavadzat’ nezavisle od seba, ale len kombinacia ich vSetkych umozni
vyuzivat' ELI naplno. Rada vyzyva ¢lenské staty, ktoré sa dobrovol'ne rozhodnu zaviest’ ELI,

aby:

a)  pouzivali ELI pri vnuatrostatnych pravnych predpisoch, ktoré sa nachadzaja
vo vnutrostatnych uradnych vestnikoch, zbierkach zékonov alebo systémoch pravnych

informécii prevadzkovanych ¢lenskymi Statmi;

b)  spdsobom, ktory povazuju za technicky najvhodnejsi, pri uverejinovani jednotlivych
pravnych predpisov vo vnutroStatnych tradnych vestnikoch ¢i zbierkach zdkonov alebo
ich spristupiiovani vo svojich systémoch pravnych informéacii:

1. prirad’ovali kazdému pravnemu predpisu jedine¢ny identifikator na zéklade
Sablony a pouzivali pri tom niektoré alebo vSetky zlozky uvedené
v Specifikaciach;
il. uvadzali niektoré metadata a ontologiu uvedené v prilohe 1 v bode 3
(referencné webové stranky ELI);
1ii. serializovali uvedené metadata na webovych strankach uradnych vestnikov

a zbierok zakonov.

c) urcili vnutroStatneho koordinatora pre ELI;
d)  zdielali a rozSirovali informacie o ELI;

e) kazdy rok v ramci pracovnej skupiny Rady rokovali o pokroku dosiahnutom pri

zavadzani ELI a metadatach pre vnutroStatne pravne predpisy.
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PRILOHA 1

Hlavné prvky informacii a odkazov

1. Zavadzanie v jednotlivych §tatoch

1.1. VnutroStatny koordindtor pre ELI

1.  Kazda krajina, ktora pouziva ELI, musi ur¢it’ jedného vnutrostatneho koordinatora pre

ELIL
2. Vnutrostatny koordinator pre ELI je zodpovedny za:
a)  podavanie sprav o stave zavadzania ELI;
b)  vzajomné informovanie a podavanie sprav o prisluSnych Sablonach URI;

¢) vzajomné informovanie a podévanie sprav o dostupnych metadétach a ich vztahu

ku schéme metadat ELI (v pripade potreby);

d) poskytovanie uvedenych informécii osobitnej skupine pre ELI a expertnej skupine

pre uverejnovanie na webovej stranke registra ELI.
1.2. Zavddzanie v praxi
1.  Zazavéadzanie ELI do praxe st zodpovedné jednotlivé Staty.

2.V zaujme l'ahSicho odkazovania sa ELI méze volite'ne pouzivat’ aj pri uverejnenej

podobe samotného legislativneho aktu.
1.3. ELIvramci EU

1.  Koordinatorom pre ELI v oblasti zavadzania ELI na urovni Eurépskej tnie je Urad pre

vydavanie publikacii Europskej tnie.

2. Odkazy na ,krajinu‘ alebo ,,Clensky §tat* treba na prisluSnych miestach chapat’ ako

odkazy na ,EU“.
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2.  Prvky ELI

Nasledujucimi prvkami ELI sa rieSia poziadavky z technického hl'adiska (piliere ELI). Piliere ELI

sa mozu zavadzat nezavisle od seba, ale len kombinacia ich vSetkych umozni vyuzivat’ ELI naplno.

2.1. Identifikdacia pravnych predpisov — jedinecnd identifikdcia a pomenovanie

vautroStatnych a eurdpskych pravnych predpisov a pristup k nim (pilier ¢. 1)

V systéme ELI sa na Specificka identifikaciu vSetkych pravnych informacii, ktoré boli v Eurdpe
uradne uverejnené a st online, pouziva systém ,,HTTP URI“. Tieto URI st formalne opisané
strojom ¢itateI'nymi Sablonami URI (IETF RFC 6570) a pouzivaju sa v nich zlozky, ktoré su
sémantickymi nositel'mi z tak pravneho hl'adiska, ako aj z hl'adiska koncového pouzivatel'a. Kazda
krajina si vytvori vlastné samoopisné URI, pri¢om uvedené zlozky pouzije v Co najvic¢Som rozsahu
a zaroven zohl'adni svoje Specifické jazykové poziadavky. Krajiny si mo6zu zvolit’ a usporiadat’

zlozky tak, ako to najlepSie vyhovuje ich poziadavkam.

Uvedené zlozky su bliz§ie vymedzené a dostupné na internetovych strankach uvedenych v bode 3

»Referencné webové stranky ELI*.
2.2. Znaky opisu pre kazdy legislativny akt (pilier ¢. 2)

Hoci $truktirovanym URI uZ mozno pomocou suboru definovanych zloziek identifikovat’ akty,
priradenim d’al$ich metadat zalozenych na spolo¢nej syntaxi sa polozia zéklady na podporu

a zlepSenie interoperability medzi systémami pravnych informacii. Identifikovanim metadat
opisujucich podstatné znaky zdroja ziskaji krajiny moznost’ opitovne a pre svoje vlastné potreby
vyuzivat' relevantné informdcie, ktoré spracovali iné subjekty, a to bez toho, aby museli zaviest’

d’alSie informacné systémy.

Krajiny sice mézu pouzivat’ vlastné schémy metadat, z uvedené¢ho dovodu sa vsak vyzyvaja, aby
dodrziavali a pouzivali normy pre metadata ELI so spolo¢nymi, ale roz§iriteI'nymi tabul’kami
autorit, ktoré umoziuju splnit’ Specifické poziadavky. Schéma metadat je urcend na to, aby sa

pouzivala spolu so schémami metadat upravenymi pre potreby uzivatela.
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Ontolégia je formalny opis stiboru koncepcii a vztahov v urcitej oblasti. Opisom vlastnosti

, . , A . N N T
pravnych predpisov a vzt'ahov medzi r6znymi koncepciami sa umoziiuje ich spolocné chapanie
a mozno nim predist’ nejasnostiam pri terminoch. Ked'ze ide o formalnu Specifikaciu, je priamo

Citatel'na strojom.

Metadata ELI su formalizované prostrednictvom ontologie ELI zaloZenej na zauzivanom modeli
,funk¢énych poziadaviek tykajucich sa bibliografickych zdznamov* (,,Functional requirements for
bibliographic records*, FRBR, http://archive.ifla.org/VIl/s13/frbr/) zostuladenym s ostatnymi

beznymi iniciativami normalizécie v tejto oblasti.
Udrzbu ontoldgie riadi osobitna skupina pre ELL
2.3. Spristupiiovanie metaddt na vymenu udajov (pilier ¢. 3)

Na zefektivnenie vymeny udajov mozno metadatové prvky ELI serializovat’ v sulade
s odporu¢anim W3C ,,RDFa v XHTML: syntax a spracovanie* (RDFa) (,,RDFa in XHTML: Syntax
and Processing™). Clenské §taty sa mozu rozhodnut’ pridat’ okrem RDFa aj d’al$ie serializaéné

formaty.

3. Referenéné webové stranky ELI

Portal EUR-Lex spravuje zoznam vnutroStatnych koordinatorov pre ELI, informécie o formate

a pouzivani ELI v za¢astnenych ¢lenskych Statoch a iné uzitocné informéacie:
http://eurlex.europa.cu/eli;

Referencnu verziu ontoldgie ELI udrziava osobitna skupina pre ELI. Tato verzia, vratane vsetkych
skor§ie uverejnenych verzii a poznamok k ich vydaniu (,,release notes ), je vol'ne pristupna

v registri metadat (MDR), ktory spravuje Urad pre vydévanie publikacii Eurépske;j tinie:

http://publications.europa.cu/mdr/eli/
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