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II.

ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY
Z DNIA 6 LISTOPADA 2017 R.
W SPRAWIE EUROPEJSKIEGO IDENTYFIKATORA PRAWODAWSTWA

WPROWADZENIE

Art. 67 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej mowi o tworzeniu przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci z poszanowaniem praw podstawowych oraz

roznych systemow i tradycji prawnych panstw cztonkowskich.

Aby w europejskiej przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci mogta mie¢
miejsce wspolpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci, niezbedna jest nie tylko
znajomo$¢ prawa europejskiego, lecz rowniez wiedza o systemach prawnych innych panstw

cztonkowskich, w tym wiedza o prawodawstwie krajowym.
EUROPEJSKI IDENTYFIKATOR PRAWODAWSTWA

Europejski identyfikator prawodawstwa (ELI) ma utatwia¢ dostep do informacji prawnych
opublikowanych w krajowych, europejskich i §wiatowych systemach informacji prawnych,

dzielenie si¢ tymi informacjami i ich wzajemne powigzanie.

ELI jest wykorzystywany do stworzenia — dla obywateli, przedsi¢gbiorstw i administracji na
szczeblu UE 1 poza nim — bardziej otwartego, bezposredniego i przejrzystszego sytemu

dostepu do prawodawstwa.

Zastosowanie identyfikatora ELI 1 ustrukturyzowanych metadanych do tworzenia odniesien
do prawodawstwa i do jego klasyfikowania zapewnia tatwiejszy dostep do informacji
prawnych oraz utatwia ich wymian¢ i ponowne wykorzystanie. ELI jest na przyktad
wykorzystywany do usprawnienia procesu powiadamiania Komisji o krajowych $rodkach
transpozycji i do publikowania informacji o tych srodkach przez Urzad Publikacji na portalu

internetowym EUR-Lex.

14172/17 mo/gt 2
ZALACZNIK DG D 2A PL



6. W szczegodlnosci system ELI:

a)

b)

d)

promuje interoperacyjnos$¢ migdzy systemami prawnymi, utatwiajac w ten sposob
wspotprace w sprawach prawnych pomiedzy administracjami krajowymi i przyczyniajac si¢

do stworzenia w Unii Europejskiej przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;

przyczynia si¢ do zwickszenia przejrzystosci 1 otwartos$ci oraz wzmacnia legalno$¢

dzialania panstw cztonkowskich, ktore z niego korzystaja, a takze ich rozliczalno$¢;

umozliwia uzytkownikom recznie tworzenie URI ELI, zapewniajac im szybszy i tatwiejszy

dostep do prawodawstwa, ktorego szukaja;

umozliwia obywatelom i osobom wykonujacym zawody prawnicze efektywniejsze

przeprowadzanie kwerendy ustawodawstwa w roznych systemach prawnych;

poprawia skutecznos$¢ procedur majacych zastosowanie do publikacji informacji prawnych,
co prowadzi do podniesienia jakosci, wickszej wiarygodnosci prawodawstwa oraz do

zmniejszania kosztow;

umozliwia ponowne inteligentne wykorzystanie danych prawnych i stwarza mozliwosci
rozwijania nowych ushug przez sektor prywatny, przyczyniajac si¢ tym samym do rozwoju

jednolitego rynku cyfrowego.

7. Rada przyjeta réwniez nastepujace konkluzje:
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I11.

10.

11.

Iv.

12.

13.

POTRZEBY

Krajowe i europejskie portale dziennikéw urzgdowych i biuletynow prawnych zapewniaja

dostep do informacji na temat prawodawstwa i1 innych publikacji urzedowych.

Wiedza na temat tresci i stosowania prawa Unii Europejskiej moze by¢ pozyskiwana ze zrodet
prawnych UE i ze zrédet krajowych, w szczegdlnosci z prawodawstwa krajowego

wdrazajacego prawo Unii Europejskie;.

Wspolpraca w ramach Unii Europejskiej zwigkszyta potrzebe identyfikowania i wymiany — na
szczeblu europejskim — informacji prawnych pochodzacych od organoéw regionalnych i
krajowych. Potrzeba ta jest czeSciowo zaspokajana przez udostepnianie informacji prawnych
w formacie cyfrowym i dzigki powszechnemu wykorzystaniu internetu. Jednak wymiana
informacji prawnych w formie elektronicznej jest ograniczona z uwagi na réznice, jakie
wystepuja migdzy roznymi krajowymi systemami prawnymi oraz rdéznice w systemach
technicznych wykorzystywanych do przechowywania prawodawstwa i jego udostgpniania
poprzez krajowe witryny internetowe. Mimo coraz wigkszej dostgpnosci dokumentow

w formacie elektronicznym utrudnia to interoperacyjnos¢ systemoéw informacyjnych

poszczego6lnych panstw 1 instytucji europejskich.

Wykorzystanie europejskiego identyfikatora prawodawstwa (ELI), oparte na zasadzie
dobrowolnego i stopniowego przyjmowania, pomoze rozwigzaé te problemy. Wybierajac
zastosowanie w odniesieniu do prawodawstwa krajowego w dziennikach urzedowych

1 biuletynach prawnych niepowtarzalnych identyfikatorow, przypisanie temu prawodawstwu
ustrukturyzowanych metadanych i publikowanie tych metadanych w formacie pozwalajagcym
na ich ponowne wykorzystanie, panstwa czlonkowskie pozwolilyby na skuteczne, przyjazne
uzytkownikowi i szybsze wyszukiwanie i wymiang informacji, a takze zapewnityby
prawodawcom, sedziom, osobom wykonujacym zawody prawnicze 1 obywatelom efektywne

mechanizmy wyszukiwania.
ROZWIAZANIA

Kazde panstwo cztonkowskie powinno nadal przygotowywac swoje dzienniki urzedowe

1 biuletyny prawne w taki sposob, jaki uznaje za stosowny.

Jednak w celu utatwienia dalszego rozwijania powigzanych prawodawstw krajowych

1 zaspakajania potrzeb 0sob wykonujacych zawody prawnicze i obywateli w zakresie
korzystania przez nich z tych systemow informacji prawnych, za uzyteczny uznaje si¢
wspolny system identyfikowania prawodawstwa i strukturyzowania zwigzanych z nim
metadanych.
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14. ELI powinien zapewniac tani, publiczny dostep do wiarygodnego i aktualnego prawodawstwa

1 powinien by¢ wdrazany na zasadzie dobrowolnosci i stopniowo. W tym celu:

a)  ELI tworzy niepowtarzalny identyfikator dla danego aktu prawnego; identyfikator ten

jest czytelny dla ludzi i komputerow i zgody z istniejagcymi standardami technicznymi
(,.filar 1 ELI”);

b)  ELI proponuje zbior elementéw metadanych, ktore maja opisywaé prawodawstwo

zgodnie z referencyjng ontologia (,,filar 1 ELI”);

c) ELI pozwala na zwigkszenie i przyspieszenie wymiany danych: po wbudowaniu tych
metadanych do okreslonych witryn internetowych dziennikow urzedowych i biuletynéw
prawnych lub systeméw informacji prawnych informacje mozna bedzie wymieniaé
automatycznie i efektywnie dzigki korzysciom wynikajacym z powstajacej struktury
semantycznej, ktora pozwoli na bezposrednie przetwarzanie informacji przez

komputery 1 przez ludzi (,,filar 3 ELI”).

15. ELI zapewnia panstwom cztonkowskim i Unii Europejskiej elastyczny, samodokumentujacy,
spojny i niepowtarzalny sposob tworzenia odniesien do prawodawstwa w ramach roznych
systeméw prawnych. ELI URI konsekwentnie identyfikuja w niepowtarzalny sposob kazdy
akt prawny w Unii Europejskiej, uwzgledniajac jednoczesnie specyfike krajowych systemow

prawnych?,

16. ELI uwzglednia nie tylko ztozono$¢ i specyfike regionalnych, krajowych i europejskich
systemow prawnych, lecz takze zmiany w zrodlach prawa (np. konsolidacje, akty uchylone
itp.). Jest zaprojektowany, by dziata¢ bez zakldcen obok istniejacych systemow,
wykorzystujac ustrukturyzowane dane, i moze zosta¢ wprowadzony przez kazdy krajowy

organ publikacji prawodawstwa na szczeblu europejskim i poza nim w jego wtasnym tempie.

Europejska sygnatura orzecznictwa (ECLI), stosowana na zasadzie dobrowolnos$ci, zapewnia europejski
system identyfikacji orzecznictwa. ELI identyfikuje teksty prawne majace rdzne i bardziej skomplikowane
cechy; oba te systemy si¢ uzupehiaja. W swoich konkluzjach Rada wezwata do wprowadzenia europejskiej
sygnatury orzecznictwa oraz minimalnego zestawu znormalizowanych metadanych orzecznictwa (Dz.U. C 127
z29.4.2011,s. 1).
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17. Do wdrozenia systemu ELI zacheca si¢ — oprocz panstw cztonkowskich — réwniez panstwa

kandydujace i pafistwa-strony konwencji luganskiej?.
V. AKTUALNA SYTUACJA

18. W nastepstwie konkluzji Rady z dnia 26 pazdziernika 2012 r. wprowadzono w zycie

nastepujace zalecenia:

a)  System ELI zostal wprowadzony w pewnej liczbie krajowych systemow publikacji
prawodawstwa (filar 1 i/lub filar 2 i/lub filar 3). Wykaz krajowych organéw publikacji

prawodawstwa mozna znalez¢ w rejestrze ELI: http://eurlex.europa.eu/eli,

b)  ELI zostat zastosowany do prawodawstwa Unii Europejskiej, ktore mozna znalez¢
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 1 portalu EUR-Lex prowadzonym przez
Urzad Publikacji Unii Europejskie;j;

c)  Urzad Publikacji Unii Europejskiej, dzialajac zgodnie z decyzjg 2009/496/WE3, wiaczyt
ELI do portalu EUR-Lex;

d)  Urzad Publikacji Unii Europejskiej prowadzi i utrzymuje na swoim portalu EUR-Lex
rejestr krajowych koordynatoréw ELI a takze podaje informacje o formacie i

stosowaniu ELI w panstwach uczestniczacych oraz inne uzyteczne dane.
VI. WNIOSEK

19. Rada z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe¢ kilku panstw cztonkowskich dotyczaca wdrozenia

ELI na szczeblu krajowym na zasadzie dobrowolnosci.

Islandia, Norwegia i Szwajcaria.
3 Dz.U.L 168 230.6.2009, s. 41.
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20. ,,Grupa Zadaniowa ds. Europejskiego Identyfikatora Prawodawstwa”, w skrocie ,,Grupa

Zadaniowa ds. ELI”, jest organem utworzonym w Radzie Unii Europejskiej przez Grupg

Roboczg ds. e-Prawa (e-prawo) w celu okreslenia specyfikacji zwigzanych z ELI

1 zapewnienia ich przyszlego rozwoju i utrzymania w ustrukturyzowanych ramach:

a)

b)

d)

e)

Grupa Zadaniowa ds. ELI opracowuje specyfikacje, ktore wspdlnie tworza standard ELI

1 s3 dostgpne na stronie internetowej Urzedu Publikacji Unii Europejskie;j:
http://publications.europa.eu/mdr/eli/ ;

Grupa Zadaniowa ds. ELI okre$la zbidr proceséw zmiany i utrzymania specyfikacji
ELI, przewidujac zaangazowanie zainteresowanych stron zwigzanych z ELI oraz
zapewniajac kompatybilno§¢ wsteczng zmian, co ma zagwarantowac, ze pozostang one

bez wyplywu na dotychczasowe wdrozenia;

Grupa Zadaniowa ds. ELI opracowuje przewodniki opisujace najlepsze praktyki;

przygotowata ona rOwniez pewne zasoby, ktére sg dostepne z poziomu rejestru ELI:
http://eurlex.europa.euv/eli ;

Grupa Zadaniowa ds. ELI ma pomaga¢ rzadowym organom publikacji prawodawstwa,

ktore zechca przyjaé¢ ELIL, poprzez dzielenie si¢ wiedzg i do§wiadczeniem;

W sktad Grupy Zadaniowej ds. ELI wchodza europejskie panstwa, ktore wdrozyty ELI.

21. Grupa ekspercka ds. ELI w ramach Grupy Roboczej ds. e-Prawa (e-prawo) powinna

realizowac t¢ inicjatywe poprzez:

a)  umozliwienie panstwom cztonkowskim wymiany do$wiadczen i najlepszych praktyk
dotyczacych rozwijania ELI;
b)  informowanie panstw cztonkowskich o pracach Grupy Zadaniowej ds. ELI;
c) zglaszanie Grupie Roboczej ds. e-Prawa problemdéw i potrzeb panstw cztonkowskich
w zwigzku z ELI;
d) przekazywanie Grupie Roboczej ds. e-Prawa informacji na temat przebiegu posiedzen.
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22. Rada odnotowuje, ze kazdy filar ELI (tj. niepowtarzalne identyfikatory, ontologia i metadane),

jest wdrazany na zasadzie dobrowolnosci, stopniowo i opcjonalnie.

23. Filary ELI mogg by¢ wdrazane niezaleznie od siebie, ale dopiero laczne stosowanie
wszystkich filarow pozwoli w pelni wykorzysta¢ potencjat ELI. Rada zwraca si¢ do panstw

cztonkowskich, ktore zdecyduja si¢ na wprowadzenie ELI na zasadzie dobrowolnosci, by:

a)  zastosowaty ELI do krajowych aktéw prawnych, ktére mozna znalez¢ w dziennikach
urzedowych, biuletynach prawnych lub systemach informacji prawnych prowadzonych

przez panstwa cztonkowskie;

b)  w sposob, ktory uznaja za najlepszy z technicznego punktu widzenia, przy publikacji
krajowych aktow prawnych w krajowych dziennikach urzedowych, biuletynach
prawnych lub udostgpnianiu ich w systemach informacji prawnych:

1. nadawaty niepowtarzalny identyfikator kazdemu aktowi prawnemu, na
podstawie szablonu wykorzystujacego cze$¢ elementow — lub wszystkie
elementy — przedstawionych w specyfikacjach;

ii. ujmowaly pewne metadane i ontologi¢ przedstawione w pkt 3 zatacznika 1:
,»Witryny internetowe dotyczace ELI”;
1ii. szeregowaly te metadane na stronach internetowych dziennikoéw

urzedowych 1 biuletynéw prawnych;

c)  wyznaczyly krajowego koordynatora ELI;
d) wymieniaty si¢ informacjami o ELI i rozpowszechniaty takie informacje;

e) omawialy corocznie w grupie roboczej Rady postepy poczynione we wdrazaniu ELI

1 metadanych w odniesieniu do prawodawstwa krajowego.

14172/17 mo/gt 8
ZALACZNIK DG D 2A PL



ZALACZNIK 1

Glowne elementy informacii i odniesien

1. Wdrozenie na szczeblu krajowym

1.1. Krajowy koordynator ELI

1.  Kazde panstwo wykorzystujace ELI musi wyznaczy¢ jednego krajowego koordynatora

ELIL
2.  Krajowy koordynator ELI odpowiada za:
a)  sktadanie sprawozdan na temat stanu wdrozenia ELI;

b)  przekazywanie majgcego(-ych) zastosowanie szablonu(-6w) URI i sktadanie

sprawozdan na ich temat;

c)  przekazywanie dostgpnych metadanych i ich powigzan ze schematem metadanych

ELI (w stosownych przypadkach) oraz sktadanie odno$nych sprawozdan;

d) przekazywanie powyzszych informacji Grupie Zadaniowej ds. ELI oraz grupie

eksperckiej do publikacji na stronie internetowej z rejestrem ELL.
1.2. WdroZenie
1.  Wdrozenie ELI pozostaje w gestii danego panstwa.

2. ELI mozna takze opcjonalnie wykorzystywac¢ w publikowanych egzemplarzach danego

aktu prawnego, tak by utatwia¢ wyszukiwanie.
1.3. ELIwUE

1.  Koordynatorem ELI do spraw wdrazania ELI na szczeblu Unii Europejskiej jest Urzad

Publikacji Unii Europejskie;.

2. W odpowiednich przypadkach okreslenia ,,panstwo” lub ,,panstwo cztonkowskie”

nalezy odczytywac jako ,,UE”.
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2. Elementy ELI

Nastepujace elementy ELI dotycza wymagan od strony technicznej (filary ELI). Filary ELI moga
by¢ wdrazane niezaleznie od siebie, ale dopiero taczne stosowanie wszystkich filaréw pozwoli

w pelni wykorzysta¢ potencjat ELI.

2.1. [Identyfikacja aktow prawnych — sposoby niepowtarzalnego identyfikowania, nazwa

i dostep do prawodawstwa krajowego i europejskiego (,filar 17)

Do konkretnego identyfikowania wszelkich informacji prawnych oficjalnie publikowanych online
w Europie ELI wykorzystuje ,,URI HTTP”. Takie URI opisuje si¢ formalnie za pomocg nadajacych
si¢ do odczytu maszynowego szablonéw URI (IETF RFC 6570), z wykorzystaniem elementow
obejmujacych tresci semantyczne zaréwno z punktu widzenia prawnego, jak i z punktu widzenia
uzytkownika koncowego. Kazde panstwo przygotuje wtasne, samoopisujace si¢ URI, stosujac na ile
to mozliwe opisane elementy oraz uwzgledniajac konkretne wymogi jezykowe. Panstwa moga

wybierac i zestawia¢ elementy w sposéb, ktory najlepiej odpowiada ich potrzebom.

Elementy te sg pelniej zdefiniowane 1 dostgpne na witrynach internetowych podanych w pkt 3

»Witryny internetowe dotyczace ELI”.
2.2. Wilasciwosci opisujgce poszczegolne akty prawne (,filar 2”)

Cho¢ ustrukturyzowane URI pozwala identyfikowac¢ akty z wykorzystaniem zbioru okre§lonych
elementoéw, to dopiero przypisanie dodatkowych metadanych utworzonych w ramach wspolnej
sktadni ustanowi podstawe promowania i zwigkszania interoperacyjnosci systemow informacji
prawnych. Identyfikujac metadane opisujace kluczowe cechy zasobu, panstwa beda mogty
ponownie wykorzystywac na wlasne potrzeby wtasciwe informacje przetworzone przez innych, bez

koniecznosci ustanawiania dodatkowych systemow informac;ji.

Z tego wzgledu, mimo ze panstwa maja swobode zastosowania wlasnego schematu metadanych,
zacheca si¢ je do stosowania standardow metadanych ELI, z wykorzystaniem wspotdzielonych, lecz
rozszerzalnych tabel odno$nych organéw, co pozwala na spetnienie okreslonych wymogow.
Schemat metadanych ELI ma by¢ stosowany w potaczeniu ze zindywidualizowanymi schematami

metadanych.
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Ontologia zapewnia formalny opis zbioru poje¢¢ i zaleznosci w danej domenie. Opisujac
wlasciwosci prawodawstwa 1 zaleznos$ci pomiedzy roznymi pojeciami, umozliwia podobne
rozumienie 1 unikni¢cie dwuznaczno$ci termindw. Jako Ze jest to formalna specyfikacja, ontologia

nadaje si¢ do bezposredniego odczytu maszynowego.

Metadane ELI sg sformalizowane przy pomocy ontologii ELI, przy czym korzysta si¢
z ugruntowanego modelu ,,Functional requirements for bibliographic records” (FRBR,
http://archive.ifla.org/VII/s13/frbr/), uzgodnionego z innymi obecnymi inicjatywami

normalizacyjnymi w tym obszarze.
Utrzymaniem ontologii zarzadza Grupa Zadaniowa ds. ELI.
2.3. Udostepnianie metadanych do celow wymiany danych (,,filar 3”)

Aby wymiana danych byla efektywniejsza, elementy metadanych ELI mogg by¢ szeregowane
zgodnie z zaleceniem W3C , RDFa in XHTML: Syntax and Processing” (RDFa). Panstwa
cztonkowskie moga zdecydowac si¢ na dodanie innych niz standard RDFa formatéw szeregowania

metadanych.

3.  Witryny internetowe dotyczace ELI

Na portalu EUR-Lex zamieszczony jest rejestr krajowych koordynatorow ELI, informacje
o formacie i stosowaniu ELI w uczestniczacych panstwach czlonkowskich oraz inne uzyteczne

informacje:
http://eurlex.europa.cu/eli

Wersje referencyjng ontologii utrzymuje Grupa Zadaniowa ds. ELI. Wersja ta, w tym wszystkie
wersje opublikowane wczesniej oraz noty je wprowadzajace, s3 ogolnie dostgpne w rejestrze

metadanych (MDR) prowadzonym przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej:

http://publications.europa.eu/mdr/eli
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