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Suggett: Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar |-Identifikatur Ewropew tal-Legislazzjoni

(ELI)
- KonkluZzjonijiet tal-Kunsill (6 ta' Novembru 2017)

Id-delegazzjonijiet isibu fl-Anness il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar I-Identifikatur Ewropew tal-

Legislazzjoni (ELI), adottati mill-Kunsill fit-3571 laqgha tieghu li saret fis-6 ta’ Novembru 2017.
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II.

ANNESS

KONKLUZJONIJIET TAL-KUNSILL
TAS-6 TA' NOVEMBRU 2017
DWAR L-IDENTIFIKATUR EWROPEW TAL-LEGISLAZZJONI

INTRODUZZJONI

L-Artikolu 67(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jipprevedi l-holgien ta'
spazju ta' liberta, sigurta u gustizzja b'rispett ghad-drittijiet fundamentali u s-sistemi u t-

tradizzjonijiet legali differenti tal-Istati Membri.

Spazju Ewropew ta' liberta, sigurta u gustizzja li fih tista' ssehh il-kooperazzjoni gudizzjarja
ma jirrikjedix biss gharfien tal-ligi Ewropea, izda wkoll gharfien re¢iproku tas-sistemi legali

tal-Istati Membri l-ohra, inkluz il-legislazzjoni nazzjonali.
L-IDENTIFIKATUR EWROPEW TAL-LEGISLAZZJONI

L-Identifikatur Ewropew tal-Legislazzjoni (ELI) ghandu 1-ghan i jiffacilita I-ac¢ess ghal u 1-
kondivizjoni u l-interkonnessjoni ta' informazzjoni legali ppubblikata permezz ta' sistemi ta'

informazzjoni legali fuq livell nazzjonali, Ewropew u globali.

L-ELI jintuza biex tinholoq sistema ta' ac¢ess ghal-legislazzjoni li jkun aktar miftuh, dirett u

trasparenti ghac-cittadini, in-negozji u l-amministrazzjoni fil-livell tal-UE u lil hinn.

L-uzu tal-identifikatur u tal-metadata strutturata tal-ELI biex issir referenza ghal-legislazzjoni
u biex din tigi kklassifikata jiggarantixxi a¢¢ess aktar facli ghall-informazzjoni legali u
jiffacilita I-iskambju u I-uzu mill-gdid taghha. Bhala ezempju, I-ELI jintuza biex jissimplifika
l-process li bih il-mizuri nazzjonali ta' traspozizzjoni jigu nnotifikati lill-Kummissjoni u

ppubblikati mill-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet fuq is-sit web tal-EUR-Lex.
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6.  B'mod partikolari, is-sistema tal-ELI:

a)

b)

d)

tippromwovi l-interoperabbilta bejn is-sistemi legali, biex b'hekk tiffacilita I-kooperazzjoni
b'rabta ma' materji legali bejn l-amministrazzjonijiet nazzjonali u tikkontribwixxi ghall-

holqien tal-ispazju ta' liberta, sigurta u gustizzja tal-Unjoni Ewropea;

tagixxi bhala mutur li jixpruna t-trasparenza u l-ac¢essibbilta, filwaqt li ssahhah il-

legittimita u s-sens ta' responsabbilta tal-Istati Membri li juzawha;

tippermetti li l-utenti joholqu 1-identifikaturi uniformi tar-rizorsa (URIs) tal-ELI
manwalment, filwaqt li tipprovdihom b'access iktar rapidu u facli ghal-legislazzjoni li jkunu

geghdin ifittxu;

ittejjeb l-efficjenza tat-tiftix fost il-legislazzjoni f'sistemi legali differenti gha¢-cCittadini u 1-

operaturi fil-qasam tal-gustizzja;

ittejjeb l-effettivita tal-flussi ta' xoghol b'rabta mal-pubblikazzjoni legali, biex b'hekk
twassal ghal titjib fil-kwalita u l-affidabbilta tal-legislazzjoni kif ukoll ghall-iffrankar tal-

ispejjez;

tippermetti uzu mill-gdid intelligenti ta' data legali u tohloq opportunitajiet ghall-izvilupp ta'
servizzi godda mis-settur privat, biex b'hekk tikkontribwixxi ghall-izvilupp tas-Suq Uniku

Digitali.

7. 1l1-Kunsill adotta 1-konkluzjonijiet li gejjin.
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I11.

10.

11.

IVv.

12.

13.

HTIGIJIET

Il-portali tal-Gurnali Uffi¢jali u 1-Gazzetti Legali nazzjonali u Ewropej jipprovdu acéess ghal

informazzjoni dwar il-legislazzjoni u pubblikazzjonijiet uffi¢jali ohra.

L-gharfien dwar is-sustanza u l-applikazzjoni tal-ligi tal-Unjoni Ewropea jista' jinkiseb minn
sorsi legali tal-UE u minn sorsi nazzjonali, b'mod partikolari mil-legislazzjoni nazzjonali li

timplimenta 1-1igi tal-Unjoni Ewropea.

Fid-dawl tal-kooperazzjoni fi hdan 1-Unjoni Ewropea kibret il-htiega li l-informazzjoni legali
li torigina mill-awtoritajiet regjonali u nazzjonali tigi identifikata u skambjata fil-livell
Ewropew. Din il-htiega tigi ssodisfata parzjalment permezz tat-tqeghid tal-informazzjoni
legali ghad-dispozizzjoni b'mod digitali u I-uzu mifrux tal-Internet. Madanakollu, 1-iskambju
ta' informazzjoni legali f'format elettroniku hu mxekkel mid-differenzi li jezistu bejn is-
sistemi legali nazzjonali differenti, kif ukoll id-differenzi fis-sistemi teknici li jintuzaw biex il-
legislazzjoni tinhazen u tintwera fis-siti web nazzjonali. Dan ixekkel l-interoperabbilta bejn
is-sistemi ta' informazzjoni tal-istituzzjonijiet nazzjonali u Ewropej, minkejja d-disponibbilta

ta' aktar dokumenti f'format elettroniku.

L-uzu tal-Identifikatur Ewropew tal-Legislazzjoni (ELI), abbazi tal-prin¢ipju tal-adozzjoni
volontarja u gradwali, jghin biex dawn il-problemi jinghelbu. Permezz tal-ghazla li jintuzaw
identifikaturi uni¢i, li tigi assenjata metadata strutturata ghal-legislazzjoni nazzjonali fil-
Gurnali Uffi¢jali u I-Gazzetti Legali u li I-metadata tigi ppubblikata f'format li jista' jerga'
jintuza, I-Istati Membri jistghu jippermettu tiftix u kondivizjoni ta' informazzjoni li jkunu
effettivi, aktar rapidi u facli ghall-utent, kif ukoll mekkanizmi ta' tiftix effi¢jenti ghal-

legislaturi, 1-imhallfin, l-operaturi fil-qasam tal-gustizzja u ¢-¢ittadini.
SOLUZZJONIJIET

Jenhtieg li kull Stat Membru jkompli jopera 1-Gurnali Uffi¢jali u 1-Gazzetti Legali nazzjonali
tieghu kif jidhirlu li jkun xieraq.

Madanakollu, sistema komuni ghall-identifikazzjoni tal-legislazzjoni u l-istrutturar tal-
metadata assocjata titqies bhala mezz utli biex jigi ffacilitat 1-izvilupp ulterjuri tal-
legislazzjoni nazzjonali interkonnessa u biex tkun ta' servizz ghall-operaturi fil-qasam tal-

gustizzja u ¢-Cittadini meta juzaw dawn is-sistemi ta' informazzjoni legali.
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14. L-ELI ghandu jiggarantixxi a¢¢ess pubbliku kosteffettiv ghal legislazzjoni affidabbli u

aggornata u hu soggett ghal introduzzjoni volontarja u gradwali. Ghal dan il-ghan:

a)  L-ELI johloq identifikatur uniku ghal-legislazzjoni, li jista' jinqara kemm mill-bnedmin
kif ukoll mill-kompjuters, u li hu kompatibbli mal-istandards teknologic¢i ezistenti ("l-

ewwel pilastru tal-ELI");

b)  L-ELI jipproponi gabra ta' elementi ta' metadata li jiddeskrivu 1-legislazzjoni

fkonformita ma' ontologija ta' referenza ("it-tieni pilastru tal-ELI");

c¢)  L-ELI tippermetti skambju akbar u aktar rapidu ta' data: meta din il-metadata tigi
inkorporata fil-pagni web rispettivi tal-Gurnali Uffi¢jali u 1-Gazzetti Legali jew is-
sistemi ta' informazzjoni legali, I-informazzjoni tista' tigi skambjata b'mod awtomatiku
u effi¢jenti bis-sahha tal-benefic¢ji 1i jirrizultaw mill-arkitettura emergenti tal-web
semantiku, li jippermetti li l-informazzjoni tigi pprocessata direttament kemm mill-

kompjuters kif ukoll mill-bnedmin ("it-tielet pilastru tal-ELI").

15. L-ELI jaghti lill-Istati Membri u lill-Unjoni Ewropea mezz flessibbli, konsistenti, uniku u li
kapaci jawtodokumenta ruhu biex issir referenza ghal-legislazzjoni f'sistemi legali differenti.
L-URIs tal-ELI huma mezz stabbli ta' identifikazzjoni unika ta' kwalunkwe att legislattiv fl-

Unjoni Ewropea kollha, b'kont mehud tal-ispecificitajiet tas-sistemi legali nazzjonalil.

16. L-ELI ma jichux biss kont tal-kumplessita u l-ispecificita tas-sistemi legislattivi regjonali,
nazzjonali u Ewropej, izda wkoll tal-bidliet fir-rizorsi legali (ez. il-konsolidazzjonijiet, I-atti 1i
thassru, ec¢). Huwa tfassal biex jiffunzjona bla xkiel fuq il-bazi ta' sistemi ezistenti bl-uzu ta'
data strutturata u jista' jkompli jigi zviluppat minn kwalunkwe pubblikatur tal-legislazzjoni

nazzjonali fil-livell Ewropew u lil hinn, bir-ritmu tieghu.

L-Identifikatur Ewropew tal-Kazistika (ECLI), li japplika fuq bazi volontarja, jipprovdi sistema Ewropea
ghall-identifikazzjoni tal-kazistika. L-ELI jidentifika testi legislattivi li ghandhom karatteristici differenti u
aktar kumplessi, u z-zewg sistemi huma komplementari. I1-Kunsill talab l-introduzzjoni tal-Identifikatur
Ewropew tal-Kazistika u gabra minima ta' metadata uniformi ghall-kazistika permezz ta' konkluzjonijiet (GU
C 127,29.4.2011, p. 1).
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17. Minbarra I-Istati Membri, il-pajjizi kandidati, 1-Istati ta' Lugano? u ohrajn huma mhegga

juzaw is-sistema tal-ELI.
V. SITWAZZJONI ATTWALI

18. B'segwitu ghall-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tas-26 ta' Ottubru 2012, gew implimentati r-

rakkomandazzjonijiet li gejjin:

a) Is-sistema tal-ELI intuzat f'ghadd ta' sistemi ta' pubblikazzjoni tal-legislazzjoni
nazzjonali (I-ewwel pilastru u/jew it-tieni pilastru u/jew it-tielet pilastru). Il-lista ta'
pubblikaturi tal-legislazzjoni nazzjonali li ged jimplimentawha tinsab fir-registru tal-

ELI: http://eurlex.europa.eu/eli ;

b)  L-ELI gie applikat ghal-legislazzjoni tal-Unjoni Ewropea li tista' tinstab f'//-Gurnal
Ufficjali tal-Unjoni Ewropea u l-portal tal-EUR-Lex i jithaddem mill-Uffi¢¢ju tal-

Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea;

c¢)  L-ELI gie integrat fil-portal tal-EUR-Lex mill-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni
Ewropea, fkonformita mad-Decizjoni 2009/496/KE3;

d)  L-Ufficcju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea jospita u jichu hsieb registru fil-
portal tal-EUR-Lex tieghu ta' koordinaturi nazzjonali tal-ELI, informazzjoni dwar il-

format u 1-uzu tal-ELI fil-pajjizi parte¢ipanti u dokumentazzjoni utli ohra.
VI. KONKLUZJONI

19. 1I-Kunsill jilga' I-inizjattiva ta' ghadd ta' Stati Membri biex jimplimentaw 1-ELI fuq bazi

volontarja fil-livell nazzjonali.

2 L-Izlanda, in-Norvegja u I-1zvizzera.

3 GU L 168, 30.6.2009, p. 41.
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20. It-"Task Force tal-Identifikatur Ewropew tal-Legislazzjoni" fil-qosor it-"TF tal-ELI", hu 1-

entita li nholqot mill-Grupp ta' Hidma dwar il-Legislazzjoni Elettronika tal-Kunsill tal-Unjoni

Ewropea biex tiddefinixxi l-ispecifikazzjonijiet relatati mal-ELI u biex tizgura li fil-futur

dawn jevolvu u jinzammu f'qafas strutturat:

a)

b)

d)

e)

It-TF tal-ELI tabbozza specifikazzjonijiet, li flimkien jiffurmaw l-istandard tal-ELI, li
huma acc¢essibbli fuq is-sit tal-internet tal-Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni

Ewropea:
http://publications.europa.eu/mdr/eli/ ;

It-TF tal-ELI tiddefinixxi gabra ta' processi ghat-tibdil u z-zamma tal-
ispecifikazzjonijiet tal-ELI li jipprevedu l-involviment tal-partijiet ikkoncernati tal-ELI
li huma interessati, biex jigi zgurat li I-evoluzzjonijiet huma retrokompatibbli biex jigi

ggarantit li [l-implimentazzjonijiet ezistenti ma jigux affettwati;

It-TF tal-ELI tabbozza ghadd ta' gwidi tal-ahjar prattika u zviluppat ghadd ta' rizorsi, li

huma ac¢¢essibbli mir-registru tal-ELI:
http://eurlex.europa.eu/eli ;

It-TF tal-ELI ghandha I-ghan i tghin lill-pubblikaturi tal-gvern tal-legislazzjoni li

jixtiequ jadottaw I-ELI permezz tal-kondivizjoni tal-gharfien u tal-hila esperta;

It-TF tal-ELI hu maghmul mill-pajjizi Ewropej li implimentaw 1-ELI.

21. Jenhtieg li I-grupp ta' esperti tal-Grupp ta' Hidma dwar il-Legislazzjoni Elettronika

(Legislazzjoni elettronika) dwar I-ELI javvanza din I-inizjattiva billi

a)  jippermetti li I-Istati Membri jwettqu skambju ta' esperjenzi u prattiki tajbin dwar 1-uzu
tal-ELI;
b)  jinforma lill-Istati Membri dwar il-hidma tat-TF tal-ELI;
c)  jirrapporta lill-Grupp ta' Hidma dwar il-Legislazzjoni Elettronika dwar it-thassib u I-
htigijiet tal-Istati Membri fid-dawl tal-ELI;
d)  jirrapporta dwar il-kontenut tal-lagghat lill-Grupp ta' Hidma dwar il-Legislazzjoni
Elettronika.
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22. 1I-Kunsill jinnota li kull pilastru tal-ELI (jigifieri I-identifikaturi uni¢i, I-ontologija u I-

metadata) hu soggett ghal introduzzjoni volontarja, gradwali u fakultattiva.

23. Dawn il-pilastri tal-ELI jistghu jigu implimentati indipendentement minn xulxin, izda lkoll
flimkien jaghtu l-benefi¢¢ji shah tal-ELI. I1-Kunsill jistieden lill-Istati Membri li jiddeciedu li

jintroducu 1-ELI fuq bazi volontarja:

a)  biex japplikaw I-ELI ghal testi legislattivi nazzjonali li jistghu jinstabu fil-Gurnali
Uffi¢jali, il-Gazzetti Legali jew is-sistemi ta' informazzjoni legali operati mill-Istati

Membri;

b)  bil-mod li jqisu li hu l-aktar fattibbli teknikament, meta t-testi legislattivi nazzjonali jigu
ppubblikati fil-Gurnali Uffi¢jali u 1-Gazzetti Legali nazzjonali jew meta jsiru
disponibbli fis-sistemi ta' informazzjoni legali taghhom:

1. biex jassenjaw identifikatur uniku ghal kull test legislattiv, ibbazat fuq
mudell 1i juza whud mill-komponenti jew il-komponenti kollha stipulati fl-
ispecifikazzjonijiet;

ii. biex jinkludu parti mill-metadata u l-ontologija kif stipulat fl-Anness 1 taht
3. Siti Referenzjali tal-ELI;
1ii. biex il-metadata tigi organizzata f'serje fuq il-pagni web tal-Gurnali Uffi¢jali

u I-Gazzetti Legali.

c)  biex jahtru koordinatur nazzjonali tal-ELI;
d)  biex jikkondividu u jxerrdu informazzjoni dwar 1-ELI;

e)  biex kull sena, fil-Grupp ta' Hidma tal-Kunsill, jiddiskutu il-progress li jkun sar bl-

introduzzjoni tal-ELI u I-metadata ghal-legislazzjoni nazzjonali.

14172/17 jac//anm 8
ANNESS DG D 2A MT



ANNESS 1

Elementi ewlenin ta' informazzjoni u referenzi

1. Dwar l-implimentazzjoni nazzjonali

1.1. Il-koordinatur nazzjonali tal-ELI
1. Kull pajjiz i juza 1-ELI ghandu jahtar koordinatur nazzjonali uniku tal-ELI.
2. Il-koordinatur nazzjonali tal-ELI ghandu r-responsabbilta li:

a)  jirrapporta dwar l-istatus ta' implimentazzjoni tal-ELI;

b)  jikkondividi I-mudell(i) tal-URI applikabbli u jirrapporta dwarhom;

¢) jikkondividi I-metadata disponibbli u r-relazzjoni taghha mal-iskema tal-metadata

tal-ELI (fejn japplika) u jirrapporta dwarha;

d)  jipprovdi l-informazzjoni indikata hawn fuq lit-TF tal-ELI u lill-Grupp ta' Esperti
biex tigi ppubblikata fuq is-sit web tar-Registru tal-ELI.

1.2. Implimentazzjoni
1.  L-implimentazzjoni tal-ELI taqa' taht responsabbilta nazzjonali.

2. L-ELIjista' b'mod fakultattiv jintuza wkoll fil-format ippubblikat tal-att legislattiv stess,

biex jiffacilita r-referenza.
1.3. L-ELIfl-UE

1. Il-koordinatur tal-ELI ghall-implimentazzjoni tal-ELI fil-livell tal-Unjoni Ewropea
huwa 1-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea.

2. Fejn xieraq, jenhtieg li t-terminu "pajjiz" jew "Stat Membru" jinqara bhala "I-UE".
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2. Elementi tal-ELI

L-elementi li gejjin tal-ELI jindirizzaw dawn ir-rekwiziti fuq bazi teknika (il-pilastri tal-ELI). II-
pilastri tal-ELI jistghu jigu implimentati indipendentement minn xulxin, izda lkoll flimkien jaghtu I-

benefic¢ju shih tal-ELL

2.1. [Identifikazzjoni tal-legislazzjoni — modi kif il-legislazzjoni nazzjonali u dik Ewropea

tigi identifikata, tinghata isem u jsir accéess ghaliha ("'l-ewwel pilastru")

L-ELI juza "URIs tal-HTTP" biex jidentifika specifikament l-informazzjoni legali kollha li tinsab
online li tkun giet ippubblikata uffi¢jalment fl-Ewropa. Dawn il-URIs huma deskritti formalment
minn mudelli ta' URI li jistghu jinqraw minn magna (IETF RFC 6570), bl-uzu ta' komponenti li
jinkludu semantika mill-perspettiva kemm legali kif ukoll tal-utent ahhari. Kull pajjiz ser jibni I-
URIs awtodeskrittivi tieghu wagqt li jibbaza sa fejn possibbli fuq il-komponenti deskritti u filwaqt 1i
jqis il-htigijiet lingwistici specifi¢i tieghu stess. Il-pajjizi huma fil-liberta 1i jaghzlu u jirrangaw il-

komponenti fil-mod li jkun I-aktar adattat ghar-rekwiziti taghhom.

[l-komponenti huma definiti b'mod aktar shih u disponibbli fuq is-siti tal-internet ¢itati fil-punt 3

"Siti ta' referenza tal-ELI".
2.2. Proprjetajiet li jiddeskrivu kull att legislattiv ("it-tieni pilastru"’)

Wagqt li I-URI strutturat jista' diga jidentifika l-atti bl-uzu ta' gabra ta' komponenti definiti, 1-
attribuzzjoni ta' metadata addizzjonali stabbilita fil-qafas ta' sintassi kondiviza ser tipprovdi 1-bazi
ghall-promozzjoni u t-tishih tal-interoperabbilta bejn is-sistemi tal-informazzjoni legali. Permezz
tal-identifikazzjoni tal-metadata li tiddeskrivi I-karatteristi¢i essenzjali ta' rizorsa, il-pajjizi ser ikunu
jistghu jergghu juzaw l-informazzjoni rilevanti pprocessata minn ohrajn ghall-bZzonnijiet taghhom

stess, minghajr ma jkollhom jistabbilixxu sistemi ta' informazzjoni addizzjonali.

Ghalhekk, wagqt 1i 1-pajjizi huma fil-liberta li juzaw l-iskema tal-metadata taghhom stess, huma
mhegga jsegwu u juzaw l-istandards ta' metadata tal-ELI b'tabelli tal-awtoritajiet kondivizi izda li
jistghu jigu estizi, li jippermettu li jigu ssodisfati rekwiziti specifici. L-iskema ta' metadata tal-ELI

hija mahsuba biex tintuza flimkien ma' skemi ta' metadata personalizzati.
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Ontologija tirrapprezenta deskrizzjoni formali ta' gabra ta' kuncetti u relazzjonijiet f'qasam
partikolari. Id-deskrizzjoni tal-proprjetajiet tal-legislazzjoni u r-relazzjonijiet bejn il-kuncetti
differenti jippermetti intendiment kondiviz u jevita ambigwitajiet bejn it-termini. Billi hija

specifikazzjoni formali, 1-ontologija tista' tinqara mill-magni direttament.

[l-metadata tal-ELI hi formalizzata permezz tal-ontologija tal-ELI, abbazi tal-mudell stabbilit sew
ghal "Rekwiziti funzjonali ghal registri biblijografi¢i", (FRBR, http://archive.ifla.org/VIl/s13/frbr/),

allinjat ma' inizjattivi attwali ta' standardizzazzjoni ohra fil-qasam.
[z-zamma tal-ontologija hija rregolata mit-TF tal-ELI.
2.3. Disponibbilta tal-metadata ghall-iskambju tad-data ("it-tielet pilastru 3")

Biex l-iskambju tad-data jsir aktar effi¢jenti, I-elementi tal-metadata tal-ELI jistghu jigu organizzati
f'serje fkonformita mar-rakkomandazzjoni tad-W3C, "RDFa in XHTML: Syntax and Processing"
(RDFa). L-Istati Membri jistghu jaghzlu li jzidu aktar formati ghall-organizzazzjoni f'serje minbarra

I-RDFa.

3. Siti ta' Referenza tal-ELI

I1-portal tal-EUR-Lex jospita r-registru tal-koordinaturi nazzjonali tal-ELI, informazzjoni dwar il-

format u l-uzu tal-ELI fl-Istati Membri parte¢ipanti u informazzjoni utli ohra:
http://eurlex.europa.cu/eli

I1-verzjoni ta' referenza tal-ontologija tal-ELI tinzamm mit-Task Force tal-ELI. Din il-verzjoni,
inkluzi 1-verzjonijiet kollha ppubblikati precedentement u n-noti ta' rilaxx taghhom, huma
liberament acc¢essibbli fir-Registru tal-Metadata (MDR) ospitat mill-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet

tal-Unjoni Ewropea:

http://publications.europa.eu/mdr/eli
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