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II.

MELLEKLET

A TANACS KOVETKEZTETESEI
(2017. NOVEMBER 6.)
AZ EUROPAI JOGSZABALY-AZONOSITOROL

BEVEZETES

Az Eurdpai Unié miikddésérdl szo1o szerzddés 67. cikkének (1) bekezdése egy, a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség megteremtésérol
rendelkezik, amelyben tiszteletben tartjak az alapvetd jogokat és a tagallamok eltérd

jogrendszereit és jogi hagyomanyait.

A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai térség, amelyben
megvalosulhat az igazsagiigyi egyiittmiitkddés, nem csupéan az eurdpai unios jog ismeretét
koveteli meg, hanem mas tagallamok jogrendszerének — tobbek kozott nemzeti

jogszabalyainak — kdlcsonds ismeretét is.
AZ EUROPAI JOGSZABALY-AZONOSITO

Az eurdpai jogszabaly-azonositd (ELI) célja, hogy megkdnnyitse a nemzeti, az eurdpai és a
globalis informatikai rendszereken keresztiil kdzzétett jogi informaciokhoz vald hozzaférést,

azok megosztasat és Osszekapcsolasat.

Az ELI a jogszabalyokhoz val6 hozzaféréshez nyitottabb, kozvetlenebb és atlathatobb
rendszert hivatott teremteni a polgarok, a vallalkozdsok és a kdzigazgatas szamara unios

szinten, de azon tal is.

Az eurdpai jogszabaly-azonositd, valamint a strukturalt metaadatok jogszabalyokra torténd
hivatkozashoz és jogszabalyok osztalyozasdhoz vald alkalmazasa konnyebb hozzaférést
biztosit a jogi informacidkhoz, és megkonnyiti ezek cseréjét, illetve tjboli felhasznalasat.
Példaként emlitve: az ELI-t hasznaljak annak a folyamatnak az egyszertisitéséhez, amelynek
keretében a nemzeti atiiltetd intézkedésekrdl tajékoztatjak a Bizottsagot, majd pedig ezeknek

az EUR-Lex honlapon a Kiadohivatal altali kdzzétételéhez.
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6. Az ELI-rendszer mindenekeldtt:

a)

b)

d)

el6segiti a jogrendszerek kozotti atjarhatosagot, megkonnyitve ezzel a jogi kérdésekkel
kapcsolatos egyiittmiikodést a nemzeti kozigazgatasok kozott, és hozzéajarulva az Europai

Uni6 szabadsagon, biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térségének létrehozasahoz;

elémozditja az atlathatosagot és a nyitottsagot, erésitve a részt vevo tagallamok

legitimitasat és elszamoltathatosagat;

lehetdve teszi a felhasznalok szamdara, hogy manualisan adjanak meg az ELI-rendszerben
egységes erdforras-azonositokat (URI), aminek kdszonhetéen gyorsabban és konnyebben

férhetnek hozzé az altaluk keresett jogszabalyhoz;

a polgarok és a jogi szakemberek szdmara hatékonyabba teszi a kiilonb6z6

jogrendszerekben talalhato jogszabalyok keresését;

javitja a jogszabaly-kozzétételi munkafolyamatok hatékonysagat, ami a jogszabalyok
szempontjabol jobb mindséget és megbizhatdsagot eredményez, és koltségmegtakaritassal

is jar;

lehetévée teszi a jogi adatok intelligens jrafelhasznalasat, és lehetdségeket teremt a
maganszektor szamadra 0j szolgaltatdsok kidolgozasara, hozzajarulva ezzel a digitalis

egységes piac fejlédésehez.

7. A Tandcs elfogadta az alabbi kovetkeztetéseket:
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I11.

10.

11.

IVv.

12.

13.

IGENYEK

A nemzeti €s az eurdpai hivatalos lapok és jogi kdzlonyok portaljai hozzaférhetové teszik a

jogszabalyokkal és mas hivatalos kiadvanyokkal kapcsolatos informacidkat.

Az eurdpai unios jog tartalmanak és gyakorlati alkalmazasanak ismerete az unios
jogforrasokbol és tagallami forrasokbol, mindenekeldtt az eurdpai unids jogot végrehajto

nemzeti jogszabalyokbdl szerezheté meg.

Az Eurdpai Union beliil kialakult egytittmtikodés kovetkeztében nagyobb sziikség van a
regionalis €s a tagdllami hatosdgoktol szarmazé jogi informéciok azonositdsara és eurdpai
szintll cseréjére. Ezt az igényt részben kielégiti a jogi informaciok digitalisan elérhetévé tétele
¢s az internet széles korti hasznélata. Az elektronikus formatumu jogi informaciok cseréjét
azonban akadalyozza az, hogy az egyes tagallami jogrendszerek eltérnek egymastol, valamint
eltérések vannak a jogszabalyoknak a tagallami webhelyeken vald tarolasara és
megjelenitésére hasznalt technikai rendszerek kozott is. Mindez akadéalyozza a tagallami és az
europai intézmények informacids rendszerei kdzotti atjarhatésagot annak ellenére, hogy a

dokumentumok mind nagyobb szamban allnak rendelkezésre elektronikus formatumban.

Az eurdpai jogszabaly-azonositd (ELI) alkalmazésa, amely az dnkéntes és fokozatos
bevezetés elvén alapul, segitséget nyujt e problémak megoldasahoz. Ha a tagallamok amellett
dontenek, hogy a hivatalos lapokban ¢és a jogi kozlonydkben megjelend nemzeti jogszabalyok
megjelolésére egyedi azonositokat hasznalnak, €s azokhoz Gjrafelhasznalhatd formatumban
strukturdlt metaadatokat rendelnek, ezzel lehetévé tehetik az informéciok eredményes,
felhasznalobarat és gyors keresését és megosztasat, tovabba hatékony keresési eljarasokat

kinalhatnak a jogalkotok, a birdk, a jogi szakemberek és az unios polgarok szamara.
MEGOLDASOK

Helyénvalod, hogy az egyes tagallamok tovabbra is az altaluk megfelelonek talalt moédon

miukodtessék sajat hivatalos lapjaikat és jogi kdzlonyeiket.

Mindazonaltal az egymassal 0sszefiiggd nemzeti jogszabalyok tovabbfejlesztésének
megkonnyitése céljabol, valamint annak érdekében, hogy a szoban forgo jogi informacios
rendszerek hasznalata a jogi szakemberek és a polgarok jobb szolgélatara legyen,
célravezetOnek tlinik egy olyan kozds rendszer kialakitdsa, amely a jogszabalyok

azonositasara €s a vonatkozd metaadatok strukturdlasara iranyul.
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14. Az ELI megbizhato és naprakész jogszabalyokhoz garantél koltséghatékony és nyilvanos

hozzaférést, bevezetése pedig onkéntes alapon, fokozatosan torténik. Ebbdl a célbol:

a) az ELI az egyes jogszabalyokhoz olyan egyedi azonositot hoz 1étre, amely mind az
ember, mind a szamitégépek szamara olvashato, és megfelel a meglévo technologiai

szabvanyoknak (az ELI ,,1. pillére”).

b) az ELI egy referenciaontologia szerint metaadat-elemeket rendel a jogszabélyokhoz (az

ELI 2. pillére”);

c) az ELI nagyobb aranyu €s gyorsabb adatcserét tesz lehetové: ha ezeket a metaadatokat
bedgyazzak a hivatalos lapok és jogi kozlonyok honlapjaiba vagy a jogi informécids
rendszerekbe, az automatikus és hatékony informaciocserét tesz lehetéveé a szemantikus
web kialakuldban 1év6 architektirajanak koszonhetden, amelynek segitségével a
szamitogépek és az emberek egyarant kozvetleniil feldolgozhatjak az informacidkat (az
ELI ,,3. pillére”).

15. Az ELI a kiilonb6z6 jogrendszereket 6sszekotd rugalmas, dndokumentald, 6sszehangolt és
egyediilallo jogszabaly-hivatkozasi modot biztosit a tagallamok és az Eurdpai Uni6 szamara.
Az ELI rendszerében az URI-k stabil médon egyedileg azonositanak az Europai Unid
egészében barmely jogalkotasi aktust, ugyanakkor figyelembe veszik a tagallami

jogrendszerek sajatossagait!.

16. Az ELI nemcsak a regionalis, a nemzeti és az eurdpai jogalkotasi rendszerek Osszetettségét és
sajatos jellegét veszi tekintetbe, hanem a jogforrasokat érinté médositasokat is (pl. egységes
szerkezetbe foglalt valtozatok, hatalyon kiviil helyezett jogi aktusok stb.). A rendszer célja,
hogy z6kkendmentesen miikddjon a strukturalt adatokat alkalmazo, mar 1étez6 rendszerek
felett, és azt mindazok, akik europai szinten €s azon tul nemzeti jogszabalyokat adnak ki, sajat

tempojukban vezethessék be.

Az eurdpai esetjog azonositasara az dnkéntes alapon alkalmazott eurdpai esetjogi azonosité (ECLI) rendszere
szolgal. Az ELI ettdl eltérd, dsszetettebb jellegli jogalkotasi szovegeket azonosit. A két rendszer kiegésziti
egymast. A Tanacs kovetkeztetések formajaban kérte az eurdpai esetjogi azonositd, valamint adott szamu
egységes esetjogi metaadat minimumkovetelményként vald bevezetését (HL C 127.,2011.4.29., 1. 0.).
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17. A tagallamokon kiviil a tagjeldlt orszagokat, a Luganoi Egyezmény részes allamait? és mas

orszagokat is batoritunk az ELI-rendszer hasznalatara.
V. A JELENLEGI HELYZET

18. A 2012. oktober 26-i tanacsi kovetkeztetések nyoman az alabbi ajanlasok keriiltek gyakorlati

alkalmazasra:

a) Az ELI-rendszer tobb orszag jogszabaly-kozzétételi rendszerébe beépiilt (1. pillér
¢és/vagy 2. pillér és/vagy 3. pillér). Az ELI-rendszert mar alkalmaz6 tagallami
kiadohivatalok jegyzéke megtalalhato az ELI-nyilvantartasban:

http://eurlex.europa.eu/eli.

b) Az ELI mar hasznalatban van azon eurdpai unids jogszabalyok esetében, amelyek
megtalalhatok az Furopai Unio Hivatalos Lapjaban és az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala

altal miikodtetett EUR-Lex portalon.

¢) Az Eurdpai Unié Kiadohivatala a 2009/496/EC? hatéarozattal 6sszhangban integralta az
ELI-t az EUR-Lex portalba.

d) Az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala az EUR-Lex portalon nyilvantartast vezet a tagallami
ELI-koordinatorokrél, informaciot nyujt arrdl, hogy a részt vevo orszagokban milyen
formatumban és miként hasznaljak az ELI-t, valamint egyéb hasznos dokumentumokat

is kozzétett.
VI. OSSZEGZES

19. A Tandcs idvozli tobb tagallam azon kezdeményezését, hogy nemzeti szinten, dnkéntes

alapon bevezetik az ELI-t.

Izland, Norvégia és Svijc.
3 HL L 168., 2009.6.30., 41. o.
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20. Az euroOpai jogszabaly-azonositoval foglalkozé munkacsoport (réviden: ELI-munkacsoport)

az Europai Uni6 Tandcsanak e-jogi munkacsoportja altal 1étrehozott testiilet, melynek

feladata, hogy meghatarozza az ELI-vel kapcsolatos specifikaciokat, valamint hogy strukturalt

keretek kozott biztositsa azok jovobeli fejlesztését és karbantartasat:

a)

b)

d)

Az ELI-munkacsoport kidolgozza az ELI-szabvanyt alkoto specifikacidkat, amelyek az

Eurdpai Unid Kiadohivataldnak internetes oldalan is megjelennek:
http://publications.europa.eu/mdr/eli/;

Az ELI-munkacsoport — a részt venni kivano érdekelt felek csatlakozéséra késziilve —
meghatarozza az ELI-specifikaciok modositasanak és karbantartdsanak folyamatait, és
biztositja, hogy a fejlesztések visszafelé kompatibilisek legyenek, azaz ne akadalyozzak

a mar létezo alkalmazasokat;

Az ELI-munkacsoport ttmutatokat dolgoz ki a legjobb gyakorlatokra vonatkozoan, és

forrasgylijteményt is készitett, amely elérhetdé az ELI-nyilvantartasban:
http://eurlex.europa.eu/eli;

Az ELI-munkacsoport a tudas és a szakértelem megosztasaval igyekszik segiteni az

ELI-t bevezetni szandékozo tagallami kiadohivatalokat;

Az ELI-munkacsoportot azon europai orszagok képviseldi alkotjak, amelyekben mar
bevezették az ELI-t.

21. Az e-jogi munkacsoportnak (e-jog) az ELI-vel foglalkozd szakértdi csoportja azaltal viszi

tovabb ezt a kezdeményezést, hogy

a) lehetdvé teszi a tagallamok szamara az ELI alkalmazasaval kapcsolatos tapasztalatok és
bevalt gyakorlatok cseréjét;
b)  t4jékoztatja a tagallamokat az ELI-munkacsoport altal végzett munkarol;
c) beszamol az e-jogi munkacsoportnak az ELI-vel kapcsolatos tagallami sziikségletekrdl
¢s problémafelvetésekrol;
d)  léseinek tartalmarol beszamol az e-jogi munkacsoportnak.
14172/17 tk/ms 7
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22. A Tanécs ramutat arra, hogy az ELI mindegyik pillérének (nevezetesen: egyedi azonositok;

ontologia; metaadatok) bevezetése dnkéntes, fokozatos és valaszthato.

23. Az ELI pillérei egymastol fliggetleniil is alkalmazhatdk, az ELI azonban valamennyi
alkotoelem kombinalasaval akndzhato ki maradéktalanul. A Tanacs felkéri az ELI 6nkéntes

alapon val6 alkalmazéasa mellett dont6 tagallamokat, hogy

a) alkalmazzék az ELI-t a nemzeti hivatalos lapokban ¢és jogi kdzlonyokben, illetve a

tagallami kezelésti jogi informaciods rendszerekben fellelheté nemzeti jogszabalyokra;

b)  az éltaluk technikailag leginkdbb megvaldsithato modon lassak el a nemzeti hivatalos
lapokban ¢és jogi kozlonyokben kozzétett vagy a jogi informacios rendszereiben elérhetd
nemzeti jogszabalyokat a kdvetkezdkkel:

1. minden egyes jogszabalyhoz rendeljenek egy, a specifikacidban
meghatarozott alkotoelemekbdl néhanyat vagy mindet tartalmazé sablon
alapjan elkészitett egyedi azonositot;

il. alkalmazzak az 1. melléklet 3. pontjdban (,,ELI-referenciaoldalak’) emlitett
metaadatok ¢és ontoldgia bizonyos részeit;
iii. rendezzEk sorba ezeket a metaadatokat hivatalos lapjaik, illetve jogi

ko6zlonyeik honlapjain;

c) jeldljenek ki tagallami ELI-koordinatort;
d) osszadk meg és terjesszék az ELI-re vonatkoz6 informécidkat;

e) atanacsi munkacsoportban évente vitassak meg azokat az eredményeket, amelyeket a
nemzeti jogszabalyokra vonatkozoan az ELI és a metaadatok bevezetésével

kapcsolatban elértek.
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1. MELLEKLET

Fobb informacioelemek és referenciak

1. A tagallami alkalmazasrol

1.1. A tagdllami ELI-koordindtor
1. Az ELI-t alkalmaz6 tagallamoknak ki kell jelolniiik egy tagallami ELI-koordinatort.
2. A tagallami ELI-koordinator a kovetkezokért felel:
a) jelentéstétel az ELI bevezetésének allasarol;
b) azalkalmazand6 URI-sablon(ok) megosztasa és az arrél/azokrol vald beszamolas;

c) arendelkezésre all6 metaadatoknak ¢€s az ELI metaadat-séméjahoz vald
viszonyulasuknak (ha van ilyen) a megosztasa €s az arr6l/azokrol valo

beszamolas;

d) a fenti informéciok tovabbitasa az ELI-munkacsoportnak €s a szakértoi

csoportnak az ELI-nyilvantartas internetes oldalan valo kozzététel céljabol.
1.2. Az ELI bevezetése
1. Az ELI bevezetése a tagallamok feleldsségi korébe tartozik.

2. A konnyebb hivatkozast eldsegitend6 az ELI opciondlisan a jogalkotasi aktus kdzzétett

formajéaban is hasznalhato.
1.3. Az ELI az EU-n beliil

1. Az ELI-nek az Eurdpai Unio szintjén valo alkalmazasaért felelés ELI-koordinator az

Eurdpai Unid Kiadohivatala.

2. Ahol a szovegben ,,orszag” vagy ,.tagallam” szerepel, az adott esetben értelemszertien

»EU”-t jelent.
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2. Az ELI-rendszer elemei

Az ELI alabbiakban részletezett elemei a fenti kovetelmények teljesitésének technikai
szempontjaira vonatkoznak (az ELI pillérei). Az ELI pillérei egymastol fiiggetleniil is
alkalmazhatok, az ELI azonban valamennyi alkotdelem kombinéalasaval aknazhato ki

maradéktalanul.

2.1. A jogszabdlyok azonositisa — a nemzeti és az eurdpai jogszabdlyok egyedi modon
torténd azonositisanak, megnevezésének és az azokhoz valo hozzdférésnek a

lehetoségei (,, 1. pillér”)

Az ELI a ,,HTTP URI” formatumot hasznalja az Eurdpaban hivatalosan kdzzétett, online elérhetd
jogi informaciok konkrét azonositasara. Ezeket az URI-kat géppel olvashaté URI-sablonokkal
(IETF RFC 6570) formalisan irjak le, olyan alkotoelemeket felhasznalva, amelyek jogi €s
végfelhaszndloi szempontbdl is jelentést hordoznak. Minden egyes orszag megalkotja majd a sajat,
onleir6 URI-jait, a lehetd legnagyobb mértékben az ismertetett alkotoelemekre épitve, valamint
figyelembe véve a sajatos nyelvi sziikségleteket. Az orszagok szabadon valaszthatjak ki az
alkotoelemeket €s azokat a sziikségleteiknek megfelelden, valasztasuk szerint rendezhetik

egységbe.

Az alkotoelemek részletes meghatdrozasa és maguk az alkotéelemek az ,,ELI-referenciaoldalak™

cimii 3. pontban emlitett internetes oldalon érhetdk el.
2.2. Az egyes jogalkotdsi aktusokat leiro attributumok (,,2. pillér”)

Mig egy strukturalt URI meghatarozott alkotoelemeket alkalmazva mar képes a jogi aktusok
azonositasara, a kdz0s szintaxisban megadott tovabbi metaadatok hozzarendelése alapot teremt
majd a jogi informacids rendszerek kozotti atjarhatdosag eldmozditasahoz, illetve fokozasahoz. A
forrasok alaptulajdonsagait leir6 metaadatok azonositasa révén az orszagok sajat sziikségleteikre
ismételten felhasznalhatjdk majd a masok altal feldolgozott vonatkoz6 informacidkat anélkiil, hogy

ujabb informacids rendszereket kellene bevezetniiik.

Ezért annak ellenére, hogy az orszagok maguk donthetnek arrdl, hogy milyen metaadat-sémat
hasznalnak, arra 0sztondzziik dket, hogy igazodjanak az ELI metaadat-szabvanyaihoz és azokat
alkalmazzak a k6z0s, de bovithetd hivatkozasjegyzékekkel, amelyekkel az egyedi sziikségletek is
kielégithetok. Az ELI metaadat-sémajat testreszabott metaadat-sémakkal kombinalva célszerti

hasznalni.
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Az ontolédgia a fogalmaknak és azok kapcsolatainak egy adott teriileten valo formalis leirdasa. A
jogszabalyok tulajdonsagainak és a kiilonb6z6 fogalmak kozotti kapesolatoknak a leirasa lehetdvé
teszi a kozos értelmezést, €s igy elkeriilhetd a kifejezések félreértése. Mivel formalis

specifikaciokrdl van sz, az ontologiak kozvetleniil géppel olvashatok.

Az ELI-metaadatok formalizalasa az ELI-ontologia alkalmazaséaval torténik, amely a bibliografiai
tételek funkcionalis kdvetelményeire (Functional requirements for bibliographic records) vonatkoz6
elterjedt modellre (FRBR, http://archive.ifla.org/VIl/s13/frbr/) épiil, amely 0sszhangban van az e

terlileten foly6 egyéb szabvanyositasi torekvésekkel.
Az ontolédgia karbantartasa az ELI-munkacsoport iranyitasaval torténik.
2.3. A metaadatok adatcsere céljabol valo rendelkezésre bocsdtdsa (,,3. pillér”)

Az adatcsere hatékonyabba tételéhez az ELI metaadat-elemei a W3C (World Wide Web
Konzorcium) ,,RDFa XHTML-ben: Szintaktika és feldolgozas™ ajanlasa szerint sorba rendezhetdk.

A tagallamok az RDFa-n kiviil egyéb sorbarendezési formatumokat is alkalmazhatnak.

3. ELIl-referenciaoldalak

Az EUR-Lex portalon megtalalhat6 a tagallami ELI-koordinatorokra vonatkozo6 nyilvantartas, az
arrol szolo6 informaciok, hogy a részt vevo orszagokban milyen formatumban és miként hasznaljak

az ELI-t, valamint egyéb hasznos informaciok is:
http://eurlex.europa.cu/eli.

Az ELI-ontolégia referenciavaltozatat az ELI-munkacsoport kezeli. A referenciavaltozat, amely az
0sszes korabban kozzétett valtozatot €s a hozzéajuk kapcsolodo tajékoztatokat is tartalmazza,

ingyenesen elérhetd az Eurdpai Unidé Kiadohivataldnak meataadat-nyilvantartasaban (MDR):

http://publications.europa.eu/mdr/eli
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