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II.

PRILOHA

ZAVERY RADY
ZE DNE 6. LISTOPADU 2017
O IDENTIFIKATORU EVROPSKE LEGISLATIVY

UvVoD

Clanek 67 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi vytvofeni prostoru svobody,
bezpecnosti a prava pii respektovani zadkladnich prav a riznych pravnich systémil a tradic

Clenskych statu.

Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava, ve kterém muze dochéazet k justi¢ni
spolupréci, vyzaduje nejen znalost evropského prava, ale zejména vzajemnou znalost

pravnich systémi jinych ¢lenskych statt, a to v€etn€ vnitrostatnich pravnich piedpist.
IDENTIFIKATOR EVROPSKE LEGISLATIVY

Cilem identifikatoru evropské legislativy (ELI) je usnadnéni pfistupu k pravnim informacim
zvetejnénym prostiednictvim vnitrostatnich evropskych a celosvétovych systému pravnich

informaci, sdileni téchto informaci a jejich propojeni.

ELI slouzi k vytvofeni otevienéjSiho, pfimého a transparentniho systému piistupu k pravnim

ptredpisiim pro obcany, podniky a spravni organy na rovni EU 1 v §irSim méfitku.

Pouziti ELI a strukturovanych metadat pro odkazovani na pravni predpisy a pro jejich
klasifikaci zarucuje snadnéjsi ptistup k pravnim informacim a usnadiiuyje jejich vyménu

a opétovné vyuziti. Pfikladem mize byt vyuziti ELI pro zjednoduSeni procesu, kterym jsou
oznamovana vnitrostatni provadéci opatfeni Komisi a jejich zvefejiiovani Utadem pro

publikace na webovych strankach EUR-Lex.
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6.  Systém ELI zejména:

a)

b)

d)

podporuje interoperabilitu mezi pravnimi systémy, ¢imz usnadinuje spolupraci v pravnich
zalezitostech mezi vnitrostatnimi spravnimi organy a ptispiva k vytvoreni prostoru svobody,

bezpecnosti a prava Evropské unie;

pusobi jako hybna sila transparentnosti a otevienosti, posiluje legitimitu a zodpoveédnost
¢lenskych statt, které jej vyuzivaji;
umoziuje uzivatelim manudlné vytvoftit identifikatory URI pouZivané v rdmci ELI, coZ jim

poskytuje rychlejsi a snadnéjsi zptisob ptistupu k pravnim piedpistim, které hledaji;

obcaniim a odborné pravni vetejnosti umoznuje efektivnéjsi vyhledavani v legislative

ruznych pravnich systému;

zvysuje efektivitu procest zvetejnovani pravnich informaci, coz vede k lepsi kvalité a vétsi

diavéryhodnosti legislativy, jakoz i k isporam nékladu;

umoziuje inteligentni opétovné vyuziti udaji a vytvaii piilezitosti pro rozvoj novych sluzeb

soukromym sektorem, ¢imz pfispiva k rozvoji jednotného digitalniho trhu.

7. Rada pfijala nasledujici zavéry.
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I11.

10.

11.

IVv.

12.

13.

POTREBY

Vnitrostatni a evropské portaly afednich véstnik a sbirek pravnich predpisii poskytuji ptistup

k informacim o pravnich ptedpisech a jinych ufednich publikacich.

Védomosti o obsahu a pouziti prava Evropské unie l1ze ziskavat z pravnich prament EU
a z vnitrostatnich pramend, a to zejména z vnitrostatnich pravnich predpisi, jimiz se pravo

Evropské unie provadi.

Spoluprace v rdmci Evropské unie zvysila potiebu identifikace a vymény na evropské tirovni
pravnich informaci pochazejicich od regionalnich a narodnich organt. Tato potieba je
¢astecn¢ uspokojovana digitdlnim zptistupnénim pravnich informaci a rozsdhlym vyuzivanim
internetu. Vymeéna pravnich informacich v elektronické podobé¢ je vSak do zna¢né miry
omezena rozdily, které existuji mezi jednotlivymi vnitrostatnimi prdvnimi systémy, jakoz

i rozdily v technickych systémech vyuzivanych k uchovéavani pravnich piedpist a jejimu
zobrazovani na vnitrostatnich webovych strankach. Tato skute¢nost omezuje interoperabilitu
mezi informacnimi systémy vnitrostatnich a evropskych instituci, a to 1 navzdory vétsi

dostupnosti dokumentil v elektronickém formatu.

Pouziti identifikatoru evropské legislativy (ELI), zaloZené na zasad¢ dobrovolného

a postupného pftijeti, pomaha tyto problémy piekonat. Rozhodnuti vyuzivat specifické
identifikatory, pfifadit strukturovana metadata vnitrostatnim pravnim predpistim v tfednich
véstnicich a sbirkach pravnich ptedpisii a zvefejnit metadata v opétovné pouzitelném formatu
muze ¢lenskym statim umoznit ucelné, uzivatelsky vstiicné a rychlejsi vyhledavani informaci
a jejich sdileni, jakoz i u¢inné mechanismy vyhledavani uré¢ené normotviircim, soudctim,

odborné pravni vetfejnosti a obcantim.
RESEN{
Kazdy ¢lensky stat by mél nadale podle vlastniho uvazeni provozovat své ufedni véstniky

a sbirky pravnich ptedpist.

Spolecny systém pro identifikaci pravnich ptedpist a strukturovani souvisejicich metadat je
vSak povazovan za uzite¢ny prostfedek usnadnujici dalsi rozvoj propojeni vnitrostatni
legislativy a slouZzici odborné pravni vetejnosti a ob¢aniim pii vyuzivani téchto systémi

pravnich informaci.
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14. ELI zarucuje nakladove efektivni piistup vetfejnosti k ditvéryhodné a aktualni legislative a je

pfedmétem dobrovolného a postupného zavadéni. Za timto ti¢elem:

a)  ELI vytvafi specificky identifikator pro pravni ptedpisy, ktery je Citelny lidmi 1 pocitaci

a ktery je slucitelny se stavajicimi technologickymi normami (,,ELI pilit 1°);

b)  Vramci ELI je navrhovan soubor metadatovych prvki slouzicich k popisu pravnich

ptedpist v souladu s referen¢ni ontologii (,,ELI pilit 2°);

c)  ELI umoziuje $ir$i a rychlejs$i vyménu tdaji: jakmile jsou tato metadata zaclenéna do
ptislusnych webovych stranek ufednich véstniki a sbirek pravnich piepist nebo do
systémt pravnich informaci, 1ze informace vyménovat automaticky a ucinné vyuzitim
nov¢ vznikajici architektury sémantického webu, kterd umoziuje ptimé zpracovavani

informaci pocitaci i lidmi (,,ELI pilit 3%).

15. ELI poskytuje ¢lenskym statim a Evropské unii pruzny, sebepopisny, soudrzny a jedineény
nastroj pro poskytovani odkazli na pravni ptedpisy v riznych pravnich systémech.
Identifikatory URI pouZivané v ramci ELI jsou stabilnim prosttedkem pro jedine¢nou
identifikaci jakéhokoli legislativniho aktu v celé Evropské unii a sou¢asné zohlediuji

specifické rysy vnitrostatnich pravnich systéma’.

16. Systém ELI ptihliZi nejen ke sloZitosti a specifi¢nosti regiondlnich, vnitrostatnich
a evropskych legislativnich systémi, ale rovnéz ke zméndm v prévnich zdrojich
(napf. konsolidovana znéni, zrusené akty atd.). Je koncipovan tak, aby fungoval v plynulé
navaznosti na stavajici systémy vyuzivajici strukturované udaje, a jakykoli vnitrostatni organ
odpovédny za vyhlasovani pravnich predpisii na evropské urovni i v $ir§Sim métitku jej mize

zavadet individudlnim tempem.

Evropsky systém pro identifikaci judikatury je zajiStovan identifikatorem evropské judikatury (ECLI), ktery je
rysy, pficemz oba tyto systémy se vzdjemné dopliiuji. Rada prostiednictvim zavért pozadala o zavedeni
identifikatoru evropské judikatury a stanoveni minimalniho souboru jednotnych metadat o judikatute

(Ut vést. C 127,29.4.2011, s. 1).
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17. Kromé Clenskych stata se k vyuzivani systému ELI vybizeji i kandidatské zem¢ a staty

Luganské imluvy? a dalsi subjekty.
V. SOUCASNA SITUACE
18. 'V navaznosti na zavéry Rady ze dne 26. fijna 2012 byla do praxe zavedena tato doporuceni:

a)  systém ELI byl zaveden v fad¢ vnitrostatnich systému pro vyhlasovani pravnich
predpisii (pilif 1 nebo pilif 2 nebo pilif 3). Seznam vnitrostatnich organii odpovédnych
za vyhlasovani pravnich ptfedpist provadéjicich systém ELI je uveden v rejstiiku ELI:

http://eurlex.europa.eu/eli;

b)  ELI byl pouzit na pravni ptedpisy Evropské unie, které jsou uvedeny v Urednim
véstniku Evropské unie a na portalu EUR-Lex provozovaném Utadem pro publikace

Evropské unie;

¢)  Utad pro publikace Evropské unie, jednajici v souladu s rozhodnutim 2009/496/ES?3,
zaClenil ELI do portalu EUR-Lex;

d)  Utad pro publikace Evropské unie vede a udrzuje na svém portalu EUR-Lex rejsttik
vnitrostatnich koordinator ELI, informace o formatu a pouziti ELI v zi¢astnénych

zemich a dal$i uziteénou dokumentaci.
VI. ZAVER

19. Rada vitd iniciativu fady ¢lenskych stati zavést na dobrovolném zaklad¢ na vnitrostatni

urovni identifikator evropské legislativy.

I§1and, Norsko a Svycarsko.
3 Ut. vést. L 168, 30.6.2009, s. 41.
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20. Pracovni skupina pro identifikator evropské legislativy, dale jen ,,pracovni skupina®, je organ

vytvotfeny Pracovni skupinou pro e-pravo (e-pravo) Rady Evropské unie za ti€elem vymezeni

specifikaci souvisejicich s ELI a zajisténi jejich budouciho vyvoje a tdrzby ve

strukturovaném ramci:

a)

b)

d)

e)

specifikace, vypracované pracovni skupinou, které dohromady tvoii standard ELI, jsou

dostupné na internetové strance Ufadu pro publikace Evropské unie:
http://publications.europa.eu/mdr/eli/;

pracovni skupina stanovuje soubor postupil pro zmény a zachovani specifikaci ELI
s ohledem na zapojeni zainteresovanych aktéra ELI, pficemz zaru€uje zpétnou

kompatibilitu zmén, aby bylo jisté, Ze stavajici provedeni nebudou dotcena;

pracovni skupina vypracovava fadu piirucek osvédcenych postupti a zajistila fadu

zdroju, které jsou dostupné z rejstiiku ELI:
http://eurlex.europa.eu/eli;

cilem pracovni skupiny je prostiednictvim sdileni znalosti a odbornych zkuSenosti
pomoci statnim orgdniim odpovédnym za vyhlasSovani pravnich piedpist, jez si pieji

ptijmout ELI;

pracovni skupina je slozena z evropskych zemi, které provedly ELI.

21. Skupina odbornikt Pracovni skupiny pro e-pravo (e-pravo) pro ELI by méla tuto iniciativu

podporovat tim, Ze

a)  umozni ¢lenskym stathm vyménu zkuSenosti a osvédcenych postupti ohledné zavadéni
ELI,
b) informuje ¢lenské staty o praci pracovni skupiny;
c) informuje Pracovni skupinu pro e-pravo o obavach a potiebach clenskych stati
souvisejicich s ELI;
d) podava zpravu o obsahu jednani Pracovni skupiné¢ pro e-pravo.
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22. Rada konstatuje, ze zavedeni kazdého pilite ELI (tj. specifické identifikatory, ontologie

a metadata) je dobrovolné, postupné a volitelné.

23. Pilife ELI je mozné zavést nezavisle na sob¢, avSak teprve kombinace vSech umozni plné
vyuzivat veskerych vyhod ELI. Rada vyzyva clenské staty, které se rozhodly dobrovolné
zavést ELI, aby:

a)  pouzivaly ELI u vnitrostatnich pravnich ptedpisi, které jsou uvedeny ve vnitrostatnich
ufednich véstnicich, sbirkach pravnich ptedpisi ¢i systémech pravnich informaci

provozovanych ¢lenskymi staty;

b)  zplsobem, ktery povazuji za technicky nejproveditelnéjsi, pii zvefejiiovani ve
vnitrostatnich Ufednich véstnicich ¢i sbirkach pravnich pfedpisti nebo zptistupniovani
v jejich systémech pravnich informaci:
1. ptifadily kazdému pravnimu ptedpisu specificky identifikator na zakladé
Sablony a vyuzily pii tom nékteré nebo vSechny komponenty uvedené ve
specifikacich;
ii. zahrnuly nékterd z metadat a ontologii uvedené v ptiloze 1 bodu 3.
,Referenéni stranky ELI*;
1ii. klasifikovaly uvedena metadata na webovych strankach uiednich véstnika

a sbirek pravnich ptedpist.

c) jmenovaly vnitrostatniho koordinatora ELI;
d) sdilely a $itily informace o ELI;

e) kazdoro¢né€ v ramci pracovni skupiny Rady projednaly pokrok dosazeny piti zavadéni

ELI a metadat pro vnitrostatni pravni predpisy.
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PRILOHA 1

Hlavni prvky informaci a odkazu

1. O vnitrostatnim provadéni

1.1. Vnitrostatni koordinator ELI

1.  Kazda zem¢ vyuzivajici ELI musi jmenovat jednotného vnitrostatniho koordinatora

ELIL
2. Vnitrostatni koordinator ELI nese odpovédnost za:
a)  podavani zprav o stavu provadéni ELI;
b)  sdileni a ohlaSovani pouzitelnych Sablon URI a;

c) sdileni a ohlaSovani dostupnych metadat a (ptipadné) jejich vztahu

k metadatovému schématu ELI;

d) poskytovani vyse uvedenych informaci pracovni skupin¢ a skupin¢ odborniki pro

zvetejnéni na webové strance rejstiiku ELI.
1.2. Provadéni
1. Provadéni ELI spadéa do vnitrostatni odpovédnosti.

2. ELI mtze byt rovnéz volitelné pouzit v ramci zvetejnéné formy samotného

legislativniho aktu, ¢imz by se usnadnilo pouziti odkazu.
1.3. ELIvramci EU

1.  Koordinatorem ELI pro provadéni ELI na urovni Evropské unie je Utad pro publikace

Evropské unie.

2. »Zemi“ nebo ,,Clenskym statem* se pripadné rozumi ,,EU*.
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2. Prvky ELI

Nasledujici prvky ELI fesi tyto pozadavky na technické trovni (pilife ELI). Pilite ELI je mozné
zavést nezdvisle na sobé, avsak teprve kombinace jich vSech umozni plné€ vyuzivat veskerych vyhod

ELL

2.1. Identifikace pravniho piedpisu - zpitsoby, jak jednoznacné identifikovat a oznacit

vnitrostdtni ¢i evropsky prdavni predpis a ziskat k nému pristup (,pilii 1)

ELI identifikuje veSkeré online pravni informace oficidlné zvetejnéné kdekoliv v Evrop& pomoci
identifikatoru URI HTTP. Tyto identifikatory URI jsou formaln€ popsany pomoci strojoveé
¢itelnych sablon URI (IETF RFC 6570), s pouzitim komponent, které nesou sémanticky vyznam
jako z pravniho hlediska, tak z hlediska koncového uzivatele. Kazda zemé si s maximalnim
moznym vyuzitim popsanych komponent a s ohledem na své konkrétni jazykové pozadavky vytvori
vlastni, sebepopisné identifikatory URI. Zemé¢ si mohou zvolit a uspofadat komponenty takovym

zpusobem, ktery nejlépe vyhovuje jejich pozadavkim.

Komponenty jsou podrobnéji vymezeny a dostupné na internetovych strankach uvedenych v bodu 3

»Referen¢ni stanky ELI*.
2.2. Vlastnosti popisujici kaZdy legislativni akt (,,pilii 2)

Prestoze akty Ize identifikovat jiz pomoci strukturovaného identifikatoru URI vyuzivajiciho sadu
definovanych komponent, teprve ptifazenim dodate¢nych metadat stanovenych v ramci sdilené
syntaxe se vytvoii zéklad pro podporu a zlepSeni interoperability mezi systémy pravnich informaci.
Pomoci identifikace metadat popisujicich zdkladni charakteristiky zdroje budou zem¢ moci
opétovné vyuzivat relevantni informace zpracované jinymi subjekty pro své vlastni potfeby, aniz by

bylo tfeba zavadét dalsi informacni systémy.

Ptestoze se zem¢& mohou rozhodnout pouzivat vlastni metadatové schéma, jsou vybizeny
k dodrzovani a vyuzivani metadatovych standardii ELI se sdilenymi, avSak rozsifitelnymi tabulkami
organti, které umoznuji splnéni zvlastnich pozadavkii. Metadatové schéma ELI je urceno k pouziti

ve spojeni s uzivatelsky pfizptisobenymi metadatovymi schématy.
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Ontologie predstavuje formalni popis souboru konceptt a vztahti v dané oblasti. Popis vlastnosti
pravnich predpisti a vztahli mezi riznymi koncepty umoziuje sdileny vyklad a vylucuje nejasnosti
ohlednég termint. Vzhledem k tomu, ze jde o formalni specifikaci, je ontologie pfimo strojove

zpracovatelna.

Metadata ELI jsou formalizovéana prostifednictvim ontologie ELI vychazejici z dobie zavedeného
modelu pro ,,Funkéni pozadavky na bibliografické zaznamy* (FRBR,
http://archive.ifla.org/VII/s13/frbr/), uvedeného do souladu s dal§imi aktudlnimi standardiza¢nimi

iniciativami v dané oblasti.
Udrzbu ontologie fidi pracovni skupina.
2.3. Zpvistupnéni metadat pro vyménu udaji (,,pilii 3%)

Pro G¢inngj$i vymeénu tdajl je moZné metadatové prvky ELI uspotfadat podle doporuc¢eni W3C
,RDFa v XHTML: syntax a zpracovani“ (RDFa). Clenské staty se mohou rozhodnout, ze k RDFa

pridaji dalsi formaty pro uspotadani.

3. Referenéni stranky ELI

Na portalu EUR-Lex je umistén rejstiik vnitrostatnich koordinator ELI, informace o formatu

a pouziti ELI v zucastnénych ¢lenskych statech a dalsi uzite¢né informace:
http://eurlex.europa.cu/eli.

Referencni verze ontologie ELI je udrZzovéana pracovni skupinou. Tato verze, véetné vSech diive
zvetejnénych verzi a jejich oznameni o zvefejnéni, je volng pristupnd v rejstiiku metadat (MDR)

u Utadu pro publikace Evropské unie:

http://publications.europa.eu/mdr/eli.
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