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BILAGA

Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrittande av en ram for att uppna klimatneutralitet och om iindring av forordning (EU)

2018/1999 (Europeisk klimatlag)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

1 EUTC,,s..
2 EUT C 324, 1.10.2020, s. 58.
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av foljande skal:

(1

)

I sitt meddelande av den 11 december 2019 om den grona given® lade kommissionen fram
en ny tillviaxtstrategi som ska stdlla om EU till ett rittvist och vdlmaende samhélle med en
modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi déar det 2050 inte ldngre forekommer
nagra nettoutsldpp av vixthusgaser och dér den ekonomiska tillvixten har frikopplats fran
resursforbrukningen. Den syftar ocksa till att skydda, bevara och forbéttra EU:s naturkapital
och skydda allménhetens hélsa och vélbefinnande fran miljorelaterade risker och effekter.

Samtidigt méste omstéillningen vara rattvis och inkluderande, och ingen far ldmnas utanfor.

Specialrapporten frén den mellanstatliga panelen for klimatférédndringar (IPCC) om
effekterna av en global uppviarmning pé 1,5 grader dver forindustriella nivéer och relaterade
banor for globala vaxthusgasutsldpp® ger en stark vetenskaplig grund for att bekdmpa
klimatfordndringarna och visar pa behovet av att intensifiera klimatinsatserna. Rapporten
bekriftar att vixthusgasutsldppen snabbt maste minskas och att klimatférdndringarna maste
begrinsas till 1,5 °C, sérskilt for att minska sannolikheten for extrema védderhéndelser. I sin
globala utvirderingsrapport’ frén 2019 visade den mellanstatliga plattformen for biologisk
mdngfald och ekosystemtjénster (IPBES) att den biologiska mangfalden i virlden utarmas
och att klimatforandringarna ar den tredje viktigaste orsaken till forlust av biologisk

mangfalds.

Meddelande fran kommissionen — Den europeiska grona given, COM(2019) 640 final av
den 11 december 2019.

IPCC, 2018: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global
warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission
pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate
change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P.
Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C.
Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.1. Gomis, E. Lonnoy,
T. Maycock, M. Tignor, och T. Waterfield (eds.)].

IPBES 2019: Global Assessment on Biodiversity and Ecosystem Services.

Europeiska miljobyran: The European environment — state and outlook 2020 (Europas miljo
— tillstdnd och utblick 2020) (Luxemburg: EU:s publikationsbyrd, 2019).
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(3)  Det édr nédvéndigt med ett fast, langsiktigt mal for att bidra till ekonomisk och samhéllelig
omvandling, sysselséttning, tillvixt och uppndende av FN:s mal {for hallbar utveckling, samt
for att pa ett rattvist och kostnadseffektivt ga mot det temperaturmal som faststélldes 1
Parisavtalet om klimatforandringar fran 2015 vid den 21:a partskonferensen for Forenta

nationernas ramkonvention om klimatfordndringar (Parisavtalet).

(4) Parisavtalet faststéller ett 1angsiktigt mal om att halla 6kningen i den globala
medeltemperaturen langt under 2 °C over forindustriell nivad samt gora anstrangningar for att
begrinsa temperaturokningen till 1,5 °C 6ver forindustriell niva’, och framhéller vikten av
att anpassa sig till de skadliga effekterna av klimatférandringarna® och goéra de finansiella
flodena forenliga med en vig mot laga viaxthusgasutslapp och en klimatmassigt

motstandskraftig utveckling®.

(5)  Unionens och medlemsstaternas klimatarbete syftar till att skydda jorden och ménniskorna,
vilfard, vilstand, hilsa, livsmedelssystem, ekosystemens integritet och den biologiska
mangfalden mot hotet fran klimatfordndringarna, inom ramen for Agenda 2030 {or hallbar
utveckling och med sikte pa att uppna malen i Parisavtalet, samt att maximera vilstdndet
inom planetens grinser och stirka samhéllets motstdndskraft mot klimatférandringar och

minska dess sarbarhet.

(6) For att uppné klimatneutralitet bor det krévas att alla ekonomiska sektorer bidrar [...] for

vilka utslipp eller upptag av vixthusgaser regleras 1 unionsrétten. [...]

(6a) Med tanke pd energiproduktionens och energianvindningens betydelse for
vixthusgasutslédppen dr det av hogsta vikt att overga till ett sdkert, hallbart energisystem med
overkomliga priser och forsorjningstrygghet, som vilar pa en vélfungerande inre
energimarknad. Den digitala omvandlingen, teknisk innovation, och forskning och

utveckling dr ocksa viktiga for att ge draghjélp pa vdgen mot klimatneutralitetsmalet.

Artikel 2.1 a 1 Parisavtalet.

8 Artikel 2.1 b i Parisavtalet.
9 Artikel 2.1 c i Parisavtalet.
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(7

(8)

Unionen har bedrivit en ambitids klimatpolitik och upprittat ett regelverk for att uppna sitt
2030-mal for minskade vaxthusgasutsldpp. Den lagstiftning som ska bidra till att uppfylla
malet utgors bland annat av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG!? genom
vilket ett system for handel med utslappsritter for viaxthusgaser infors inom unionen,
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/842!"! som infor nationella mal for
minskning av vaxthusgasutsldppen senast 2030, och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/84112 genom vilken medlemsstaterna aliggs att balansera
vaxthusgasutsldpp och upptag fran markanvindning, foraindrad markanviandning och

skogsbruk.

Dessutom lade kommissionen 1 sitt meddelande av den 28 november 2018 En ren jord dt
alla: En europeisk strategisk langsiktig vision for en stark, modern, konkurrenskraftig och
klimatneutral ekonomi fram en vision for att uppna nettonollutslapp av viaxthusgaser i

unionen till 2050 genom en socialt réttvis och kostnadseffektiv omstéllning.

10

11

12

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom unionen och om @ndring av radets
direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om
medlemsstaternas bindande drliga minskningar av vixthusgasutslédpp under perioden 2021—
2030 som bidrar till klimatatgérder for att fullgora atagandena enligt Parisavtalet samt om
andring av forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om
inbegripande av utsldpp och upptag av vixthusgaser fran markanviandning, forandrad
markanvéandning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och
om dndring av férordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU (EUT L 156,
19.6.2018, s. 1).
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)

(10)

(10a)

Genom atgérdspaketet om ren energi for alla i EU' har unionen arbetat med en ambitios
agenda for minskade koldioxidutsldpp, sérskilt genom att skapa en robust energiunion dar
mal for 2030 for energieffektivitet och anvindning av fornybar energi faststélls 1
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU och (EU) 2018/200115, och genom att
skérpa relevant lagstiftning, bland annat Europaparlamentets och ridets

direktiv 2010/31/EU"S,

Unionen dr en global ledare i omstdllningen till klimatneutralitet och dr fast besluten att
bidra till att hoja den globala ambitionsnivén och att stirka de globala insatserna mot

klimatfordndringar med alla medel som stér till dess forfogande, inbegripet klimatdiplomati.

Unionen bor fortsétta sitt klimatarbete och sitt internationella klimatledarskap efter 2050 for

att skydda jorden och méinniskorna mot hotet fran farliga klimatférindringar, med sikte pa

de temperaturmadl som faststélls i Parisavtalet och i enlighet med IPCC:s vetenskapliga

bedémningar.

13
14

15

16

COM(2016) 860 final av den 30 november 2016.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphédvande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
fraimjande av anvidndningen av energi fran fornybara energikéllor (EUT L 328, 21.12.2018,
s. 82).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (EUT L 153, 18.6.2010, s. 13).
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(11)

(12)

Europaparlamentet har efterlyst en nddviandig omstéllning till ett klimatneutralt samhaélle
senast 2050 och att detta ska bli en europeisk framgingssaga'’,och har dven utlyst ett klimat-
och miljonddlége!3. 1 sina slutsatser av den 12 december 2019 enades Europeiska radet om
malet att uppna en klimatneutral union senast 2050, 1 dverensstimmelse med maélen i
Parisavtalet, samtidigt som man konstaterar att det &r nodviandigt att upprétta ett stodjande

ramverk som gynnar alla medlemsstaterna och inbegriper adekvata instrument, incitament,

stodatgarder och investeringar for att sikerstilla en kostnadseffektiv, rattfardig samt socialt

balanserad och rittvis omstillning, med beaktande av olika nationella omstindigheter i fraga

om utgangspunkter. Europeiska rédet konstaterade ocksa att omstéllningen kommer att

kréva betydande offentliga och privata investeringar. [...] Den 6 mars 2020 lade EU fram

sin 1dngsiktiga strategi for utveckling mot laga viixthusgasutslipp [...] for Forenta

nationernas ramkonvention om klimatfordndringar efter att den antagits av radet.

Unionen bor striva efter att uppné en balans i hela ekonomin mellan antropogena utsléapp

frén kéllor och upptag i sdnkor for vixthusgaser inom unionen senast 2050. Sénkor

inbegriper naturliga och tekniska l6sningar, enligt rapporteringen av dess inventering av

vixthusgaser till UNFCCC. [...] Losningar som grundar sig pa teknik for avskilining och

lagring av koldioxid (CCS) och avskiljning och anvindning av koldioxid (CCU) kan spela

roll for utfasningen av fossila brianslen, sarskilt nir det géller att minska processutsldppen

inom industrin, for de medlemsstater som véljer denna teknik. Det unionsomfattande malet

om klimatneutralitet 2050 bor efterstrdvas av alla medlemsstater gemensamt, och
medlemsstaterna, Europaparlamentet, radet och kommissionen bor vidta de dtgirder som
kravs for att gora det mojligt att uppna detta mal. Av dessa atgiarder kommer unionsatgirder

att utgdra en viktig del.

17

18

19

Europaparlamentets resolution av den 15 januari 2020 om den europeiska grona given
(2019/2956(RSP)).

Europaparlamentets resolution av den 28 november 2019 om klimat- och miljonodlaget
(2019/2930(RSP)).

Slutsatser som antogs av Europeiska radet vid dess mote den 12 december 2019, EUCO
29/19, CO EUR 31, CONCL 9.
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(12a)

I sina slutsatser av den 89 mars 2007 och av den 23—24 oktober 2014 godkéinde Europeiska

(13)

(14)

(14a)

radet unionens mal for minskade vixthusgasutsldpp for 2020 respektive ramen for klimat-

och energipolitiken fram till 2030. Bestimmelserna i denna forordning om faststillande av

unionens klimatmal for 2040 [...] paverkar inte Europeiska radets uppgift, enligt vad som

faststills 1 fordragen, att bestimma unionens allménna politiska riktlinjer och prioriteringar

for utvecklingen av unionens klimatpolitik.

L...1 (fyttat till nytt skdl 10a)

Anpassningsatgirder dr en viktig del av de langsiktiga globala atgérderna 1 samband med
klimatfordndringarna. Medlemsstaterna och unionen bor déarfor 6ka anpassningsformagan,
stirka motstandskraften och minska sérbarheten gentemot klimatforandringarna, i enlighet
med artikel 7 i1 Parisavtalet, samt maximera sidovinsterna i samband med annan [...]politik
och [...]lagstiftning. Medlemsstaterna bor anta heltdckande nationella anpassningsstrategier

och anpassningsplaner. EU bor striva efter att skapa ett regelverk som frimjar nationella

strategier och dtgirder som inrittas av medlemsstaterna i kilmatanpassningssyfte. En

forbattring av motstandskraften och anpassningsformagan gentemot klimatfordandringarna

kriver gemensamma anstriangningar inom alla sektorer i ekonomin och samhéllet samt

politisk samstimmighet och konsekvens inom all relevant europeisk lagstiftning och politik.

Ekosystem, méinniskor och ekonomier 1 EU:s alla regioner kommer att paverkas starkt av

klimatforandringarna, genom till exempel extrem virme, Oversvamningar, torka, vattenbrist,

stigande havsnivder, sméltande glaciirer, skogsbrinder, stormféllen och forluster inom

jordbruket. Den senaste tidens extrema héndelser har redan haft stor inverkan pa

ekosystemen, och dirmed pa skogs- och jordbruksmarkens férmaga att binda och lagra

koldioxid. En 6kad anpassningsformdga och motstdndskraft bidrar till att minska

klimatfordandringarnas effekter och till att hantera oundvikliga effekter pé ett socialt

balanserat sétt. Att i ett tidigt skede forbereda for sddana effekter dr kostnadseffektivt och

kan dven medfora visentliga sidovinster for ekosystem, hilsa och ekonomin. [...] 1]

synnerhet naturbaserade l0sningar kan ha en positiv inverkan pé begrinsning av och

anpassning till klimatfordndringar samt pa skyddet av biologisk mangfald.
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(15)

(16)

Nir de vidtar relevanta atgérder pa unionsniva och nationell niva for att uppné
klimatneutralitetsmalet bor medlemsstaterna och Europaparlamentet, radet och
kommissionen beakta hur omstéllningen till klimatneutralitet bidrar till medborgarnas
vilbefinnande, samhillets vélstand och ekonomins konkurrenskraft, energi- och
livsmedelsforsorjning och dverkomliga priser, rittvisa och solidaritet mellan och inom
medlemsstaterna med tanke pd deras ekonomiska mdjligheter, nationella férhallanden, till

exempel Oars sdrdrag, och behovet av konvergens over tid, behovet av att gora

omstdllningen rittvis och socialt jamlik, basta tillgédngliga vetenskapliga bevis, sdrskilt ron
som rapporteras av IPCC, behovet av att integrera klimatrelaterade risker i investerings- och
planeringsbeslut, kostnadseffektivitet och teknikneutralitet for att uppnd minskningar och
upptag av viaxthusgaser samt 6kad motstandskraft, och 6kad miljdintegritet och

ambitionsniva Over tid.

Omstédllningen till klimatneutralitet kriver fordndringar inom samtliga politikomraden och
gemensamma insatser inom alla sektorer i ekonomin och samhéllet, vilket kommissionen
framhaéller i sitt meddelande om den grona given. I sina slutsatser av den 12 december 2019
konstaterade Europeiska rddet ocksa att all relevant EU-lagstiftning och EU-politik méste
vara forenlig med och bidra till uppfyllandet av klimatneutralitetsmélet, samtidigt som
hénsyn tas till lika villkor, och uppmanade kommissionen att undersdka huruvida detta

kriaver en anpassning av de géllande bestaimmelserna.

14171/20 ms/ma 9
BILAGA TREE 1.A SV



(17)

Sasom kommissionen angav i sitt meddelande Den europeiska grona given har den bedomt
unionens 2030-mal for minskning av vaxthusgasutsldppen, i sitt meddelande Héjning av
Europas klimatambition for 2030 — Investering i en klimatneutral framtid till forman for
vdra medborgare®, pa grundval av en heltickande konsekvensbedomning och med
beaktande av sin analys av de integrerade nationella energi- och klimatplaner som ldmnats in
till kommissionen i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2018/1999%!. Mot bakgrund av klimatneutralitetsmalet for 2050 bor utslippen av
vaxthusgaser minskas och upptagen forbittras till 2030, sa att nettoutsliappen av
vaxthusgaser, det vill sdga utslépp efter avdrag for upptag, minskar med minst 55 % i hela

ekonomin och inom EU fram till 2030 jamfort med 1990 ars nivéer. Europeiska ridet stéllde

sig bakom detta mal i sina slutsatser av den 10—11 december 2020. Det gav ocksa

inledande viigledning om mailets genomforande. Detta nya klimatmal for unionen for

2030 &r ett senare mél med avseende pa tillimpningen av artikel 2.11 i férordning (EU)
2018/1999 och ersitter darfor det unionsomfattande mal for vixthusgasutslapp for 2030 som
anges 1 den punkten. Dessutom bor kommissionen senast den 30 juni 2021 bedéma hur den
unionslagstiftning som &r relevant for att uppnd klimatmalet for 2030 skulle behdva dndras

for att uppna dessa nettoutslappsminskningar.

20
21

COM(2020) 562.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om
styrningen av energiunionen och av klimatatgirder samt om @ndring av Europaparlamentets
och rddets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och
radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU
och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphédvande
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018,

s. 1.
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(18)  For att sdkerstilla att unionen och medlemsstaterna &r pa ritt spar mot att uppna

klimatneutralitetsmalet och gér framat med klimatanpassningsarbetet bor kommissionen

regelbundet bedoma framstegen pa grundval av information enligt artikel 7, inbegripet

information som ldmnats in och rapporterats enligt forordning (EU) 2018/1999. For att gora

det mojligt att 1 tid forbereda den globala Gversyn som avses 1 artikel 14 1 Parisavtalet bor

resultaten av denna beddmning offentliggdras senast den 30 september vart femte ar fran

och med 2023. Detta innebdr att rapporterna enligt artiklarna 35 och 29.5 i den forordningen

och, under de tillampliga aren, tillhorande rapporter enligt artiklarna 29.1 och 32 bor ldgeas

fram for Europaparlamentet och radet tillsammans med resultaten av beddomningen. Om

medlemsstaternas gemensamma framsteg mot att uppné klimatneutralitetsmélet eller med
klimatanpassningsarbetet inte &r tillrdckliga eller om unionsatgéirder inte ar férenliga med
klimatneutralitetsmalet eller oldmpliga for att 6ka anpassningsformégan, stirka
motstdndskraften eller minska sérbarheten, bor kommissionen vidta nddvandiga atgarder i
enlighet med fordragen. Kommissionen bor ocksa regelbundet beddma relevanta nationella
atgérder och utfiarda rekommendationer om den anser att en medlemsstats dtgérder inte &r
forenliga med klimatneutralitetsmalet eller otillrackliga for att 6ka anpassningsformégan,

stairka motstandskraften och minska sérbarheten gentemot klimatforandringarna.
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BILAGA TREE 1.A SV



(19) Kommissionen bor sdkerstdlla en robust och objektiv bedomning som bygger pa de senaste
vetenskapliga, tekniska och socioekonomiska ronen, och dir ett brett spektrum av oberoende
sakkunskap representeras, och grunda sin bedémning pa relevant information, bland annat
uppgifter som ldmnats och rapporterats av medlemsstaterna, rapporter fran Europeiska
miljobyrén och basta tillgdngliga vetenskapliga bevis, inbegripet IPCC:s rapporter samt

jordobservationsdata fran det europeiska jordobservationsprogrammet Copernicus.

Kommissionen bor vidare basera sin bedomning pé en preliminér linjir utvecklingsbana som

kopplar samman unionens klimatmal for 2030 och for 2040, nér dessa antas, och unionens

klimatneutralitetsmdl och som fungerar som ett vigledande verktyg for uppskattning och

utvirdering av de gemensamma framstegen mot att uppnd unionens klimatneutralitetsmal.

Den preliminéra linjira utvecklingsbanan foregriper inte ndgot beslut om faststéllande av

unionens klimatmal for 2040. Med tanke pa att kommissionen har dtagit sig att undersoka

hur EU:s taxonomi kan anvéndas av den offentliga sektorn inom ramen for den europeiska
grona given, bor detta omfatta information om miljomaéssigt hallbara investeringar, fran
unionen och medlemsstaterna, som dverensstimmer med forordning (EU) 2020/852
[taxonomif6rordningen]?? nir sddan information blir tillgdnglig. Kommissionen bor anvinda
europeisk statistik och data om sadana finns att tillga och anvinda sig av expertgranskning.
Europeiska miljobyrén bor bistd kommissionen nir sé dr lampligt och i enlighet med sitt

arliga arbetsprogram.

(20)  Eftersom medborgare och lokalsamhillen spelar en viktig roll ndr det géller att driva pa
omstéllningen till klimatneutralitet bor man gora det léttare att uppbada ett starkt allmént
och socialt engagemang for klimatatgarder. Kommissionen bor darfor samverka med alla
delar av samhillet for att stirka deras stillning och mojligheter 1 arbetet mot ett
klimatneutralt och klimattéligt samhélle, bland annat genom att lansera en europeisk

klimatpakt.

22 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrittande

av en ram for att underléitta hallbara investeringar och om dndring av forordning (EU)
2019/2088 (EUT L 198. 22.6.2020. s. 13).
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1)

(22)

(23)

For att situationen ska vara forutségbar for alla ekonomiska aktorer, inbegripet foretag,

arbetstagare, investerare och konsumenter, och for att de ska kédnna fortroende, och for att

sékerstélla en gradvis minskning av viaxthusgasutsldppen dver tid och att omstillningen till

klimatneutralitet dr oaterkallelig, bér kommissionen vid behov foresla ett mellanliggande

klimatmal for unionen for 2040 senast inom sex ménader efter den forsta globala Gversyn

som genomforts enligt Parisavtalet. Kommissionen far ldgga fram forslag om omprovning

av det mellanliggande malet [...], med beaktande av resultaten fran de bedomningar som

avses 1 artiklarna 5 och 6 samt av resultaten fran den globala 6versynen och med beaktande

av den internationella utvecklingen, inbegripet i frdga om gemensamma tidsramar for

nationellt faststillda bidrag.

I enlighet med kommissionens atagande 1 frdga om principerna om béttre lagstiftning bor
man stréva efter samstimmighet mellan unionens olika instrument f6r minskning av
vaxthusgasutsldppen. Systemet for att méta framstegen mot att uppna
klimatneutralitetsmalet och bedoma om vidtagna atgirder &r forenliga med det malet bor
bygga pa och vara forenligt med den styrningsram som faststélls i forordning (EU)

2018/1999, med beaktande av energiunionens alla fem dimensioner. [ synnerhet bor

systemet for regelbunden rapportering och ordningsféljden for kommissionens bedomning
och atgérder pa grundval av rapporteringen anpassas till kraven pa medlemsstaterna att
overldmna information och rapporter 1 forordning (EU) 2018/1999. Forordning (EU)
2018/1999 bor dérfor dndras sa att klimatneutralitetsmalet inkluderas i de relevanta

bestammelserna.

Klimatforandringarna &r till sin natur en gransoverskridande utmaning och det behovs
samordnade atgirder pa unionsniva som pa ett effektivt sitt kompletterar och stirker den
nationella politiken. Eftersom mélet f6r denna forordning — att uppna klimatneutralitet i
unionen senast 2050 — inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnés av medlemsstaterna utan
snarare, pa grund av sin omfattning och sina verkningar, kan uppnas béttre pa unionsniva,
kan unionen vidta atgirder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir denna

forordning inte utdver vad som dr nddvéndigt for att uppnd dessa mal.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Innehall och tillimpningsomrade

I denna forordning faststills en ram for en oéterkallelig och gradvis minskning av antropogena

utslépp av viaxthusgaser fran kéllor och forbattrade upptag i [...] sdnkor i unionen.

I denna forordning faststélls ett bindande mél om klimatneutralitet i unionen senast 2050, med sikte
pa att uppna det langsiktiga temperaturmal som anges 1 artikel 2 i1 Parisavtalet, och skapas en ram
for att gora framsteg mot det globala klimatanpassningsméal som faststills 1 artikel 7 1 Parisavtalet.

Genom forordningen faststélls ocksa ett bindande mal fér unionen om en inhemsk nettominskning

av vaxthusgasutsldppen till 2030.

Denna f6rordning ska tilldmpas pa antropogena utslépp frin kéllor och upptagi[...] sdnkor av de

vixthusgaser som fortecknas i del 2 1 bilaga V till férordning (EU) 2018/1999.
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Artikel 2
Mal om klimatneutralitet

1. Utslapp och upptag i hela unionen av vaxthusgaser som omfattas av unionsrétten ska vara i

balans senast 2050 sé att utsldppen darmed vid den tidpunkten minskar till netto noll.

2. De relevanta unionsinstitutionerna och medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgirder pa
unionsniva respektive nationell nivé for att mojliggora ett gemensamt uppnéende av det
klimatneutralitetsméal som anges i punkt 1, med beaktande av vikten av att frdmja savél

rattvisa och solidaritet mellan medlemsstaterna som kostnadseffektivitet nér det géller att

uppnd detta mal [...].

3. [...]
4. [..]
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Artikel 3

Mellanliggande klimatmal

For att uppné det klimatneutralitetsmal som anges 1 artikel 2.1 ska det bindande
klimatmalet for unionen for 2030 vara att uppna en minskning av de inhemska
nettoutslédppen av vixthusgaser (utslépp efter avdrag for upptag) med minst 55 % jamfort

med 1990 ars nivéer fram till 2030.

Senast den 30 juni 2021 ska kommissionen se over relevant unionslagstiftning for att gora
det mgjligt att uppna malet i punkt 1 1 den hér artikeln och klimatneutralitetsmalet i
artikel 2.1, och 6verviga ndodvandiga dtgirder, daribland antagande av lagstiftningsforslag,

i enlighet med fordragen.

Inom ramen for denna och framtida 6versyner ska kommissionen séirskilt bedoma om

adekvata instrument och incitament for att mobilisera de investeringar som behdvs finns

tilledngliga 1 enlighet med unionsritten, och foresld atgirder nir s behovs.

I syfte att uppna det klimatneutralitetsméal som anges i artikel 2.1 ska ett unionsomfattande

klimatmal for 2040 faststéllas. I detta syfte ska kommissionen, senast inom sex manader

efter den forsta globala 6versyn som avses 1 artikel 14 i Parisavtalet, 1 lampliga fall ldgga

fram ett forslag om dndring av denna forordning s att den inbegriper unionens klimatmal

for 2040, med beaktande av resultaten frdn de bedomningar som avses i artiklarna 5 och 6

och resultaten fran den globala dversynen.
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3. Nér kommissionen lagger fram ett férslag om unionens klimatmal f6r 2040 i enlighet med
punkt 2a ska den beakta foljande:

a)  Kostnadseffektivitet och ekonomisk effektivitet.

b)  Konkurrenskraften hos unionens ekonomi.

c) Baista tillgingliga teknologi.

d)  Energieffektivitet, 6verkomliga energipriser och forsorjningstrygghet.

e)  Rattvisa och solidaritet mellan och inom medlemsstaterna.

f)  Behovet av att sékerstilla miljoeffektivitet och h6jd ambitionsniva dver tid.

g) Investeringsbehov och investeringsmojligheter.

h)  Behovet av att sékerstilla en réttvis och socialt jamlik omstallning.

1)  Internationell utveckling och insatser som gjorts for att uppna de langsiktiga mélen i
Parisavtalet och det slutliga malet 1 Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforandringar.

j)  Bastatillgingliga och mest aktuella vetenskapliga bevis, diribland de senaste
rapporterna fran IPCC.

s. Inom sex manader efter den andra globala §versynen fir kommissionen foresla en
omprdévning av unionens klimatmal for 2040 i enlighet med artikel 9a i denna
férordning]...].

6. Bestimmelserna i denna artikel ska ses dver mot bakgrund av internationell utveckling och
internationella insatser som gors for att uppné Parisavtalets ldngsiktiga mél, inbegripet med
avseende pa resultaten fran internationella diskussioner om gemensamma tidsramar for
nationellt faststillda bidrag.
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Artikel 4

Anpassning till klimatforandringarna

De relevanta unionsinstitutionerna och medlemsstaterna ska sékerstélla I16pande framsteg
med att 6ka anpassningsformagan, stirka motstandskraften och minska sérbarheten

gentemot klimatfordndringarna i enlighet med artikel 7 i Parisavtalet.

De relevanta unionsinstitutionerna och medlemsstaterna ska ocksé sikerstilla att

anpassningspolitiken i unionen och medlemsstaterna ar dmsesidigt stodjande, ger sidovinster

for sektorspolitik och leder till battre integrering av anpassning till klimatférandringar 1 alla

politikomraden.

Medlemsstaterna ska utarbeta och genomfora anpassningsstrategier och anpassningsplaner
...] som grundar sig pé stabila referensvérden for klimat och sarbarhet samt bedomningar

av framstegen.

Artikel 5
Bedomning av unionens framsteg och atgiirder

Senast den 30 september 2023 och dédrefter vart femte ar ska kommissionen, tillsammans
med den bedomning som avses 1 artikel 29.5 1 forordning (EU) 2018/1999, bedoma
foljande:

a)  Alla medlemsstaters gemensamma framsteg mot att uppna det klimatneutralitetsmal

som anges 1 artikel 2.1 [...].

b)  De gemensamma framsteg som gjorts av alla medlemsstater i frdga om

klimatanpassning enligt vad som avses 1 artikel 4.

Kommissionen ska dverlimna slutsatserna av den bedomningen till Europaparlamentet och
radet, tillsammans med rapporten om tillstdndet i energiunionen som utarbetats under

respektive kalenderar i enlighet med artikel 35 1 férordning (EU) 2018/1999.
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2. Senast den 30 september 2023 och dérefter vart femte ar ska kommissionen se dver

foljande:

a)  Om unionens atgirder ar forenliga med det klimatneutralitetsmél som anges 1 artikel

2.1[.]

b)  Om unionsétgirderna dr forenliga med malet att sikerstélla framsteg med

klimatanpassningen enligt artikel 4.

3. Om kommissionen, pa grundval av den bedomning som avses i punkterna 1 och 2, finner
att unionsatgarder inte dr forenliga med det klimatneutralitetsmal som anges 1 artikel 2.1

eller inte dr forenliga med mélet att sikerstdlla framsteg med klimatanpassningen enligt

artikel 4, eller att framstegen med antingen klimatneutralitetsmalet eller
klimatanpassningen enligt artikel 4 &r otillrdckliga, ska den vidta nddvindiga atgérder i

enlighet med fordragen |[...].

4. Kommissionen ska fore antagandet bedoma alla utkast till atgirder eller forslag till
lagstiftning mot bakgrund av det klimatneutralitetsmal som anges i artikel 2.1 [...], ta med

analysen 1 alla eventuella konsekvensbeddmningar som atfoljer dessa atgérder eller forslag,

och offentliggdra resultatet av beddmningen vid tidpunkten {6r antagandet. Kommissionen

ska ocksd bedéma huruvida utkastet till atgarder eller lagstiftningsforslaget ir forenligt

med mélet att sikerstilla framsteg med klimatanpassningen enligt artikel 4.

Artikel 6
Bedomning av nationella atgiirder

I. Senast den 30 september 2023 och dédrefter vart femte ar ska kommissionen bedoma

foljande:

a)  Om de nationella dtgédrder som identifierats, pd grundval av de nationella energi- och
klimatplaner eller tvdariga ligesrapporter som ldmnats in i enlighet med férordning
(EU) 2018/1999, ir forenliga, nér sa ir relevant med uppnaendet av det

klimatneutralitetsmél som anges 1 artikel 2.1, med det malet [...].
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b)  Om de relevanta nationella dtgirderna ér forenliga med malet att sdkerstdlla framsteg

vad géller den anpassning som avses i artikel 4, med beaktande av de nationella

anpassningsstrategier som avses i artikel 4.2.

Kommissionen ska dverlimna slutsatserna av den bedomningen till Europaparlamentet och
radet, tillsammans med rapporten om tillstandet i energiunionen som utarbetats under

respektive kalenderar i enlighet med artikel 35 i férordning (EU) 2018/1999.

Om kommissionen, efter att vederborligen ha beaktat de gemensamma framsteg som
bedomts i enlighet med artikel 5.1, finner att en medlemsstats atgirder inte dr forenliga

med malet [...] eller inte dr forenliga med malet att sékerstélla framsteg med

klimatanpassningen enligt artikel 4, far den utfirda rekommendationer till den

medlemsstaten. Kommissionen ska gora sddana rekommendationer allmént tillgidngliga.
Om en rekommendation har utfardats i enlighet med punkt 2 ska f6ljande principer gilla:

a)  Den berdrda medlemsstaten ska ta vederbdrlig hiansyn till rekommendationen i en
anda av solidaritet mellan medlemsstaterna och unionen och mellan

medlemsstaterna.

b)  Aret efter det &r dd rekommendationen utfirdades ska den berdrda medlemsstaten i
sin forsta ldgesrapport som ldmnas in 1 enlighet med artikel 17 1 férordning (EU)
2018/1999 redogora for hur den har tagit vederbdrlig hidnsyn till rekommendationen.
Om den berérda medlemsstaten beslutar att inte folja en rekommendation eller en

vésentlig del av den ska denna medlemsstat limna en motivering till kommissionen.

c) Rekommendationerna bor utgora ett komplement till de senaste landspecifika

rekommendationer som utfdrdats inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
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Artikel 7

Gemensamma bestimmelser for kommissionens bedomning

-2. Kommissionen ska basera sin forsta och andra bedomning som avses i artiklarna 5 och 6

pd en prelimindr linjar utvecklingsbana som visar vigen for minskningen av nettoutslapp

pa unionsniva och som kopplar samman unionens klimatmal for 2030 enligt artikel 3.1,

unionens klimatmal for 2040, nir detta antas, och klimatneutralitetsmalet enligt artikel 2.1.

-1. Kommissionen ska basera alla bedomningar déirefter pa en preliminér linjir

utvecklingsbana som kopplar samman unionens klimatmaél for 2040, nir detta antas, och

klimatneutralitetsmalet enligt artikel 2.1.

1. Utover de nationella atgarder som avses 1 artikel 6.1 a ska kommissionen grunda sin

beddmning enligt artiklarna 5 och 6 pd minst foljande:

a)  Information som ldmnats in och rapporterats enligt forordning (EU) 2018/1999.

b)  Rapporter fran Europeiska miljobyréan och kommissionens gemensamma
forskningscentrum (JRC).

c)  Europeisk statistik och data, inklusive sddana frin unionens jordobservations- och
jordévervakningsprogram Copernicus samt rapporterade och uppskattade forluster
fran skadliga klimateffekter, om detta finns.

d)  Bista tillgdngliga vetenskapliga bevis, déribland de senaste rapporterna fran IPCC,
den mellanstatliga plattformen for biologisk mangfald och ekosystemtjinster
(IPBES) och andra internationella [...] organisationer.

e) Kompletterande information om miljomassigt héllbara investeringar fran unionen
och medlemsstaterna, bland annat om investeringar som dverensstimmer med
forordning (EU) 2020/852 [taxonomiférordningen] nir sddan information finns
tillgénglig.
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2. Europeiska miljobyrén ska bistd kommissionen i arbetet med den bedomning som avses i
artiklarna 5 och 6, 1 enlighet med sitt arliga arbetsprogram.
Artikel 8
Allminhetens deltagande

Kommissionen ska samverka med alla delar av samhéllet for att stirka deras stdllning och

mojligheter for att arbeta mot en réttvis och socialt jdmlik omstéllning till ett klimatneutralt och

klimattdligt samhélle. Kommissionen ska underlétta en inkluderande och tillginglig process pa alla
nivéer, dven nationellt, regionalt och lokalt och med arbetsmarknadens parter, niringslivet,
medborgarna och det civila samhéllet, for utbyte av bésta praxis och for att identifiera atgérder som
bidrar till att mélen i denna forordning uppnés. Dessutom far kommissionen anvinda sig av de
klimat- och energidialoger pé flera nivder som inréttats av medlemsstaterna i enlighet med

artikel 11 i forordning (EU) 2018/1999.

Artikel 9

[...] (Artikeln utgar)
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Artikel 9a

(")VCI'SYH

Inom sex méanader efter varje global 6versyn enligt Parisavtalet ska kommissionen ldgga fram en

rapport for Europaparlamentet och radet tillsammans med slutsatserna av de bedomningar som

avses i artiklarna 5 och 6 om tillimpningen av denna forordning, med beaktande av behovet av att

siakerstilla framsteg vad giller uppndendet av det mél som anges 1 artikel 2.1 och av att sdkerstélla

forenlighet med framstegen med anpassningen enligt artikel 4. Kommissionen far ldgga fram

forslag till Europaparlamentet och rddet om att pa lampligt sitt &ndra denna forordning.

Artikel 10
Andringar av férordning (EU) 2018/1999
Forordning (EU) 2018/1999 ska dndras pa foljande sitt:
1. I artikel 1.1 ska led a ersittas med foljande:

”a) genomfora strategier och atgérder som &r utformade for att uppna unionens
klimatneutralitetsmal som faststélls i artikel 2 i forordning .../... [klimatlag], malsdttningarna
och malen for energiunionen samt vad géller den forsta tiodrsperioden 2021-2030 sarskilt

unionens energi- och klimatmal for 2030,”.
2. I artikel 2 ska punkt 7 ersdttas med foljande:

7. prognoser: prognoser for antropogena utslapp av viaxthusgaser fran kéllor och upptag 1
sankor eller utvecklingen av energisystemet inklusive atminstone kvantitativa
uppskattningar for de sex kommande aren som slutar med 0 eller 5, omedelbart efter

rapporteringsaret,”.
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3. I artikel 3.2 ska led f ersdttas med foljande:

’f) En bedomning av konsekvenserna av de planerade styrmedlen och atgirderna for att na
de mél som avses i led b, inbegripet deras forenlighet med unionens klimatneutralitetsmal
som faststélls i artikel 2 1 forordning .../... [klimatlag], de langsiktiga malen for minskning
av vixthusgasutslappen inom ramen for Parisavtalet och de 14ngsiktiga strategier som

avses 1 artikel 15.”.
4. I artikel 8.2 ska foljande led laggas till som led e:

) Hur befintliga och planerade styrmedel och atgirder bidrar till att uppna unionens

klimatneutralitetsmal som faststills i artikel 2 1 forordning.../... [klimatlag].”.
5. Artikel 11 ska erséttas med foljande:
“Artikel 11
Klimat- och energidialog pa flera nivier

Varje medlemsstat ska, i enlighet med nationella bestimmelser, inrdtta en klimat- och
energidialog pé flera nivaer, dir lokala myndigheter, civilsamhéllesorganisationer,
néringslivet, investerare, andra relevanta berorda aktdrer och allménheten har mdjlighet att
aktivt engagera sig och diskutera uppnaendet av unionens klimatneutralitetsmal som
faststélls 1 artikel 2 1 forordning .../... [klimatlag] och de olika scenarier som planeras pa
energi- och klimatpolitikens omrade, dven pa lang sikt, och bedoma de framsteg som
gjorts, om det inte i medlemsstaten redan finns en struktur som tjdnar samma édndamal.
Integrerade nationella energi- och klimatplaner far diskuteras inom ramen for denna

dialog.”.
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6. I artikel 15.3 ska led c erséttas med foljande:

’c) uppné langsiktiga minskningar av utsléppen av véixthusgaser och forbattringar av
upptag i sdnkor inom alla sektorer i enlighet med unionens klimatneutralitetsmal som

faststills 1 artikel 2 1 forordning .../... [klimatlag], i samband med nddvindiga minskningar

och Okade upptag i sinkor enligt den mellanstatliga panelen for klimatfordndringar (IPCQC),

for att pd ett kostnadseffektivt sitt minska unionens vixthusgasutsldpp och forbittra

upptagen i sdnkor, sdsom ett led i strivan att uppnd Parisavtalets temperaturmal, for att

uppnda balans mellan antropogena utsliapp fran kéllor och upptag av vixthusgaser i sdnkor

inom unionen [...] och, enligt vad som ar lampligt, uppnd negativa utslapp direfter.”.

7. Del 1 i bilaga I ska dndras pé foljande sétt:
a) lavsnitt A punkt 3.1.1 ska led i erséttas med foljande:

1) Styrmedel och dtgérder for att uppnd det méal som faststillts enligt forordning (EU)
2018/842 och som avses i punkt 2.1.1 och styrmedel och étgérder for att folja forordning
(EU) 2018/841, som omfattar alla viktiga utsldppssektorer och sektorer for att 6ka
upptagen, med sikte pa det klimatneutralitetsméal som faststills 1 artikel 2 i férordning.../...

[klimatlag].”.
b) T avsnitt B ska foljande punkt ldggas till som punkt 5.5:

5.5 Bidrag fran planerade styrmedel och atgirder till att uppna unionens

klimatneutralitetsmal som faststills i artikel 2 i1 forordning.../... [klimatlag].”.
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Artikel 45 ska erséttas med foljande:

”Kommissionen ska rapportera till Europaparlamentet och réddet, inom sex manader efter

varje global 6versyn som Overenskommits enligt artikel 14 i Parisavtalet, om tillimpningen

av denna forordning. dess bidrag till styrningen av energiunionen, dess bidrag till de

langsiktiga méalen i1 Parisavtalet, framstegen nér det géller uppniende av klimat- och

energimalen for 2030, unionens klimatneutralitetsmal enligt artikel 2.1 i férordning.../...

[klimatlagen] och de vtterligare malen for energiunionen, och om forenligheten av

planerings-, rapporterings- och dvervakningsbestimmelserna i denna forordning med

annan unionsritt eller beslut med avseende pd UNFCCC och Parisavtalet. Kommissionens

rapporter far atfoljas av lagstiftningsforslag vid behov.”.

I bilaga VI led c ska led viii erséttas med foljande:

’viii) En utvérdering av i vilken utstrickning styrmedlet eller atgdrden kommer att bidra
till att uppnd unionens klimatneutralitetsmal som faststélls i artikel 2 i férordning.../...

[klimatlag] och den l&ngsiktiga strategi som avses i artikel 15.”.
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Artikel 11
Ikrafttriadande

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar

Ordférande Ordférande
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