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FISC 187
ECOFIN 1014

EZITU TAL-PROCEDIMENTI

minn: Segretarjat Generali tal-Kunsill

fi: 8 ta’ Novembru 2016

lil: Delegazzjonijiet

Nru. dok. prec.: 13918/16 FISC 182 ECOFIN 991

Suggett: Kriterji u process li jwassal ghall-istabbiliment tal-lista tal-UE ta
gurisdizzjonijiet li ma jikkooperawx ghal finijiet ta' taxxa

— Konkluzjonijiet tal-Kunsill (8 ta’ Novembru 2016 _

Id-delegazzjonijiet isibu fl-anness il-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar kriterji u processi li jwassal
ghall-istabbiliment tal-lista tal-UE ta’ gurisdizzjonijiet li ma jikkooperawx ghal finijiet ta’ taxxa,
adottati mill-Kunsill fit-3495 laqgha tieghu li saret fit-8 ta” Novembru 2016.
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ANNESS

KONKLUZJONIJIET TAL-KUNSILL

dwar il-kriterji u lI-process li jwassal ghall-istabbiliment tal-lista tal-UE ta

gurisdizzjonijiet li ma jikkooperawx ghal finijiet ta' taxxa (*)

(*) [I-Kunsill gabel li jippubblika dawn il-konkluzjonijiet fil-Gurnal Uffi¢jali ghal finijiet ta' informazzjoni.

II-Kunsill:

1. JIKKONFERMA l-impenn prijoritarju tieghu li jkompli 1-glieda kontra I-frodi tat-taxxa, I-
evazjoni u l-evitar tat-taxxa u kontra I-hasil tal-flus li jwasslu ghal erozjoni tal-bazijiet tat-

taxxa tal-1stati Membri;

2.  HUWA TAL-FEHMA li I-isforzi ta' politika kkoordinati f'dan il-gasam fil-livell tal-UE u dak
globali, bhad-determinazzjoni ta' kriterji oggettivi sabiex jigu identifikati gurisdizzjonijiet li
ma jikkooperawx ghal finijiet ta' taxxa, huma parti minn mizuri effettivi li ser jikkontribwixxu

ghat-tkabbir ekonomiku u ¢-Certezza fiskali;

3. IFAKKAR fil-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar strategija esterna ghat-tassazzjoni u mizuri
kontra l-abbuz tat-trattat dwar it-taxxa tal-25 ta' Mejju 2016 u b'mod partikolari I-punti 6 sa 10

ta' dawk il-Konkluzjonijiet;

4.  JIDDECIEDI li I-lista tal-UE ta' gurisdizzjonijiet li ma jikkooperawx, ser tkun determinata
mill-Kunsill fI-2017;

5.  JILQA' f'dan il-kuntest, il-hidma preparatorja mill-Grupp dwar il-Kodi¢i ta' Kondotta

(Tassazzjoni tal-Intraprizi) u I-Kummissjoni Ewropea li saret s'issa;

6. JAPPROVA I-Anness ghal dawn il-Konkluzjonijiet u JINNOTA li I-hidma futura f'dan il-
qasam ghandha tigi kkoordinata mal-izviluppi, u tibni fughom, fil-Forum Globali dwar it-
Trasparenza u I-Iskambju ta' Informazzjoni ghal Finijiet ta' Taxxa u 1-Qafas Inkluziv tal-

OECD ghall-Indirizzar tal-Erozjoni tal-Bazi u t-Trasferiment tal-Profitti;
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7.  JAPPELLA ghal standards internazzjonali gholjin dwar il-governanza tajba fil-qasam tat-
taxxa, it-tassazzjoni gusta u I-mizuri kontra 1-BEPS, u b'mod partikolari; fir-rigward tat-

trasparenza fiskali;

8.  Jiehu nota, fir-rigward tat-trasparenza fiskali, tal-impenn ta' aktar minn 100 gurisdizzjoni li
jimplimentaw I-Istandard Komuni ta' Rappurtar (CRS), u jichu kont tal-monitoragg li ghadde;j
mill-Forum Globali dwar it-Trasparenza u I-Iskambju ta' Informazzjoni ghal Finijict ta' Taxxa
u l-valutazzjoni tal-istandards internazzjonali dwar I-Iskambju Awtomatiku ta' Informazzjoni

u I-Iskambju ta' Informazzjoni fuq Talba;

9. JIEHU NOTA, fir-rigward tat-tassazzjoni gusta u I-mizuri kontra 1-BEPS, tal-hidma li
ghaddejja bhalissa fil-Qafas Inkluziv tal-OECD ghall-Indirizzar tal-Erozjoni tal-Bazi u t-
Trasferiment tal-Profitti, inkluz il-hidma tal-Forum dwar il-Prattiki ta' Taxxa Dannuzi bhala

parti minnu;

10. JITLOB lill-Grupp dwar il-Kodic¢i ta' Kondotta (Tassazzjoni tal-Intraprizi) u s-sottogrupp
rilevanti tieghu biex sa Jannar 2017 jiffinalizzaw il-hidma taghhom dwar 1-ghazla tal-
gurisdizzjonijiet ghall-iskrinjar abbazi tat-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea
u biex ikomplu jesploraw mizuri difensivi fil-livell tal-UE biex jigu approvati mill-Kunsill,

f’konformita mal-Konkluzjonijiet tal-Kunsill ta’ Mejju 2016.
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ANNESS GHALL-KONKLUZJONIJIET TAL-KUNSILL

I. Kriterji ghall-iskrinjar ta' gurisdizzjonijiet bl-ghan li tigi stabbilita lista tal-

UE ta' gurisdizzjonijiet li ma jikkooperawx

[1-Kkriterji ta' governanza tajba fil-qasam tat-taxxa li gejjin ghandhom jintuzaw ghall-iskrinjar ta'
gurisdizzjonijiet, bil-hsieb li tigi stabbilita 1-lista tal-UE ta' gurisdizzjonijiet li ma jikkooperawx ghal
finijiet ta' taxxa, f'konformita mal-linji gwida ghall-iskrinjar. Il-konformita ta' gurisdizzjonijiet fir-
rigward tat-trasparenza fiskali, it-tassazzjoni gusta u l-implimentazzjoni ta' mizuri rigward 1-BEPS

ser tigi vvalutata b'mod kumulattiv fil-process ta' skrinjar.

Fir-rigward ta' skrinjar futur, dawn il-kriterji ser jigu aggustati mill-Kunsill, skont il-htiega, filwaqt
li titgies I-evoluzzjoni fl-istandards internazzjonali, klassifikazzjonijiet futuri ta' dawk I-istandards u

I-importanza ta' progress kontinwu u rapidu mill-gurisdizzjonijiet kollha f'dawn 1-ogsma.
1. Kriterji dwar it-trasparenza fiskali

[l-kriterji li gurisdizzjoni ghandha tissodisfa sabiex titqies bhala konformi fir-rigward tat-

trasparenza fiskali:

1.1. I1-kriterju inizjali fir-rigward tal-istandard (I-Istandard Komuni ta' Rappurtar — CRS) tal-
OECD dwar I-Iskambju Awtomatiku ta' Informazzjoni (AEOI): il-gurisdizzjoni ghandha
tkun impenjat ruhha lejn u bdiet il-process legislattiv biex timplimenta b'mod effettiv is-
CRS, bl-ewwel skambji jsiru mhux aktar tard mill-2018 (fir-rigward tas-sena 2017), u
jkollha arrangamenti fis-sehh biex ikun jista' jsir skambju ta' informazzjoni mal-Istati
Membri kollha, sa tmiem [-2017, jew bil-firma tal-Ftehim Multilaterali bejn I-Awtoritajiet

Kompetenti nkella permezz ta’ ftehim bilaterali;

Kriterju futur fir-rigward tas-CRS sa mill-2018: il-gurisdizzjoni ghandu jkollha tal-angas
klassifikazzjoni "Fil-Bi¢¢a Kbira Konformi" mill-Forum Globali fir-rigward tas-CRS dwar
I-AEQI, u
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1.2. il-gurisdizzjoni ghandu jkollha tal-angas klassifikazzjoni "Fil-Bi¢cca 1-Kbira Konformi*
mill-Forum Globali fir-rigward tal-istandard tal-OECD dwar I-Iskambju ta' Informazzjoni

fuq Talba (EOIR), b'kunsiderazzjoni dovuta ghall-proc¢edura rapida, u
1.3. (ghal stati sovrani) jenhtieg li I-gurisdizzjoni jew:

) tkun irratifikat, gablet li tirratifika jew tkun fil-process li tirratifika f'perijodu ta'
zmien ragonevoli, il-Konvenzjoni Multilaterali tal-OECD dwar I-Assistenza

Amministrattiva Reciproka (MCMAA) fi Kwistjonijiet ta' Taxxa, kif emendata, jew

i) ikollha netwerk ta' arrangamenti ta' skambju fis-sehh sal-31 ta' Dicembru 2018 li
jkun wiesa' bizzejjed biex ikopri 1-Istati Membri kollha, li effettivament jippermetti
kemm I-EOIR kif ukoll I-AEOI,

(ghal gurisdizzjonijiet mhux sovrani) jenhtieg li I-gurisdizzjoni jew:

) tkun ged tippartecipa fl-MCMAA, kif emendata, li jew tkun diga fis-sehh jew tkun

mistennija tidhol fis-sehh ghaliha f'perijodu ta' zmien ragonevoli, inkella

i) ikollha netwerk ta' arrangamenti ta’ skambju fis-sehh, jew tkun hadet il-passi
mehtiega biex iddahhal fis-sehh tali ftehimiet ta’ skambju fi Zmien ragonevoli, li
jkun wiesa’ bizzejjed biex ikopri I-Istati Membri kollha, li jippermetti kemm |-
EOIR kif ukoll I-AEOI.
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1.4. Kriterju futur: bil-hsieb tal-inizjattiva ghall-iskambju globali futur ta' informazzjoni dwar
is-sjieda beneficjarja, 1-aspett tas-sjieda benefi¢jarja ser jigi inkorporat fi stadju aktar tard

bhala r-raba' kriterju ta' trasparenza ghall-iskrinjar.
[Sat-30 ta' Gunju 2019, ghandha tapplika l-e¢¢ezzjoni li gejja:

—  Gurisdizzjoni tista' titqies bhala konformi fir-rigward tat-trasparenza fiskali, jekk tissodisfa

mill-ingas tnejn mill-kriterji 1.1, 1.2 jew 1.3.

Din l-e¢cezzjoni ma tapplikax ghall-gurisdizzjonijiet ikklassifikati bhala “Mhux Konformi” dwar il-
kriterju 1.2 jew li ma jkunux kisbu mill-ingas Kklassifikazzjoni “Fil-bi¢¢a 1-Kbira Konformi” dwar
dak il-kriterju sat-30 ta’ Gunju 2018.

Pajjizi u gurisdizzjonijiet li ser jidhru fil-lista ta' gurisdizzjonijiet li ma jikkooperawx li bhalissa ged
tigi ppreparata mill-OECD u I-membri tal-G20 ser jigu kkunsidrati ghall-inkluzjoni fil-lista tal-UE,

irrispettivament minn jekk ikunux gew maghzula ghall-ezer¢izzju tal-iskrinjar.
2.  Tassazzjoni gusta

[l-kriterji 1i gurisdizzjoni ghandha tissodisfa sabiex titqies konformi fir-rigward tat-tassazzjoni

gusta:

2.1. il-gurisdizzjoni ma ghandu jkollha l-ebda mizura ta' taxxa preferenzjali li tista' titqies bhala
dannuza skont il-kriterji stipulati fir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill u tar-Rapprezentanti tal-
Gvernijiet tal-Istati Membri, imlaqqghin fil-Kunsill tal-1 ta' Dicembru 1997 dwar kodici ta'
kondotta fil-gasam tat-tassazzjoni tal-imprizi*, u

2.2. [l-gurisdizzjoni ma ghandhiex tiffacilita strutturi jew arrangamenti offshore bl-ghan li
jattiraw profitti li ma jirriflettux attivita ekonomika reali fil-gurisdizzjoni.

! GU L C 2, 6 ta' Jannar, 1998, p. 2.
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3.  L-implimentazzjoni ta' mizuri kontra I-BEPS

3.1. Kriterju inizjali 1i gurisdizzjoni ghandha tissodisfa sabiex titqies bhala konformi fir-rigward

tal-implimentazzjoni ta' mizuri kontra 1-BEPS:

- ll-gurisdizzjoni, sa tmiem 1-2017, ghandha timpenja ruhha lejn standards minimi

miftiehma tal-OECD kontra I-BEPS u I-implimentazzjoni konsistenti taghhom.

3.2. Kriterju futur 1i gurisdizzjoni ghandha tissodisfa sabiex titqies bhala konformi fir-rigward
tal-implimentazzjoni ta' mizuri kontra I-BEPS (li ghandhom jigu applikati ladarba jitlestew

ir-riezamijiet mill-Qafas Inkluziv tal-istandards minimi miftiehma):

- il-gurisdizzjoni ghandha tir¢ievi valutazzjoni pozittiva® ghall-implimentazzjoni
effettiva tal-istandards minimi miftiehma tal-OECD kontra I-BEPS.

Ladarba tigi miftiehma I-metodologija, il-formulazzjoni tal-kriterju ser tigi riveduta mill-
Kunsill skont dan.
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Il. Linji gwida ghall-process ta' skrinjar ta' gurisdizzjonijiet bl-ghan li tigi
stabbilita lista tal-UE ta' gurisdizzjonijiet li ma jikkooperawx ghal finijiet

ta' taxxa

1. L-iskrinjar tal-gurisdizzjonijiet rilevanti mill-Grupp dwar il-Kodici ta' Kondotta (Tassazzjoni
tal-Intraprizi) abbazi tal-kriterji li jinsabu fil-Parti | ta' dan I-Anness ghandu jibda malajr, bil-
hsieb li I-Kunsill japprova I-lista tal-UE ta' gurisdizzjonijiet tat-taxxa li ma jikkooperawx
gabel tmiem 1-2017.

2. 1-Grupp dwar il-Kodic¢i ta' Kondotta (Tassazzjoni tal-Intraprizi), appoggat mis-Segretarjat
Generali tal-Kunsill ser imexxi u jissorvelja I-process ta' skrinjar. Is-servizzi tal-Kummissjoni
ser jghinu 1-Grupp dwar il-Kodic¢i ta’ Kondotta (Tassazzjoni tal-Intraprizi) billi jwettqu 1-
hidma ta’ thejjija mehtiega ghall-process ta’ analizi skont ir-rwoli kif definiti bhalissa fil-
process tal-Kodici ta' Kondotta dwar it-Tassazzjoni tal-Intraprizi, b’referenza partikolari ghal

djalogi li saru gabel u dawk 1i ghaddejjin ma’ pajjizi terzi.

3. Fil-process ta' analizi, ghandu jittiched kont tal-hidma mwettqa mill-Forum Globali dwar it-
Trasparenza u |-Iskambju ta' Informazzjoni ghal Finijiet ta' Taxxa u I-Qafas Inkluziv tal-

OECD ghall-Indirizzar tal-Erozjoni tal-Bazi u t-Trasferiment ta' Profitti.

4.  SaJannar 2017, ghandhom jintbaghtu ittri lill-gurisdizzjonijiet maghzula ghall-iskrinjar, li
jistiednu lil dawn il-gurisdizzjonijiet biex ikunu involuti fil-process, filwaqt li jizguraw it-

trasparenza xierga ta’ dan il-process.

5. SaFrar 2017, il-Grupp dwar il-Kodic¢i ta' Kondotta (Tassazzjoni tal-Intraprizi) ghandu
jinnomina, fejn rilevanti, I-Istati Membri u/jew l-esperti taghhom, jew gruppi taghhom, biex

jahdmu flimkien mal-Kummissjoni fuq l-iskrinjar tal-gurisdizzjonijiet rilevanti.
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10.

11.

Sas-sajf 2017 ghandhom isiru kuntatti bil-miktub u, fejn mehtieg, diskussjonijiet bilaterali ma'
gurisdizzjonijiet kkoncernati, sabiex ikun hemm aktar involviment fid-djalogu u jigu esplorati
soluzzjonijiet, ghal punti ta' thassib, mas-sistemi fiskali ta' dawn il-gurisdizzjonijiet, kif ukoll
biex jinkisbu I-impenji necessarji. [1-Grupp dwar il-Kodic¢i ta' Kondotta (Tassazzjoni tal-

Intraprizi) ghandu jinzamm infurmat u jkun involut b'mod attiv f'dan il-process.

Sa Settembru 2017, I-ezitu tad-diskussjonijiet bilaterali u l-istat attwali taghhom ghandhom

jigu pprezentati lill-Grupp dwar il-Kodici ta' Kondotta (Tassazzjoni tal-Intraprizi).

Sa tmiem 1-2017, skont il-passi preparatorji necessarji fil-Grupp dwar il-Kodi¢i ta' Kondotta
(Tassazzjoni tal-Intraprizi), b'koordinazzjoni mal-Grupp ta' Hidma ta' Livell Gholi dwar
Kwistjonijiet ta' Taxxa, il-Kunsill ghandu japprova 1-lista tal-UE ta' gurisdizzjonijiet li ma

jikkooperawx.

Il-hidma dwar 1-esplorazzjoni ta' mizuri difensivi fil-livell tal-UE skont il-Konkluzjonijiet tal-
Kunsill ta' Mejju 2016 ghandha titlesta fi zmien debitu. Kwalunkwe mizura difensiva ghandha
tkun minghajr pregudizzju ghall-isferi rispettivi ta' kompetenza tal-Istati Membri, bhal dawk i
japplikaw mizuri addizzjonali jew izommu listi, fil-livell nazzjonali, ta' gurisdizzjonijiet li ma

Jjikkooperawx, ta' ambitu usa'.

Hekk kif jitlesta |-process ta' elenkar, jenhtieg li jintbaghtu ittri, minghajr dewmien, lill-
gurisdizzjonijiet elenkati li ma jikkooperawx, bi spjegazzjoni ¢ara ghal tali elenkar u liema
passi huma mistennija minn gurisdizzjoni kkonc¢ernata, sabiex dik il-gurisdizzjoni titnehha

minn fuq il-lista.

Billi I-pajjizi li ged jizviluppaw jaf ma jkollhomx il-kapacita li jimplimentaw I-istandards ta'
trasparenza fiskali u I-istandards minimi kontra I-BEPS skont I-istess skeda ta' Zmien tal-
pajjizi zviluppati, jenhtieg li jittieched kont ta' din is-Sitwazzjoni matul il-process ta' skrinjar,
dment li dawn il-gurisdizzjonijiet ma jkunux ikklassifikati f'livell gholi f'termini ta' attivita

finanzjarja u ma jkollhomx ¢entri finanzjarji.
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12.

13.

14.

I1-Grupp dwar il-Kodic¢i ta' Kondotta (Tassazzjoni tal-Intraprizi) ghandu jizviluppa
ulterjorment l-arrangamenti xierqa dwar il-metodi pratti¢i u I-modalitajiet tal-
implimentazzjoni ta' dawn il-linji gwida, bil-hsieb li jkun hemm implimentazzjoni effettiva
tal-process ta' skrinjar ta' gurisdizzjonijiet bil-hsieb li 1-Kunsill jistabbilixxi lista tal-UE ta'

gurisdizzjonijiet 1i ma jikkooperawx ghal finijiet ta' taxxa.

Fost hwejjeg ohra, jenhtieg li I-Grupp dwar il-Kodic¢i ta' Kondotta (Tassazzjoni tal-Intraprizi)
jiddefinixxi, sa Jannar 2017, abbazi ta’ kriterji oggettivi, it-tul ta’ Zmien ragonevoli, imsemmi
fil-kriterju 1.3, kif ukoll il-kamp ta’ applikazzjoni tal-kriterju 2.2. Fil-kuntest tal-kriterju 2.2,
il-Grupp dwar il-Kodic¢i tal-Kondotta (Tassazzjoni tal-Intraprizi) ghandu jevalwa n-nuqgas ta’
sistema tat-taxxa korporattiva jew l-applikazzjoni ta’ rata nominali tat-taxxa korporattiva ta’

zero jew kwazi zero bhala indikatur possibbli.

[l-lista tal-UE ta' gurisdizzjonijiet 1i ma jikkooperawx ghandha tigi aggornata regolarment
mill-Kunsill, kif mehtieg, skont dawn il-linji gwida, abbazi ta' informazzjoni li ser issir
disponibbli ghall-Kummissjoni u/jew il-Grupp dwar il-Kodici tal-Kondotta (Tassazzjoni tal-

Intraprizi).
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