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I. INLEDNING

1. Den 11 juni 2018 antog kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om inrdttande av programmet for Europeiska solidaritetskiren och om upphavande

av [forordningen om den europeiska solidaritetskaren] och forordning (EU) nr 375/20141.

2. Europaparlamentet antog sin stindpunkt vid forsta behandlingen den 12 mars 20192,

3. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande den 17 oktober 20183,

Europeiska regionkommittén antog sitt yttrande vid sin session den 56 december 20184,

4. Vid sitt mote den 26 november 2018 enades rddet om en partiell allmén riktlinje3 om
kommissionens forslag och gav ordfoérandeskapet mandat att fora férhandlingar med
Europaparlamentet. Under forhandlingsprocessen holls fyra trepartsmoten och manga moten
pa teknisk niva, och en preliminir overgripande dverenskommelse naddes slutligen vid det

senaste trepartsmotet den 11 december 2020.

5. Den 18 december 2020 godkénde Coreper den slutliga kompromisstext som dessa

trepartsmoten hade resulterat i%. Texten dversidndes direfter till Europaparlamentet.
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6.  Den 11 januari 2021 godkdndes den slutliga kompromisstexten enhilligt av

Europaparlamentets utskott for kultur och utbildning”.

II. MAL

7. Det allmidnna malet for programmet for Europeiska solidaritetskéren for 2021-2027 ar att

stiarka ungas och organisationers engagemang i solidaritetsverksamhet som ar tillgdnglig och
av hog kvalitet, frimst volontdrarbete, som ett sitt att stirka sammanhéllningen, solidariteten,
demokratin, den europeiska identiteten och ett aktivt medborgarskap i och utanfor unionen
och ta itu med samhéllsutmaningar och humanitéra utmaningar p4 faltet, med ett sirskilt

fokus pé framjande av héllbar utveckling, social inkludering och lika mdjligheter.

8.  Genom programmet inrittas tv programomraden for ungas deltagande, ndmligen ett for

deltagande i solidaritetsverksamhet och ett for deltagande i verksamhet f6r humanitirt bistdnd

(Europeiska frivilligkaren for humanitért bistdnd). De verksamheter som stdds inom ramen
for programmet for bada programomradena dr volontirarbete, solidaritetsprojekt,

nitverksarbete samt kvalitets- och stodatgérder.

9.  Programmet ska stodja solidaritetsverksamhet som har ett tydligt europeiskt mervérde, till

exempel genom sin grinsoverskridande karaktér, sin forméga att komplettera andra program
och strategier pé alla nivéaer, sin europeiska dimension avseende &mne, mal, tillvigagangssitt,
forvéntat resultat och andra aspekter, sitt tillvigagangssitt for att involvera unga med olika
bakgrund, eller sitt bidrag till en effektiv anvindning av unionens verktyg for ppenhet och

erkidnnande.

Thttps://www.europarl.europa.eu/cmsdata/217229/CULT%20Voting%20session%2011%20January
9%202021%20Results.pdf
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III. ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

10. Irédets stindpunkt vid forsta behandlingen inforlivas néstan alla &ndringar av kommissionens

forslag som radet enades om 1 sin partiella allménna riktlinje av den 26 november 2018,

sarskilt
e kravet att deltagare ska vara lagligen bosatta i ett deltagande land,
e definitionen av Europeiska solidaritetskdrens portal,
e mdjligheten att anvdnda hogst 20 % av budgeten for volontirverksamhet inom landet,
e den halvtidsdversyn som kommissionen ska ldmna in senast den 31 december 2024,

o tilldgget av en bestimmelse om forsiktighetsatgédrder och korrigerande atgirder for att

skydda unionens intressen i enlighet med budgetférordningen, och
e ctt antal dndringar av skilen.

11. RAdets standpunkt vid forsta behandlingen innehaller ocksa foljande centrala inslag som

medlagstiftarna har enats om 1 trepartsmétena:
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12.

13.

14.

15.

Viktigaste fragor

Europaparlamentet hade uttryckt farhdgor om programmets férvaltning och parlamentets
begrinsade roll i beslutsfattandet for det fall att nya initiativ skulle inféras under
programperioden. Medlagstiftarna enades om att ldgga till ett nytt skél som klargor att
verksambheter eller initiativ som inte stods enligt denna forordning inte far inga i

arbetsprogrammet.

Den finansieringsram som medlagstiftarna har enats om &r det belopp som Europeiska radet

beslutade om i samband med den flerariga budgetramen 2021-2027, ndmligen 1 009 miljoner
euro. Detta belopp innebér en minskning av budgeten med omkring 20 % jamf{ort med

kommissionens ursprungliga forslag pa 1 260 miljoner euro.

Vad giller programmets tillimpningsomréde och budgetférdelning enades man om att stryka

omradet praktik och jobb fran programmet och ligga motsvarande budget (8 %) till omradet

solidaritet, som d& kommer att fi 94 % av budgeten. Aterstiende 6 % av budgeten kommer att

tilldelas omradet humanitért bistand.

Aven om Europeiska solidaritetskren i grunden #r ett program for inkludering, har en ny

artikel om inkludering av ungdomar med begrinsade mojligheter, och ett antal andra

bestimmelser som forstirker programmets inkluderande karaktar, lagts till for att betona

denna aspekt.
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16.

17.

18.

Forsédkring, forsékringsskydd och krav pd godkdnnande var ocksé en viktig friga under

forhandlingarna mellan medlagstiftarna. Som ett resultat av forhandlingarna, och delvis mot
bakgrund av erfarenheterna fran covid-19-pandemin och dess inverkan pa volontirer inom
Europeiska solidaritetskaren, har ett antal bestimmelser inforts i olika delar av texten for att
forbattra deltagarnas forsidkring och forsakringsskydd samt sdkerhetskontrollerna for att

skydda sarbara personer, sasom barn.

Vad giller dldersgrinsen for volontérer for humanitért bistdnd behalls i texten den generella

regeln om aldersegrdnser pd 18—30 ar for alla volontirer, men ett sirskilt undantag laggs till for

volontéirer for humanitért bistdnd (en 6vre aldersgrins pa 35 ar). Bestimmelserna om erfarna

handledare, mentorer och experter har forstarkts.

Aven om Europaparlamentet hade foreslagit omfattande dndringar och ytterligare forslag till

text med avseende pa programomradet humanitért bistdnd, enades medlagstiftarna om att

godta vissa av dem, med tanke pd att detta programomrade trots sina sirdrag endast stér for

6 % av programmet. Den slutliga kompromissen om bestimmelserna om humanitért bistdnd 1
programmet &r vél avvigd 1 detta avseende och utover den hojda aldersgransen enades
medlagstiftarna om att ta med de viktigaste principerna for humanitért bistand samt forstirkta

skyddsétgirder som dr tillimpliga pa volontirarbete till stdd for humanitéra insatser.
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19.

20.

21.

22.

Ovriga fragor

Medan kommissionen ursprungligen hade foreslagit en begransad uppséttning indikatorer
enades radet och Europaparlamentet om att komplettera bilagan med mer detaljerade

indikatorer.

Medlagstiftarna enades om att forstirka bestimmelserna om deltagande organisationer,

sarskilt vad géller Europeiska solidaritetskarens kvalitetsmarkning.

Medlagstiftarna enades ocksé om att forstirka bestimmelserna om interimsutvérderingen av

programmet och spetskompetensstampeln.

Flera bestimmelser har &ndrats till f6ljd av rddets dvergripande strategi for alla drenden som

ror den flerariga budgetramen. Det géller sdrskilt tilligget om programmets 16ptid i artikel 1,

sa att den Overensstimmer med tidsramen for den flerariga budgetramen 2021-2027,

bestimmelserna rorande tredjeldnders deltagande, bestimmelserna om kumulativ och

alternativ finansiering samt bestimmelserna om retroaktivitet (programmet for Europeiska

solidaritetskaren for 2021-2027 ska tillimpas fran och med den 1 januari 2021).
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III. SLUTSATS

23. Radets stindpunkt vid forsta behandlingen aterspeglar till fullo den 6vergripande

kompromissoverenskommelse som ndddes under forhandlingarna mellan radet och

Europaparlamentet, med hjélp av kommissionen.

24. Denna kompromissoverenskommelse bekriftas av skrivelsen av den 15 januari 2021 fran
ordforanden for Europaparlamentets utskott for utbildning och kultur till Corepers ordférande.
I denna skrivelse anger ordféranden for utskottet for utbildning och kultur att, om radet
formellt 6versénde sin stdndpunkt till parlamentet i enlighet med vad som 6verenskommits,
skulle hon rekommendera plenarférsamlingen att godta radets stindpunkt utan dndring vid

parlamentets andra behandling, med forbehall for juristlingvisternas granskning.
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