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DOKONCIT ZAKLADY PRO DUVERYHODNOST

I. AGENDA ROZSIRENI — VYSLEDKY A VYZVY

V poslednich péti letech Komise posilila diivéryhodnost politiky rozsifeni a zvysila jeji
transformacni silu tim, ze jiz v rané fazi procesu rozsifeni zajistila vétsi zaméteni na feSeni
zasadnich reforem. Komise kladla zvlas$tni diraz natfi pilite, tj. pravni stat, spravu
ekonomickych zaleZitosti a reformu vefejné spravy.

Ve svém sdéleni o strategii rozsifeni zroku 2012% predstavila Komise novy pfistup k
pravnimu statu. Na zakladé zkuSenosti ziskanych vrdmci evropského semestru Komise
ve svém sdéleni z roku 20137 stanovila rAmec pro posileni spravy ekonomickych zaleZzitosti.
Letos prichdzi Komise s novymi ptedstavami o podpote reformy vefejné spravy v zemich
procesu rozsiteni. Tyto tfi pilife jsou propojené a pokrok v téchto oblastech bude mit klicovy
vyznam pro urceni toho, kdy budou zemé¢ pln¢ ptipraveny na clenstvi v EU.

Politika rozsifeni EU pfispivd k vzajemnym vyhoddm miru, bezpe€nosti a prosperity
v Evropé. Posiluje politickou a hospodaiskou silu EU anadotéené zem¢é ma silny
transformacni ucinek. Dobie pfipraveny proces pristoupeni zajisti, aby rozSifeni nebylo
na ukor akceschopnosti Unie.

Desaté vyroci pristoupeni deseti ¢lenskych stati v kvétnu 2004 je ptipominkou dosazeného
pokroku. S rozsifovanim EU se rozsifuji i pfilezitosti pro nasSe podniky, finan¢ni investory,
spottebitele, turisty, studenty a majitele nemovitosti. Z ptistoupeni mély prospech jak zemée
ptistupujici do EU, tak stavajici clenské staty. Obchod a investice se zvysily. Kvalita Zivota
obCanti se zlepSila, nebot’ se zacaly v SirSim méfitku pouzivat normy EU v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi, ochrany spottebitele a dalsi.

Pro zemé zapadniho Balkénu je jasna perspektiva Clenstvi v EU, kterou jim poskytuji ¢lenské
staty EU, klicovym stabilizujicim faktorem. Podporuje pokrok pii plnéni nezbytnych
podminek, véetné podminek procesu stabilizace a piidruzeni. Zasadni vyznam maji dobré
sousedské vztahy a inkluzivni regionalni spoluprace. Vloni doslo v tomto sméru k pokroku, 1
kdyz nekteré otazky zlstavaji oteviené. Neptetrzité usili o feSeni dvoustrannych sport mezi
zemémi procesu rozSifeni a s Clenskymi staty, pfipadné i pod zastitou OSN, atsili o
piekonani dédictvi minulosti jsou rozhodujici s ohledem na to, Ze tento region se jesSté
nedavno zmital v konfliktech.

Proces pfistoupeni je disledny, stoji na piisné ale spravedlivé podminénosti, stanovenych
kritériich a zasad¢ vlastnich zasluh. Jedna se o zasadni piedpoklad pro ditvéryhodnost politiky
rozSifeni, pro poskytovani pobidek zemim procesu rozSiteni, aby provadély dalekosahlé
reformy, a pro zaji§téni podpory ob¢anti EU. Clenské staty by spolené s organy EU mély
vést diskusi zalozenou na dostatecnych informacich o politickych, hospodaiskych a socialnich
dopadech politiky rozsiteni.
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Aktuélni agenda roz$ifeni se tyka zemi zdpadniho Balkanu, Turecka a Islandu. Pro fadu zemi
zapadniho Balkédnu to byl vyznamny rok:

Cerna Hora ucinila dal§i kroky v ramci pfistupovych jednani. Bylo otevieno 12 kapitol.
Provadéni reforem v oblasti pravniho stitu jiz bylo zahdjeno. Nyni budou zapotiebi
hmatatelné vysledky, jez budou mit klicovy vyznam pro urceni celkového tempa jednani
o0 pristoupeni.

Zahdjeni pfistupovych jednani je meznikem ve vztazich EU se Srbskem. Nyni je tfeba, aby
Srbsko udrzitelnym zpiisobem plnilo své sliby v oblasti priorit svych reforem, nebot’ tempo
jednéani bude zaviset na pokroku v klicovych oblastech, zejména v oblasti pravniho statu a
narovnani vztahtl s Kosovem™. Do dialogu mezi Bélehradem a Pristinou je tfeba vnést novou
dynamiku s cilem feSit hlavni oteviené otazky a zahdjit novou etapu narovnani vztahda.

Albanii byl v ¢ervnu pfiznan status kandidatské zemé jako uznani jejiho reformniho usili
a pokroku dosazeného pifi plnéni pozadovanych podminek. Zemé potiebuje vyuzit
a konsolidovat tempo reforem a zaméfit své udrzitelné a inkluzivni Gsili na ukoly souvisejici s
integraci do EU. Je tieba, aby jak vlada, tak opozice vedly politickou diskusi pfedev§im v
parlamentu.

Ditlezitym milnikem ve vztazich mezi EU a Kosovem bylo parafovani dohody o stabilizaci
a pfidruzeni s Kosovem v Cervenci. Nyni je tfeba, aby Kosovo realizovalo klicové reformy,
zejména v oblasti pravniho statu.

Proces pfistoupeni Byvalé jugoslavské republiky Makedonie k EU se ocitl v slepé ulicce. Je
tteba pfijmout opatifeni ke zvraceni nedavného negativniho vyvoje, zvlast pokud jde o
svobodu projevu a sdélovacich prostiedkli a o nezavislost soudnictvi. Naléhavé je tfeba najit
dohodnuté a vzajemné pfijatelné feseni problému s nazvem zemé. Vlada a opozice by mély
ucinit kroky k obnoveni politického dialogu v parlamentu.

Bosna a Hercegovina na cest¢ k evropské integraci stagnuje. Po volbach bude nutné, aby
zem¢ vystupovala jednotné, zabyvala se naléhavymi socidlné-ekonomickymi reformami a
pokrocila se svym evropskym programem.

Provéadéni nékterych reformnich zavazkl, naptf. demokratizacniho balicku, pokracovalo v
Turecku i v roce 2013 a byly u¢inény kroky smérem k feSeni kurdské otazky. Existuji vSak
divody pro vazné obavy tykajici se nezavislosti soudnictvi a ochrany zakladnich svobod.
Aktivni a divéryhodnd jednani o pfistoupeni ptedstavuji nejvhodnéj$i ramec pro vyuziti
plného potencidlu vztahit EU-Turecko. Zahéjeni jednani o pfislusnych kapitolach tykajicich
se pravniho statu a zakladnich prav by pfineslo plan reforem v téchto kli¢ovych oblastech.

V névaznosti na rozhodnuti vlady Islandu byla jednani o pfistoupeni v kvétnu 2013
pozastavena.

k%

Pristup Komise spocivajici nejprve v feseni zakladnich zasad klade na pfedni misto reformy v
oblasti pravniho stdtu a zdkladnich prav, spravy ekonomickych zaleZitosti a zlepSeni
hospodaiské konkurenceschopnosti a posileni demokratickych instituci. Zahrnuje i vefejnou

*Timto oznacenim nejsou dotéeny postoje k otdzce statusu a oznadeni je v souladu s rezoluci Rady bezpeénosti
OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaSeni nezavislosti Kosova.
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spravu, ktera ve vétSiné zemi procesu rozsifeni zistava slaba, ma omezenou spravni kapacitu,
je vysoce politizovand a trpi nedostateCnou transparentnosti. Posileni fungovani
demokratickych instituci vyzaduje rovnéz fadné volebni procesy a tadné fungovani
parlamentli, véetn¢ konstruktivniho a udrzitelného dialogu napti¢ politickym spektrem. Je
tfeba ucinit vice pro podporu prostiedi pfiznivého pro organizace ob&anské spolecnosti. Silna
obcCanska spolecnost zvysuje politickou odpovédnost a piispiva k hlubSimu porozuméni
reforem souvisejicich s pfistoupenim k EU.

Cast II tohoto sdéleni se zamé&fuje na hlavni vyzvy a obsahuje piehled o pokroku v oblasti
reformy vefejné spravy, spravy ekonomickych zélezitosti a konkurenceschopnosti, pravniho
statu a zékladnich prav. V ¢asti III je uveden prehled regiondlnich a bilateralnich problémi,
zejména na zdpadnim Balkdné. V ¢asti IV jsou obsazeny zdvéry a doporuceni tykajici se
prafezovych otazek i jednotlivych zemi.

Ve vSech vySe uvedenych oblastech usiluje Komise o co nejvétsi vyuziti stdvajicich
mechanismt a for k urychleni reforem, at' prostiednictvim struktur vzniklych na zakladé¢
dohod o stabilizaci a pfidruzeni, ¢i jednani o pfistoupeni, nebo prostfednictvim cilenych
iniciativ pro jednotlivé zemé pod vedenim Komise, jako jsou dialogy na vysoké tirovni nebo
strukturované dialogy o pravnim staté. Takové iniciativy byly v listopadu 2013 déle rozsifeny
zavedenim dialogu na vysoké urovni o klicovych prioritach s Albanii. Pokud jde o reformu
vetejné spravy, Komise zavadi strukturovanéjsi dialog a zfizuje ,,zvlastni skupiny* se zemémi
procesu rozsitfeni.

V roce 2014 doslo k zahajeni nového nastroje predvstupni pomoci (NPP II). Prostfednictvim
NPP II poskytne EU 11,7 miliardy EUR na obdobi 2014-2020 na podporu pfipravy zemi
procesu rozsifeni na jejich pfistoupeni a rovnéz na regionalni a pieshrani¢ni spolupraci. NPP
II zvySuje zaméfeni na priority pro piistoupeni k EU v oblasti demokracie a pravniho statu,
1 pokud jde o konkurenceschopnost a rast. NPP II zavadi také odvétvovy ptistup, pobidky pro
dosahovani vysledkl, zvySenou rozpoc¢tovou podporu a priority projektl. Koordinovany
pristup je nutny pro velké investice do hlavnich koridorti infrastruktury. Sili koordinace s
mezinarodnimi finan¢nimi institucemi. Investicni ramec pro zdpadni Balkdn bude inadale
podporovat investice, jez posili zaméstnanost a rtist a podpofti propojitelnost v tomto regionu.

Tri strategické vvhody rozSirovani

1) zajist'uje v Evropé vétsi bezpeénost. Prostiednictvim procesu pristoupeni EU prosazuje
demokracii a zdkladni svobody a konsoliduje pravni stat v zemich aspirujicich na c¢lenstvi,
¢imz oslabuje dopady pieshranic¢ni trestné Cinnosti. Stavajici politika rozsifeni posiluje mir
a stabilitu na zapadnim Balkané a podporuje obnovu a usmiteni po valkéach, které pobihaly
v devadesatych letech minulého stoleti;

2) pomaha zlepSovat kvalitu Zivota lidi prostiednictvim integrace a spoluprace v oblastech,
jako je energetika, doprava, pravni stat, migrace, bezpecnost potravin, ochrana spotiebitele
a zivotniho prostiedi a zména klimatu. RozSifovani ndm pomahd zajiStovat uplatiiovani
nasich vlastnich vysokych standardii za naSimi hranicemi, coZ oslabuje riziko, Ze ob¢ané¢ EU
budou naptiklad vystaveni importovanému znecisténi;




3) zvySuje nasSi prosperitu. Vétsi Evropa znamena siln€jsi Evropu. V roce 2012 ¢inil HDP
EU 23 % svétového HDP a dosahoval hodnoty 13 bilionit EUR. Pfistoupeni bylo ptfinosné jak
pro zemé, které pristoupily k EU, tak pro stavajici ¢lenské staty. S rozSifovanim EU se
rozSifuji 1 prilezitosti pro naSe podniky, investory, spotiebitele, turisty, studenty a majitele
nemovitosti. VEétsi jednotny trh je pro investory pfitazlivéjsi: méfeno podilem na HDP, pfimé
zahrani¢ni investice do EU z ostatniho svéta se od pfistoupeni v roce 2004 zdvojnasobily
(z 15,2 % HDP v roce 2004 na 30,5 % HDP v roce 2012).

k%

11. ZAKLADNI ZASADY NA PRVNIM MIiSTE — KONSOLIDACE REFOREM A POSILOVANI
DUVERYHODNOSTI

V této ¢asti jsou pojmenovany hlavni vyzvy a obsahuje piehled o pokroku v oblasti reformy
vetejné spravy, spravy ekonomickych zdlezitosti a konkurenceschopnosti, pravniho statu a
zakladnich prav. Jsou v ni vylozeny nové predstavy o zesileném zaméteni na reformu vetejné
spravy a déle upfesniuje ptistup ke spravé ekonomickych zalezitosti. V lonském sdéleni se
zvlast’ zdlraznovalo to, jak pfedvstupni finan¢ni prosttedky podporuji proces reforem v celé
jeho §ifi. Letos je pozornost zamétena na urCité postupy ve vySe uvedenych oblastech, které

~ N

se pouzivaji v zemich procesu rozsiieni a které mohou byt inspiraci pro reformy jinde.

a) Reforma veiejné spravy

Reforma vetejné spravy je spolu s pravnim statem a spravou ekonomickych zalezitosti jednim
z pilifd procesu rozsSifeni. VSechny tfi pilife jsou tizce provazany priufezovymi otdzkami
zasadniho vyznamu pro zdar politickych a ekonomickych reforem a budovani zékladt pro
provadéni pravidel a standardd EU. Kvalitné¢ fungujici vefejna sprava je nezbytna pro
demokratickou spravu véci vefejnych. Ma také bezprostiedni vliv na schopnost vlady
poskytovat vetejné sluzby a podporovat konkurenceschopnost a riist.

Cilem reformy vetejné spravy je lepsi transparentnost, odpovédnost a efektivita i silnéjsi
zaméteni na potieby obCanil a podnikli. Zasadni vyznam pro fungovani statu a uskutecnovani
reforem potiebnych pro zaclenéni do EU maji vhodné fizeni lidskych zdroju, lepsi planovani
politik, koordinace a rozvoj, fadné spravni postupy a lepsi sprava vetejnych financi, vcetné
spravy a vybéru piijml. Zemé& musi vynalozit vétsi Usili na zlepSeni své vefejné spravy na
vSech urovnich na zakladé svych vnitrostatnich strategii. Komise uznava vyzvy, s nimiz se
potykaji zemé& procesu rozsifeni, a proto stale vice podporuje zfizovani potifebnych spravnich
struktur a kapacit v procesu pfistoupeni.

Komise se ve své praci na reform¢ vetejné spravy se zemémi procesu rozsifeni bude vénovat
témto hlavnim otdzkam:

Hlavni otazky reformy verejné spravy

1. Strategicky ramec pro reformu verejné spravy zahrnuje politicky zévazek k
reformnimu procesu, vcetn¢ politického vedeni, technické koordinace a sledovani
realizace reforem.

2. Tvorba a koordinace politik — sem patii vhodna koordinace na tirovni ustfedni vlady,
meziresortni koordinace, tvorba politiky a finan¢ni analyza.
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3. Verejna sluzba a Fizeni lidskych zdroju — sem patii organizace a fungovani vetejné
spravy, vcetné jejiho odpolitizovani, ndboru a povySovani na zakladé zéasluh, odborné
ptipravy a profesionalizace.

4. Odpovédnost — sem patii transparentnost spravy, vcetné pristupu k informacim
a moznost spravni a soudni népravy.

5. Poskytovani sluzeb — sem patfi zlepSeni sluzeb pro obCany a podniky, véetné zlepSeni
spravnich postupti a sluzeb elektronické vetejné spravy.

6. Rizeni vefejnych financi — zahrnuje zavazek ucelengji pristupovat ke zlepsovani fizeni
vetejnych financi a k celkovému rozpoctovému procesu vypracovanim a provadénim
viceletych programii fizeni vefejnych financi a vedenim politického dialogu o fizeni
vetejnych financi s Komisi a mezindrodnimi financnimi institucemi. Duvéryhodny a
relevantni program spravy vetejnych financi je klicovy také pro odvétvovou rozpoctovou
podporu z nastroje predvstupni podpory.

Komise usiluje o lepsi zaclenéni reformy vefejné spravy do procesu rozsifovani. Podle vzoru
podvybort ztizovanych na zdkladé dohod o stabilizaci a ptidruzeni byly v zapadobalkanskych
zemich zalozeny nebo se zaklddaji ,,zvlaStni skupiny pro reformu vetejné spravy“. Tyto
zvlastni skupiny se uz seSly v piipadé¢ Albanie, Kosova, Byvalé¢ jugoslavské republiky
Makedonie a Cerné Hory. Prvni schiize zvla$tni skupiny pro reformu vefejné spravy se
Srbskem se bude konat v fijnu. Tyto zvlastni skupiny se stanou hlavni platformou urychleni
Vysledky prace zvlastnich skupin pro reformu vefejné spravy by se mély projednavat v Rad¢
stabilizace a ptidruzeni/Vyboru pro stabilizaci a pfidruzeni v rdmci strukturovanéjsi politické
debaty o hlavnich otazkach reformy vetfejné spravy.

I kdyZ neexistuje samostatna kapitola o acquis, jez by se zabyvala vefejnou spravou jako
takovou, k podnécovani nutnych reforem by se méla vyuzit i pifistupova jednani. Hlavni
otazky by se mély feSit v ramci ptisluSnych kapitol — tj. v ramci vetejnych zakazek, financni
kontroly, soudnictvi a zakladnich prav, dani a hospodéiské a ménové politiky — a na
mezivladnich konferencich, pokud je to dilezité pro provadéni acquis. Zasadni vyznam bude
mit koordinace s mezindrodnimi finan¢nimi institucemi, zvlasté v oblasti spravy verejnych
financi. Komise nadéale podporuje Regionalni institut pro vefejnou spravu, jenz hraje
dilezitou ulohu pfi sdileni zkuSenosti s reformou vetejné spravy v regionu, a také ve vztahu k
procesu integrace do EU.

Rostouci kapacita verejné spravy v Kosovu:

Pro posileni odborné a instituciondlni kapacity své vetejné spravy ziidilo Kosovo program
mladych odbornikd. Program je silné zamétfen na potfeby evropské integrace a poskytuje
stipendia nejlepSim studentiim, ktefi tak mohou absolvovat magisterské studium v Kosovu a
dostanou moznost studovat v EU. Asi 80 % absolventli naslo zaméstnani v kosovskych
uradech. Vyuzilo toho nejen ministerstvo pro evropskou integraci, ale i rezortni ministerstva a
instituce, jez budou odpovidat za plnéni zavazki vyplyvajicich z budouci dohody o stabilizaci
a ptidruzeni.




b) Sprava ekonomickych zaleZitosti a konkurenceschopnost

Komise stidle vice podporuje zkvalitiovani spravy ekonomickych zalezitosti a
konkurenceschopnosti v zemich procesu rozsifeni. M4 to zadsadni vyznam pro feSeni toho, co
znepokojuje obcany v dlouhodobé obtiznych ekonomickych podminkach s vysokou
nezamé&stnanosti a nizkymi investicemi. Tento novy pfistup je zvIast dualezity ve vztahu k
zemim zapadniho Balkéanu, jelikoz zddnou z nich dosud nelze povazovat za fungujici trzni
hospodarstvi. Tento pfistup bude vychdzet ze zkuSenosti ¢lenskych stati EU v evropském
semestru. Stale siln¢jSi diraz se bude klast na strukturalni a svym charakterem odvétvové
reformy. Zemé& procesu rozSiteni budou poziddiany o piedloZzeni narodnich programi
hospodaiskych reforem. EU zase zajisti vice pokynu k prioritdm reforem a lépe zacilené
financovani z NPP. Lepsi sprdva ekonomickych zdlezitosti v zemich procesu rozsifeni ma
také vyznam pro udrZeni podpory rozsifovani uvnitt Evropské unie.

Vsechny zapadobalkanské zemé se potykaji s velkymi strukturdlnimi hospodaiskymi
vyzvami, mimo jiné s vysokou mirou nezaméstnanosti a nizkymi zahrani¢nimi investicemi.
Ve vSech zemich procesu rozsifeni pietrvavaji znacné problémy v oblasti hospodatskych
reforem, konkurenceschopnosti, tvorbé pracovnich mist a fiskalni konsolidace. Nedostatky
pravniho statu a spravy vetejnych financi zvysuji riziko korupce a negativné se projevuji na
investi¢nim prostiedi. Zadna z téchto zemi zatim nevytvofila komplexni a presvédéivou
agendu domacich reforem.

Makroekonomicka situace v zemich procesu rozsireni

= Socialné-ekonomicky vyvoj v zemich procesu rozsifeni nabizi pestry obrazek. VSechny
zemé procesu rozsifeni si udrzely celkovou makroekonomickou stabilitu, ale v mnoha téchto
zemich se vyrazné zvysila fiskalni rizika. Mirné oziveni pokracuje. Podle posledni prognozy
Komise by hospodarstvi kandidatskych zemi zdpadniho Balkdnu mélo v roce 2014 rlst v
priméru o 1,6 %. Hospodaiska obnova se neprojevila na rlstu pracovnich mist.
Nezaméstnanost je stale vysokd, zvlasté mezi mladymi lidmi, a v soucasnosti na zapadnim

Balkané dosahuje primérné 21 %, ale jeSt¢ mnohem vyssi je v Bosn€ a Hercegoviné, Byvalé
jugoslavskeé republice Makedonii a Kosovu. Chudoba se iporn¢ drzi na vysoké urovni.

= EU je hlavnim obchodnim partnerem zemi zapadniho Balkdnu, které sem vyvazeji
ptiblizn€ 60 % svého exportu. EU je také nejvétsim poskytovatelem piimych zahrani¢nich
investic.

= V roce 2013 zaznamenalo Turecko zvySeni rlistu na 4 % a v roce 2014 dosahne rist podle
odhadt 2,6 %. Turecka lira oslabila a schodek bézného Gctu se v roce 2013 zvysil na témet
8% HDP. Nedavny hospodaisky vyvoj Turecka ukazuje jak vysoky potencial,
tak pretrvavajici nerovnovahu jeho ekonomiky. Hlavnim obchodnim partnerem Turecka
zustava EU, kam sméfuje pres 40 % jeho vyvozu. Turecko se stalo pro evropské podniky
investicni zdkladnou, ktera se stale vice zaclenuje do dodavatelského a vyrobniho fetézce EU.
Z EU pochazi ptiblizn€ 70 % piimych zahrani¢nich investic v Turecku.




Hlavni ekonomické ukazatele

HDP na rust inflace | nezamés mira podil Vyvoz vetejny | vetejny
hlavu v HDP (%) tnanost | nezamés | zapojeni | (zbozia | dluh (% | schodek
standardu (%) (%) tnanosti, | dotrhu | sluzby v HDP) %
kupni sily vékova préce, % HDP) HDP)
(% EU) skupina | vékova
20-64 skupina
(%) 20-64
(%)
Albanie 30 1.4 1,9 15,6 57,2 68,0 40,2 62,0* -3,4*
Bosna _ 29 2.5 02 275 netyka netyka 30,0 netyka 22
a Hercegovina se se se
Byvala jugoslavska
republika 35 2,9 2,8 29,0 50,3 70,4 53,9 36,0 -4,1
Makedonie
Kosovo T e 34 1.8 30,0 netyka netyka 174 netyka netyka
se se se se
Cerna Hora 42 -2,5% 1,8 19,5 52,6 65,1 44,1* 58,0 -2,3
Srbsko 36 2,5 7,8 22,1 51,2 66,0 44,7 63,2 -5,0
Turecko 55 4,0 7,5 8,8 53,4 58,4 25,7 36,2* -0,3*

Zdroj: Eurostat. Referencni rok 2013 kromé (*), kde 2012.

» Zlepseni spravy ekonomickych zéalezitosti

Strategie rozSifovani v letech 2013-2014 navrhla novy pfistup, aby pomohla zemim procesu
rozsifeni fesit zakladni ekonomické otazky a plnit ekonomicka kritéria. Novy pfistup znamena
zménu dialogu a lepsi podavani zprav, aby bylo mozné vydévat jasn¢jsi pokyny k reformam,

jez musi podpofit dlouhodoby rist a konkurenceschopnost.

Hlavni ekonomické ukoly v zemich zapadniho Balkanu

= Posileni fiskalni konsolidace sniZenim rozpoctovych schodkl a provadéni divéryhodnych
reforem vetejného sektoru, véetné reformy vetejné spravy a penzijnich systémda.

= Posileni fizeni vefejnych financi, v€etné spravy a vybéru piijmi, sestavovani a plnéni
rozpoctu, ucetnictvi a podavani zprav a vnéjSiho dohledu.

= Reseni vysoké zatéze v podobé nesplacenych uvéri.
= Restrukturalizace a lepsi sprava statnich podnikd.
= ZlepsSovani podnikatelského prostiedi, vcetn¢ digitalni ekonomiky, podpora rozvoje

soukromého sektoru, snizovani parafiskélnich poplatkil, zjednoduseni regulace a podpora
investic do vyzkumu.

= Zkvalitnovani energetickych a dopravnich siti a zlepSovani propojitelnosti.




= Ztizovani funkénich trhli prace, véetné dostateéné flexibility, feSeni stinové ekonomiky,
zlepSeni zaméstnatelnosti pracujicich a lepsi sladéni vzdelavani a pracovnich dovednosti s
pottebami pracovniho trhu.

Od zemi zapadniho Balkanu se zada, aby zdokonalovaly hospodéiskou politiku a spravu
ekonomickych zalezitosti prostfednictvim roc¢nich ndrodnich programti hospodaiskych
reforem. Tyto programy budou mit dvé ¢asti. V prvni ¢asti bude vylepSena verze stavajicich
ptedvstupnich hospodaiskych programti pro kandidatské zemé a hospodatskych a fiskalnich
programt pro potencidlni kandidatské zemé rozsSifenych také na Kosovo. V prvni cCasti
narodnich programli hospodéiskych reforem bude stanoven stfednédoby ramec
makroekonomické a fiskalni politiky se silnéj$im dlirazem na posouzeni vnéjsi udrzitelnosti a
strukturdlnich prekéazek riistu, a také na konkrétni reformni opatieni na podporu politického
ramce. V druhé ¢asti narodnich programi hospodaiskych reforem budou zahrnuty strukturalni
a svym charakterem odvétvové reformy (napf. v dopravé, energetice, Skolstvi, Zivotnim
prostiedi, vyzkumu, primyslu, hospodarské soutézi, na vnitinim trhu), jez maji v jednotlivych
zemich nejvetsi vyznam pro lepsi konkurenceschopnost a rist, véetné investicnich potieb do
infrastruktury. Komise poskytne zemim jasné a konsolidované pokyny, aby zajistila zacileni
téchto programil na hlavni otazky.

Pokud jde o siln€j$i zaméfeni na strukturdlni reformy, rok 2015 by mél byt prvnim rokem
pilotni faze. Reformy, o nichz se v téchto dokumentech mluvi, budou podporovany pomoci z
NPP. V z4jmu posileni dohledu musi hodnoceni pfinést cilenéjsi politické pokyny pro kazdou
zemi. Jiz v kvétnu 2014 vydala smiSend Rada ECOFIN cilenéjsi pokyny pro kazdou
kandidatskou zemi.

Turecko a EU maji spolecny z4djem na prosazovani agendy hospodaiské reformy a na vyméné
zkuSenosti, sladéni stanovisek ve skupiné¢ G20 a na prohloubeni hospodarské integrace.
Kromé toho z neddvného zhodnoceni celni unie mezi EU a Tureckem vyplynuly dilezité
poznatky pro zlepSeni této obchodni dohody. Je v zdjmu obou stran, aby povysily své
obchodni vztahy na urovenn odpovidajici modernim obchodnim dohoddm a strategickému
vyznamu vztaht mezi EU a Tureckem. Ekonomické zélezitosti by se mohly projednavat v
ramci pravidelného ekonomického dialogu na vysoké urovni mezi EU a Tureckem. Tyto
intenzivnéjsi politické styky by mohlo dopliiovat kazdorocni podnikatelské forum EU-
Turecko.

Ro¢ni cyklus prezkumu hospodarské politiky a pokynu pro zemé zapadniho Balkanu

31. ledna — zem¢ predkladaji Komisi narodni programy hospodarskych reforem (¢ast 1 o
makroekonomickém a fiskalnim rdmci a podplirnych reforméch, ¢ast 2 o strukturalnich a
svym charakterem odvétvovych reformach a o konkurenceschopnosti). Vzhledem k
dlouhodobé¢ povaze reforem v ¢asti 2 budou tyto reformy prosté kazdorocné aktualizovany v
naslednych narodnich programech hospodaiskych reforem.

Unor — Komise vysila do zemi zapadniho Balkanu hodnotici mise.
Duben — Jednotlivé zemé se setkdvaji s Komisi a projednavaji cilené politické pokyny.
Kvéten — Zavéry Rady ECOFIN.

Cerven/¢ervenec — Zasedani na ministerské irovni vénovana jednotlivym zemim.




Podzim — Komise ve svém balicku rozsifeni bilancuje dals$i pokrok od zasedani Rady
ECOFIN a nabizi podrobnéjsi a proziravéjsi pokyny, které se maji promitnout do programii,
jez maji byt predlozeny v lednu pfistiho roku.

Realizace tohoto pfistupu vyzaduje specializovanou technickou pomoc. V zdjmu kvalitné;jsi
spravy ekonomickych zalezitosti budou muset cilené a konkrétni projekty NPP rychle
podporovat provadeéni politickych pokynt pro jednotlivé zemé. V strategickych dokumentech
NPP pro jednotlivé zem¢ a vice zemi na roky 2014-2020 se promitd vyznam spravy
ekonomickych zélezitosti a ptidél orientacnich finanénich prostfedki na tento ucel. Pripravuji
se konkrétni projekty NPP, jez budou zahajeny v roce 2015.

Vyssi konkurenceschopnost a zavedeni opatfeni na podporu tvorby pracovnich mist v regionu
zmirni migracni tlaky do EU ze zemi procesu rozsifeni. Pfi poslednich rozsifenich byla
dohodnuta ptechodnd opatfeni na postupné zavadéni neomezeného volného pohybu
pracovnich sil z novych c¢lenskych stati. O mozné potifebé a o charakteru prechodnych
opatieni nebo ochranného mechanismu proti volnému pohybu pracovnich sil se bude jednat
béhem pristupovych jednani o budoucim rozsifeni se zohlednénim posouzeni budouciho

dopadu.
> Dialog o zaméstnanosti a socialni reformé

Podpora Komise zamétend na udrzitelny hospodatsky rozvoj v zemich zapadniho Balkdnu
nekonéi makroekonomickou stabilizaci a dosazenim statusu fungujiciho trzniho hospodarstvi.
Komise od pocatku krize trva natom, Ze je tfeba ucinit vice pro feSeni obtizné socidlné-
ekonomické situace, zejména vysoké nezaméstnanosti.

Komise jiz zahgjila novy dialog o programu reforem v oblasti zaméstnanosti a socidlnich véci
s Tureckem a Srbskem. Dialogy s Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii a Cernou
nutna dalsi podpora pro vybudovani spravni kapacity, ktera usnadni ucast v novém procesu.
Tyto zem¢ budou postupné ptizvany k novému dialogu. Prostfednictvim NPP je poskytovéana
komplexni technickd pomoc jako navyseni §irSi podpory v oblasti zaméstnanosti a socidlnich
veéci. Komise zavede platformu zaméstnanosti a socialnich véci coby dalsi nastroj, ktery
pomlze zemim sdilet zkuSenosti a pfipravovat se na dialog o zaméstnanosti a socidlnich
vécech.

Komise navrhne samostatnou iniciativu na sniZzeni nesouladu v pracovnich dovednostech
a zlepSeni vzdé€lavacich systémi a rovnéz bude nadéle rozvijet platformu pro vzdélavani a
odbornou piipravu na zdpadnim Balkané.

» Podpora investic pro riist a zaméstnanost; sité a regionalni spoluprace

Preshrani¢ni dopravni, energetické a komunikacni sité jsou v zemich zdpadniho Balkanu malo
rozvinuté. Pro hospodarskych rozvoj v regionu jsou velice potiebné investice do
infrastruktury. Vzhledem k velikosti ekonomik zemi zépadniho Balkdnu mé uz$i integrace
zasadni vyznam. Regionalni hospodaiskéa spoluprace je nejen ptilezitosti pro udrzitelny rust,
ale 1 pro politickou spolupraci a dobré sousedské vztahy. Probihaji prace zamétené na cile a
priority SEE2020 pod zastitou Rady pro regionalni spolupraci. Tento cil by dale podpofila
planovana liberalizace sluzeb ve Stredoevropské zoné volného obchodu (CEFTA).




Energetické a dopravni sité

Lepsi energetické a dopravni propojeni mezi EU a zemémi procesu rozsifeni je prioritou pro
podporu udrzitelného hospodatského ristu, zaméstnanosti, obchodni a kulturni vymeény.

V kvétnu prijala Komise svou evropskou strategii energetické bezpecnosti® s cilem posilit
energetickou bezpecnost EU. V kratkodobém meéfitku tato strategie navrhuje, aby Komise
zavedla zatézové testy energetické bezpecnosti, v nichz by se simulovalo preruseni dodavek
plynu v nadchézejici zim¢ a zkontrolovalo, jak se energeticky systém umi vypotadat s riziky v
souvislosti se zabezpecenim dodavek. Pamétliva panevropského rozméru energetické
bezpecnosti, Komise vyzvala vS§echny zem¢ zapadniho Balkanu a Turecko, aby se pfipojily k
zatézovym testim. Albanie, Bosna a Herzegovina, Byvala jugoslavska republika Makedonie,
Kosovo, Srbsko a Turecko se téchto testi zicastnily. Zcela zasadni vyznam ma dalsi rozvoj
transevropské energetické infrastruktury a spoluprace v ramci Energetického spoleCenstvi.
Energetické spoleCenstvi, jez usiluje o rozsifeni energetického acquis EU do pfistupujicich a
sousednich zemi, by se m¢lo dale posilovat v souvislosti s obavami, kter¢ ma EU ohledn¢
zabezpeceni dodavek. Lze tohoto dosdhnout dalsi podporou reforem energetického odvétvi v
zucCastnénych zemich spolu s podporou modernizace a udrzitelnosti jejich energetickych
systémd a jejich uplné integrace do energetického regulacniho ramce EU.

Budouci usili Energetického spolecenstvi by se mélo zamétit na lepsi realizaci a prosazovani
reforem s cilem vytvofit skute¢ny vnitini trh na Grovni velkoobchodu i maloobchodu, zv1aste
pak pokud jde o zafizeni na oddé€leni vyroby a distribuce, transparentnost cen nebo o zaruku
ptistupu k sitim pro treti strany. Ttetim zemim je tfeba zaruclit ptistup a to je také jeden z
divodu, pro¢ Komise prohlasila, ze mezivladni dohody podepsané mezi Ruskem a fadou zemi
zapojenych do projektu South Stream je tfeba znovu projednat a vystavbu projektu pozastavit.

Spolupraci s Tureckem je tteba dale rozvijet vzhledem k jeho strategické poloze a potencidlu
coby energetického uzlu. Posileni spoluprace v oblasti energetiky mezi EU a Tureckem, jakoz
i ptislusny pokrok v ptistupovych jednanich by usnadnily dalsi pokrok smérem k propojeni
a integraci trhl s energii.

Komise pfijala seznam projektt spole¢ného zdjmu pro rozvoj transevropské energetické
infrastruktury. Rada ministri Energetického spolecenstvi ptijala seznam projektd v zajmu
Energetického spolecenstvi. Aby mohly tyto sité realizovat, zucastnéné strany (s pomoci EU)
budou muset ptekonat potize s financovanim propojeni mezi zemeémi.

Nadchazejici Smlouva o dopravnim spolecenstvi bude podporovat integraci trhii pozemni
dopravy a infrastruktury a zéroven bude poméhat zemim zipadniho Balkénu pti zavadéni
norem EU v oblasti pozemni dopravy. Komise pfezkoumala téz transevropské dopravni
(TEN-T) a energetické (TEN-E) sité EU s cilem zlepsit spojeni se zemé&mi, na néz se vztahuji
politiky rozsifeni a sousedstvi.

v

Investi¢ni ramec pro zépadni Balkan hraje stdle vyznamnégjsi tlohu, jez usnadiiuje piipravu
a podporu téch investic, které jsou velmi potifebné pro posileni riistu a tvorbu pracovnich mist.
Vramci investiéniho ramce pro zédpadni Balkdn investuji Komise, bilateralni darci
a mezinarodni finan¢ni instituce 4 miliardy EUR ro¢né do projekti v oblasti dopravy,
energetiky, zivotniho prostiedi, zmény klimatu, na podporu ekonomiky U¢inné vyuZzivajici
zdroje, do socialniho sektoru i rozvoje soukromého sektoru a rozvoje malych a stiednich
podnikt, pficemz Komise spolufinancuje zdpadobalkanskou platformu pro malé a stfedni
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podniky, jejimz cilem je zlepsit ptistup téchto podniki k financovani prostiednictvim zéaruk a
rizikového kapitdlu. Komise nabadd zem¢ k tomu, aby zfizovaly vnitrostitni investi¢ni
vybory ¢i obdobné koordina¢ni mechanismy, jez by vytvarely seznamy jednosektorovych
projektu.

Vypracovani seznamu jednosektorovych projektit v Srbsku:

Srbsko sestavuje seznam prioritnich projektti infrastruktury strategického celostatniho a
evropského vyznamu v odvétvi energetiky, dopravy, zivotniho prostiedi a podnikové
infrastruktury. Tyto priority ptedstavuji politicky podporované projekty, jez maji byt
realizovany do pfistoupeni a po ném. Seznam je sestavovan metodou soudrzného a
objektivniho vybéru prostrednictvim projektu financovaného z NPP. Projekty jsou peclivé
posuzovany z hlediska zbyvajicich pfipravnych ¢i administrativnich krokti a podrobné
institucionalni odpovédnosti za vSechny pfislusné kroky. Po politickém schvéleni vladou
mohou vSechny vysSe zminéné prvky, které v minulosti chybély, vést k lepSimu stanoveni
priorit ve financovani projektt a také k lepsSi koordinaci mezi mezindrodnimi financnimi
institucemi a mezinarodnimi organizacemi, jez chtéji poskytovat financni prostfedky. Cilem
je to, aby NPP a mezinarodni finan¢ni instituce financovaly pouze projekty ze seznamu
jednosektorovych projekti.

» Zajisténi udriitelnosti investic a ucinného vizeni rizika katastrof

Zem¢ zapadniho Balkanu jsou vystavovany Siroké skale katastrof. V kvétnu postihly Bosnu a
Hercegovinu a Srbsko tézké zaplavy, pfi nichz zahynulo né€kolik desitek osob a které mély
znacné socidlné-ekonomické nésledky. Celkové skody se odhaduji na pfiblizné¢ 2,04 mld.
EUR v Bosné a Hercegoviné (to ptedstavuje témét 15 % HDP) a 1,52 mld. EUR v Srbsku.
Zaplavy maji taky silny dopad na rastové vyhlidky obou zemi, coz negativné ovliviluje jejich
dlouhodoby udrzitelny rozvoj. Zaplavy podtrhly vyznam udrzitelnych investic do fizeni rizika
katastrof a dllezitost zaClenéni politiky v oblasti fizeni rizika katastrof do celkové
hospodaiské politiky téchto zemi.

¢) Pravni stat a zakladni prava

i) Pravni stat

Pravni stat je zdkladni hodnotou, na niz je zalozena EU a kolem niz se toci také proces
pristoupeni. Zemé, které chtéji vstoupit do Unie, musi jiz od samého zacatku zavést
a podporovat fadné fungovani klicovych instituci nezbytnych pro zajisténi pradvniho statu.
Pravni stdit ma zasadni vyznam pro stabilni podnikatelské prostfedi, nebot’ zajistuje
hospodarskym subjektim pravni jistotu, podporuje spotiebitele a stimuluje investice,
vytvatreni pracovnich mist a riist. V uplynulém roce doSlo v zemich procesu rozsifeni v této
oblasti k ur¢itému pozitivnimu vyvoji. Otevienim kapitol 23 a 24 se Cerné Hofe naskyta
dalezity rdmec pro provadéni jejich komplexnich ak¢nich plani tykajicich se Siroké
problematiky pravniho statu. S vypracovanim podobnych akénich plant uz dosti pokrocilo
Srbsko, které se pfipravuje na zahdjeni svych ptistupovych jednani o téchto kapitolach. V
Albanii vyvinuli velké usili k potirani organizované trestné ¢innosti.

Pro vétSinu zemi zapojenych do procesu rozsifeni je posilovani pravniho statu hlavni vyzvou,
zvlasté pokud se jednd o lepsi fungovani a nezdvislost soudnictvi a o boj s korupci a
organizovanou trestnou ¢innosti. Vyzada si to silnou politickou viili a pfechod od prohlaseni k
hmatatelnym vysledklim. Zemé potiebuji dosdhnout divéryhodnych vysledkii ve vysetfovani,
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stthani a pravomocném odsouzeni pifipadii organizované trestné cinnosti a korupce i s
pfimefenymi tresty a zabavenim majetku.

Ve vétsing pripadi je tfeba provést dalekosahlé reformy soudnictvi s cilem zajistit nezévislé
a ucinné soudni systémy schopné zarucit spravedlivé soudni fizeni, v nichz jsou nestranni a
odpovédni soudci jmenovani a povySovani podle zasluh. Ve vétSiné zemi uz maji strategii
soudni reformy. Realizace se vSak zatim nachazi v pocatecnim stadiu a tfada problémut
pretrvava. Je tfeba zajistit nezavislost statnich soudnich rad, zavedeni naleZit&jSich postupti
pro jmenovani soudcii a statnich zéastupct a zaruCit nezdvislost a zdrovenn odpovédnost
soudct. Kvalita a u€innost soudnictvi, které se ve vét§in€ zemi potykd s nadmérnym poctem
nevyfeSenych véci a s potizemi pfi vymahani rozsudkd, neni Casto dostatecna. Je tieba zménit
soudni kulturu a vice ji orientovat na poskytovani sluzeb obéantim.

Odborna priprava soudnich urednikii v Byvalé jugoslavské republice Makedonii

V roce 2006 byla zfizena a v roce 2007 zacala pracovat Akademie pro soudce a statni
zastupce. Zajistuje odbornou piipravu budoucich soudcii a statnich zastupct pred vykonem
sluzby formou dvouletého tadného denniho teoretického a praktického vzdélavaciho
programu 1 formou dalSiho vzdélavani soudcti, zalobcli,, soudnich Ufednikii a obcanskych
zameéstnancl pii praci a po celou dobu jejich kariéry. Vyuku zajistuji vétSinou lidé z praxe,
naptiklad zkuSeni soudci. Odbornou ptipravu pred vykonem sluzby jiz absolvovalo 80
budoucich soudct a stanich zastupcti a minuly rok se pfes 7 300 osob zucastnilo v akademii
vice nez 270 internich vzdélavacich akci. Decentralizovany systém pecuje také o ucastniky
mimo hlavni mésto, naptiklad formou elektronickych modulii dostupnych na internetovém
portalu akademie. Podporovany jsou rovnéz kontakty s mezinarodnimi soudnimi
organizacemi, mimo jiné formou zahrani¢nich stazi.

Korupce ziistava ve vétSin€é zemi procesu rozSifeni zavaznym problémem. V takovych
oblastech jako je zadavani vetejnych zakazek a privatizace korup¢ni jednani nadale odvadi
drahocenné zdroje ze statniho rozpoc¢tu a negativné ovliviiuje podnikatelské a investicni
prostiedi, které ke svému rozkvétu potitebuje pravni jistotu. Korupce se také piimo dotyka
obCantli, kteii pfichdzeji do styku s urCitymi vefejnymi sluzbami, jako jsou Skolstvi a
zdravotnictvi. Nastroje pro ucinnou prevenci korupce se stale vyuzivaji nedostatecné. Existuje
potieba aktivnéjSiho, dobfe koordinovaného a uc¢inného vymahani prava, aby se zajistilo
fadné vysSetfeni, stihani a trestani korup¢nich piipadii i na vysoké trovni. Bude nutné
dosahnout trvalych a vyraznych vysledki v této oblasti.

Zemé& musi zajistit silny ramec pro prevenci korupce a vynalozit dal$i usili, pokud jde o
financovani politickych stran a volebnich kampani, feSeni stfetu z4jmul, transparentnost ve
vyuzivani vefejnych prostiedkd, pfistup k informacim a zabavovani a konfiskaci majetku. V
tomto ohledu budou rozhodujici reformy veifejné spravy a spravy vetejnych financi. Je tieba
zajistit lepSi sbér Udaji a pfistup k nim, aby se zlepSila transparentnost a mohlo Iépe
monitorovat provadéni protikorup¢nich politik.

Boj proti organizované trestné cinnosti zlstdva ve vétSiné zemi procesu rozsifeni
vyznamnym problémem. Pokroku je dosahovano, ale mnohem vice je tfeba ucinit pro to, aby
byly donucovaci organy a statni zastupitelstvi vybaveny uc¢innymi pravnimi a vySetfovacimi
nastroji k nalezitému potirdni a postihu organizované trestné ¢innosti a zajisténi proaktivniho
vySetfovani. Boj proti organizované trestné ¢innosti a korupci ma zasadni vyznam pro boj
proti pronikéni zloCinct do politickych, pravnich a ekonomickych systémti. Donucovaci
organy, statni zastupitelstvi a soudy musi byt odolnéjsi vici korupci a musi byt zavedeno vice
kontrol na odhalovani zdanlivé zakonnych obchodnich transakei, které kryji trestnou ¢innost.
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Je tfeba vyrazné zlepsit schopnost provadét slozitd financni vySetfovani a fesit prani penéz a
soucasn¢ je tfeba se zabyvat novymi hrozbami, napiiklad kyberkriminalitou. Je tfeba uc¢inné
zabavovat vynosy z trestné ¢innosti, zavést systém rozsifené konfiskace majetku a uvazovat o
postihu nezakonného obohacovani coby zptisobu feseni nedolozitelného majetku.

Pteshrani¢ni povaha cCetnych zlo€ineckych aktivit a skupin organizované trestné cinnosti
vyzaduje posilenou regionalni a mezinarodni spolupraci a lepsi reakce na zadosti ¢lenskych
statl o policejni a soudni spolupraci. Pokracuje se v operativni spolupraci s piisluSnymi
evropskymi agenturami, zejména Europolem, Eurojustem a agenturou Frontex. Operativni
dohody mezi Europolem na jedné stran€ a Srbskem a Albanii na stran¢ druhé nabyly Gi¢innosti
a stejna dohoda s Cernou Horou se nachizi v pokroéilém stavu piipravy. Komise nadale
podporuje sit’ statnich zastupcl s regiondlni piisobnosti a koordinované systémy na ochranu
svédkt v tomto regionu.

Provedent strategické analyzy organizované trestné cinnosti v Cerné Hore:

Kazda zemé, ktera chce usp€sné potirat organizovanou trestnou ¢innost, potiebuje soudrzné,
obecné a strategické vyhodnoceni organizované trestné ¢innosti na svém uzemi. Nutné to
potiebuji vSechny zucastnéné strany, nejen v okruhu donucovacich organti, aby pochopily,
jakym hrozbam zemé ¢eli, a mohly reagovat na vyvoj. Cerna Hora zveiejnila na jate 2014 své
hodnoceni hrozeb zavazné a organizované trestné Cinnosti, které obsahuje ptehled o hrozbach
v regionu a v zemi, jez maji vliv na bezpeénostni situaci v Cerné Hofe. Tato analyza nyni
slouzi donucovacim orgdnim k identifikaci spoleénych priorit, umoznuje jim pfipravit
spravna feSeni a uskutecnit koncept ,policejni prace zaloZzené na zpravodajskych
informacich®.

Ve vSech zemich procesu rozsifeni Komise naddle siln¢ upiednostituje vSechny stranky
pravniho statu. Nové se pfistupuje k pfistupovym jednanim o kapitolach, jez pojednavaji o
soudnictvi a zdkladnich pravech a o svobodé, bezpecnosti a pravu. Tento pfistup vyzaduje
solidni vysledky pti provadéni reforem v prubc¢hu celé pfipravy na piistoupeni. EU poprvé
stanovila v piistupovych jednanich s Cernou Horou prozatimni referenéni kritéria v prosinci
2013. Srbsko obdrzelo dulezitd voditka ke komplexnimu akénimu planu, ktery zpracovava
jako zéklad pro zahajeni rozhovort o problematice pravniho statu. Tyto pokyny a referen¢ni
kritéria udaji ton budoucich rozhovort a ur¢i praci s dal$imi zemémi procesu rozsifeni.
Problematika pravniho statu se nyni fesi v rané fazi procesu pfistoupeni u vSech zemi procesu
rozSifeni a pokrok v této oblasti predstavuje dilezity faktor pfi rozhodovéani o kazdé fazi
procesu pfistoupeni do EU.

Novy pristup ke kapitolam 23 a 24 v kostce

Novy pfistup se tyka jednani o kapitolach 23 ,soudnictvi a zakladni prava*“ a 24 ,,svoboda,
bezpecnost a pravo™ a poskytuje 1épe strukturovany rdmec pro vyjedndvani, v némz se
zohlednuje Cas potfebny pro fadné provedeni reforem:

» Kapitoly 23 a 24 se oteviraji jiz na zacdtku procesu a uzaviraji na jeho konci, coz
poskytuje maximum ¢asu na dosazeni solidnich vysledkl a nevratnosti reforem.

» EU poskytne dulezitd orientacni voditka jako zéklad pro akéni plany komplexni reformy,
které jsou nutné coby referencni kritéria pro otevieni kapitol a poslouzi jako katalyzator
reforem.
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» Zavedeni ,,prozatimnich referencnich kritérii* v zajmu lepSiho provadéni reforem a jejich
orientace.

» Kritéria pro uzavieni kapitol se ur¢i az po dosazeni podstatného pokroku v celé Sifi,
vcetné vysledkl provadéni reforem v praxi.

» Zéiruky a napravnd opatfeni, napiiklad aktualizace referencnich kritérii a zajiSténi
celkové vyvazenosti postupu jednani ve vSech kapitolach, mechanismus na zastaveni
jednani o jinych kapitolach, pokud pokrok v kapitolach 23 a 24 zaostava.

» VEtsi transparentnost a inkluzivni charakter tohoto procesu, Siroké konzultace se
zuCastnénymi stranami o tom, co od reforem ocekévaji, aby se zajistila jejich maximalni
podpora pii provadéni reforem.

Obecngji feceno, Komise vyuziva vSech dostupnych nastrojii k posilovani pravniho statu,
vcetné toho, Ze pravidelné monitoruje, zejména prostiednictvim smisenych organti ziizenich
dohodami o stabilizaci a pfidruzeni, hodnoticimi misemi a strukturovanymi dialogy;
podavanim zprav, zejména zprav o pokroku; prostfednictvim financni pomoci z NPP II se
silnym darazem na pravni stat; prostiednictvim budovani instituci, nastroje TAIEX,
twinningu a vzijemné¢ho hodnoceni, diky némuZz se soudci, Zalobci a dalSi odbornici v
donucovacich organech, spraveé hranic a fizeni migrace z ¢lenskych statt dostavaji do ptimého
kontaktu se svymi prot&jSky. V ramci pozitivniho programu s Tureckem byla zfizena pracovni
skupina pro kapitolu 23. Pro lepsi potirani nadnarodni trestné ¢innosti podporuje Komise
intenzivni soudni a policejni spolupraci v ramci regionu s ¢lenskymi staty EU, Europolem,
Eurojustem a agenturou Frontex a stale vice také s Evropskym podplrnym Gfadem pro otazky
azylu. V zajmu vypracovani vhodnych opatieni k feSeni fenoménu zahrani¢nich bojovniki
budou muset zem¢ procesu rozsiteni zvysit své kapacity pro branéni radikalizaci, mimo jiné
formou vymény osvédcenych postuptl a intenzivnéjsi spoluprace s clenskymi staty. Uvolnéni
vizového rezimu i s jeho specifickymi podminkami pro reformu pomohlo témto zemim Iépe
zam¢ftit své usili. Je tieba, aby zemé vyvinuly vétsi asili ke konsolidaci uvedenych reforem.
Zemé, které nepodléhaji vizové povinnosti, musi podniknout okamzité kroky k feSeni
jakéhokoli zneuzivani volného vizového rezimu. V oblasti fizeni migrace a spravy hranic je
zapotiebi konsolidované usili. NevyfeSenymi otazkami v téchto oblastech se budou i nadale
zabyvat ptislusna fora, napt. v rdmci dohod o stabilizaci a pfidruzeni, a to vcetn¢ kapitoly 24
tykajici se svobody, bezpecnosti a prava.

ii) Zakladni prdava

Komise bedlivé sleduje situaci v oblasti obcanskych, politickych, socidlnich a ekonomickych
prav, jakoz 1 prav mensin v zemich procesu rozsifeni. Zakladni prava jsou vétSinou zakotvena
v zakonech, le¢ vice je tfeba vykonat pro jejich dodrZzovéani v praxi. Zvlast znepokojiva je
nadale situace v oblasti svobody projevu a svobody sd€lovacich prostfedki. Je nutné zajistit
lepsi ochranu prav osob nalezejicich k menSindm a feSeni diskriminace a nepfatelstvi vici
zranitelnym skupindm, véetné diskriminace na zaklad¢ sexualni orientace. Vice je tieba ud¢lat
pro prosazovani prav zen, vcetné potirani domdaciho nésili. ZlepSeni situace je potiebné,
pokud jde o prava déti, a vice je tieba udélat pro podporu osob se zdravotnim postizenim.
Problémy pretrvavaji, pokud jde o dali zakladni prava, jako je pravo vlastnit majetek. Casto

rorw

jsou zapottebi ¢inngj$i opatieni pro snadnéjsi piistup ke spravedlnosti.

Tyto zemé& musi zavést pevny institucionalni rdmec na ochranu zékladnich prav. Instituce
¢inné v oblasti lidskych prav, véetné vetejnych ochranci prav, existuji, ale musi jim byt
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pfizndna vyznamnéjsi role odpovidajici zdvaznosti dané problematiky. Doporuceni téchto
instituci jsou vSak pfili§ ¢asto prezirdna a statni organy se jim dostate¢n¢ nevénuji. Také je
tteba rozvijet kulturu, v niZ je akceptovéna prace nevladnich organizaci a obhdjct lidskych
prav. Pro lepsi zaClenéni zemi procesu rozsiteni ramci EU a pro lepsi Sifeni osvédcenych
postuptt Komise diirazn€ nabadad kandidatské zemé, aby pokracovaly v ptipravach na svou

ucast na praci Agentury Evropské unie pro zakladni prava v postaveni pozorovatelt.

Zaruky zdkladnich prav od Ustavniho soudu v Turecku:

Od roku 2011 se muze kazda osoba, ktera si st€Zuje na poruseni svych tstavou zarucenych
zékladnich prav a svobod ze strany vefejného organu, obratit na Ustavni soud, v zasadé po
vycerpani obecnych pravnich opravnych prostiedkli. Pravé na zakladé tohoto postupu turecky
ustavni soud v roce 2014 rozhodl

* chrénit svobodu projevu a internetu,
» zarucit prdvo na svobodu a bezpecnost, pravo na spravedlivy soudni proces a otevrit
moznost opétovného soudniho projednani cetnych exponovanych piipadi, které

polarizovaly Turecko,

* uznat trestnost nenavistnych verbalnich projevli z divodu sexudlni orientace.

» Svoboda projevu a sdélovacich prostredkil

V zemich procesu rozsifeni, kde jiz piisobi pluralitni média, jiz vétS§inou maji zavedeny pravni
radmec pro svobodu projevu a svobodu sdélovacich prostifedkii. Situace tykajici se svobody
projevu a sd€lovacich prostfedki se vSak v minulém roce v nékterych zemich prakticky
zhorsila. Naléhavé je tfeba feSit fadu dualezitych vyzev a vaznym problémem zlstava
zasahovani vlady do svobody sd€lovacich prostiedkii. Je zapotiebi vice tsili k zajisténi
politické a finan¢ni nezavislosti vetejnopravnich vysilacich organizaci a posileni regulacnich
organi a funkc¢ni seberegulace sd€lovacich prostfedkl. Je rovnéz nutné feSit neoficialni
ekonomicky tlak na sdélovaci prostiedky, mimo jiné¢ prostfednictvim transparentnosti
vlastnictvi sdé€lovacich prostiedkli, jez zabraniuje jeho nadmérné koncentraci, a pomoci
transparentnich pravidel pro zadavani zakazek tykajicich se propagace vlady. Atmosféru
strachu a cenzury pfizivuje v nékterych zemi neustalé nésili na novinafich a jejich
zastraSovani, pfiCemz Ufadim se jen malo dafi identifikovat a nalezit¢ trestat pachatele.
Nékdy samy vlady piispivaji k atmosféfe, v niz jsou jako zradci démonizovani novinafi
kritizujici vladni politiku, coz vede k autocenzufe. Ackoli byla zruSena trestnost pomluvy,
stihani novinafti pokracuje. Je nutné rozvijet soudnictvi a Skolit soudce, aby se zabranilo
zneuzivani statni moci.

V procesu ptistoupeni do EU Komise nadale urcuje priority prace v oblasti svobody projevu a
sdélovacich prostfedkli. Komise prozkoumd moznost uspofadat vroce 2015 spolu
s Evropskym parlamentem tfeti hodnotici konferenci Speak-Up!, na niz se sejdou hlavni
zucCastnéné strany z fad sdélovacich prostiedki, obcanské spole¢nosti a vnitrostatnich organi.
Pozd¢ji v tomto roce Komise poprvé udéli cenu za investigativni zurnalistiku.

» Ochrana menS§in, v¢éetné Romu

Obecné plati, ze byly zavedeny spravné a dobfe propracované pravni ramce na ochranu
mens$in. Provadéni v praxi je Casto komplikované, zejména tam, kde existuje spojitost
s nedavnymi konflikty. Vice je tfeba ud¢lat k zajisténi fadného provedeni pravnich zadvazka a
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lepSimu feSeni potiZzi, na které nardzeji etnické menSiny. Otazky, jako je pouZivani
mensinovych jazykl, pristup ke vzdélani a politické zastoupeni, vyzaduji Casto vétsi
pozornost. Obecnou kulturu pfijimdni menSin je tfeba podporovat a proti nepiatelstvi ze
strany spolecnosti bojovat pomoci vzdélavani, rozsahlé vefejné diskuse a osvétou. Nutna je
nulova tolerance a proaktivni pfistup k piipadim nenavistnych verbalnich projeva,
diskriminace, nasili a zastrasovani z diivodu etnického pivodu. Je dilezité upevnit uceleny
rdmec pro boj proti n€kterym formam a projeviim rasismu a xenofobie v oblastech, jako jsou
audiovizualni média, sport, politika, vzdélavani a internet.

Ve vsech zemich zdpadniho Balkanu a v Turecku vyvoléava situace vétSiny romskych komunit
vazné znepokojeni. Romové jsou velmi ¢asto obét'mi rasismu, diskriminace a socialniho
vylouceni a Ziji v extrémni chudobé, ptficemz se jim nedostdva v dostate¢né mife piistupu
ke zdravotni péci, vzdélani a odborné piipravé, bydleni a zaméstnani. Problémem jsou téz
chybéjici obCanské doklady. V dubnu 2014 usporadala Komise summit o Romech na vysoké
urovni, aby upozornila na problémy, jimz ¢eli Romové v celé Evropé, véetné Romu v zemich
procesu roz§ifeni. Summit podtrhl zvlaStni tlohu mistnich orgdni pfi zajiStovani socidlniho
zaClenéni Romt. V roce 2014 Komise zfidila cenu za zaélennovani Romi do spolecnosti jako
uznéni neocenitelného piinosu nevladnich organizaci k integraci Romd.

Komise tzce spolupracuje se vSemi zemémi procesu rozsifeni na zajisténi pfimétené¢ho
provadéni a sledovani vnitrostatnich strategii integrace Romu a navaznych opatieni. Finan¢ni
podpora z NPP se také zvySuje a 1épe zaméfuje na podporu udrzitelného pokroku v péti
prioritnich oblastech, tj. vzd€lavani, zaméstnanosti, zdravi, bydleni a ob¢anskych dokladt.
Komise hodlé posilit strategickou spolupraci s mezinarodnimi organizacemi a dal§imi darci.
Zacleniovani Romu se stalo vnitrostatni prioritou diky darazné politické vili na vSech
urovnich, pficemz odpovédnost za to pievzaly vSechny zicastnéné subjekty.

Podpora predskolniho vzdélavani — romsti pedagogicti asistenti v Srbsku:

Od roku 2008 pulsobi v zemi sit' vice nez 170 pedagogickych asistentdi, ktefi pomahaji
zvySovat pocet romskych déti ve Skolach a podporuji dokoncéeni zdkladnich Skol. Asistenti
pomahaji zakim ze zranitelnych skupin, z toho mnoha Romim, organizuji vyucovani a
udrzuji styk s rodi¢i. Tato iniciativa, kterd je nyni pevnou soucésti srbského vzdélavaciho
systému, vedla k podstatnému nariistu poctu zakt v nizSich tfidich a v ptredskolnich
programech.

» Sexualni orientace a genderova identita

Na zapadnim Balkan¢ a v Turecku jsou stale rozsifeny homofobie, diskriminace a nenavistné
motivované trestné cCiny, vcetn¢ nasili a zastraSovani na zékladé¢ sexudlni orientace
a genderové identity. Existuje naléhava potieba rozsifit antidiskriminac¢ni pravni piedpisy
v Turecku a Byvalé jugoslavské republice Makedonii tak, aby do své piisobnosti zahrnuly
oblast sexudlni orientace a genderové identity. V téchto dvou zemich a téZ v Bosné a
Hercegovingé a Kosovu je tfeba uzakonit trestné ¢iny z nendvisti. Je nutnd odborna piiprava
pracovnikli donucovacich orgént, uradi vefejnych ochrancti prav, soudcti a odbornik
v oblasti sdélovacich prostfedki, aby se zvysSilo povédomi o novych pravnich ptedpisech,
zajistilo jejich fadné provadeéni a ptispélo k rostoucimu porozuméni.

Je tfeba uplatnovat nulovou toleranci k verbalnim projeviim nenavisti, stejné tak je tieba silna
vud¢i ruka Uradi, aby se zménily Casto nepratelské postoje spolecnosti viuci lesbam, gaytm,
bisexualim, transgender osobam a intersexudlnim lidem (LGBTI). Zem¢ musi piijmout
opatfeni pro boj proti stereotypiim a nespravnym informacim, a to i ve vzdélavacim systému.
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Nelze se odvoldvat na nadbozenské nebo kulturni hodnoty a obhajovat jimi jakoukoli formu
diskriminace. Svoboda shromazd’ovani a projevu by méla byt chranéna také cestou vhodného
ptistupu k pochodiim hrdosti.

Komise spolu s Evropskym parlamentem a italskym pfedsednictvim Rady uspotada koncem
podzimu konferenci na vysoké rovni, kterd provede bilanci stavu a pokroku dosazeného v
problematice LGBTI a na niz dojde k vymén¢ osvédcenych postupi.

Zlepsovani policejni reakce na nasili proti LGBTI osobam v Bosné a Hercegoviné:

Znacny pocet ptipadii vyhroZzovani a nésili vii¢i osobam na zéklad¢ jejich sexudlni orientace
nebyl v tomto regionu obvykle v hlaSenich vykazovan. Z¢asti je to vinou nezajmu ¢i dokonce
nepratelstvi ze strany policie a spolecnosti a nedostatecné divéry v reakci tradta. Policie
v Sarajevu jmenovala specidlné¢ vysSkolené¢ sty¢né dustojniky pro vyfizovani ptipada
homofobniho vyhrozovani a utokdi. Tato iniciativa je vysledkem dobré spoluprace mezi
policii a nevladnimi organizacemi a zvysila u policie povédomi o potfebé fesit tento jev
vaznéji a vhodné reagovat na vSechny ptipady trestnych ¢int pachanych z nenavisti.

> Prava Zen

Je tieba ucinit vice pro podporu prav Zen a pro zajiSténi rovnosti Zen a muzi. Je tieba feSit
diskriminaci v zaméstnani, jakoz inizkou miru Gcasti Zen na pracovnim trhu. Pretrvavaji
stereotypy a tradicni role muzl a Zen, v nékterych ptipadech do t¢ miry, ze vazné¢ omezuji
schopnost zen domoci se svych prav, zejména v Turecku. V Kosovu narazeji zeny na zavazné
piekazky pfti uplatiovani prava dédit pidu. Ve vétSin€é zemi tohoto regionu ratifikovali
Umluvu Rady Evropy o piedchazeni nasili pachanému na Zenach a domacimu nasili a boji
proti nému, kterd vstoupila v platnost v tomto roce. Rozhodujici je jeji provedeni, nebot’ nasili
pachané na Zenach a poskytovani podpory obétem stile piedstavuje problém ve vSech
zemich. V Turecku vzbuzuje i nadale vazné obavy domaci nasili, nésili a utlak z davodu
,ochrany cti a problém pied¢asnych a vynucenych shatkt. Umluva stanovi fadu deliktt
charakterizovanych jako nasili na zenéch, které je tfeba trestn¢ stihat. Patii sem psychické,
fyzické a sexualni nasili, v€etné znasilnéni, nuceného snatku a prondsledovani (stalking).

Komplexni program rovnosti muzii a zen v Cerné Hore:

Politicka linie a nova legislativa ptipravily v nékolika poslednich letech pidu pro feseni
pfistupu Zen k lidskym pravim a zlepSeni jejich moznosti podilet se na politickém,
ekonomickém a socialnim vyvoji. Aby Cernd Hora zajistila provadéni zakoni a politik,
zahdjila komplexni program rovnosti zen a muzi s cilem zlepsit osobni integritu, ekonomické
postaveni a politické zastoupeni zen. V ramci programu vznikly multidisciplinarni tymy pro
boj s nésilim na Zenach, které napomohly k vy$$imu zastoupeni Zen v parlamentu.

> Prava ditéte

Vice je tfeba ucinit pro ochranu prav ditéte, zvlasté pro zajiSténi ochrany pfed vSemi formami
nasili, pro zajisténi piistupu ke spravedlnosti a soudiim pro mladistvé a pro prosazeni
komunitni a rodinné péce jako alternativy umistovani déti bez rodiCovské péce do ustavi
(tzv. deinstitucionalizace). Ve vétSin¢ zemi tohoto regionu jsou uz zavedeny pravni ramce a
akeni plany, le€ jejich provadéni zaostava.
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III. REGIONALNI A BILATERALNI OTAZKY A PREKONAVANI DEDICTVI MINULOSTI

Dobré sousedské vztahy a regionalni spoluprace jsou zakladnimi prvky procesu stabilizace
a ptidruzeni.

Dobré sousedské vztahy byly posileny prostfednictvim intenzivnéjs$i spoluprace a stykti na
bilateralni tirovni také v tak citlivych oblastech, jako jsou vale¢né zlo€iny, navrat uprchlika,
mimo jiné cestou realizace regionalniho programu bydleni v ramci Sarajevského procesu’,
kde nyni probihd vystavba bytli, a v oblasti organizované trestné cinnosti a policejni
spoluprace. Dosazeny pokrok je tfeba upevnit. Zaplavy, které v kvétnu tézce zasahly Bosnu a
Hercegovinu a Srbsko, vyvolaly nejen silnou reakci EU, v niZ vynikla solidarita EU a vyhody
tésngjsi integrace, ale vedly také k dobré spolupraci mezi témito dvéma zemémi a v celém
regionu. Silna solidarita se projevila nejen po narodni a etnické linii, ale zejména, nikoli v§ak
pouze tam, mezi fadovymi obcany. Politicti lidfi by se méli chopit prilezitosti a vyuzit této
dobr¢ viile k budovani budouci spoluprace na spole¢nych ukolech na cesté do EU.

A

Je tfeba dale usilovat o pfekonani dvoustrannych sporé mezi zemémi procesu rozsifeni a se
stdvajicimi Clenskymi staty. Dvoustranné vztahy vregionu nadéale zatéZuje mnoho
nevyfeSenych otazek, zejména téch, které vznikly po rozpadu byvalé Jugoslavie, naptiklad
spory mezi riznymi etniky a spory ohledné statusu, postaveni menSin, odpovédnosti za
valecné zloCiny, pohieSovanych osob a vymezeni hranic. Zasadné protichiidné pohledy
na nedavnou historii jsou pro vztahy rovnéz zatézi. Mélo by se pokracovat v pocatecnich
krocich na podporu iniciativy pro pravdu a usmifeni RECOM. Usmifeni méa zdsadni vyznam
pro stabilitu apro vytvafeni takového prostiedi v jihovychodni Evropé, které povede
k ptekonani dédictvi minulosti, a tim k minimalizaci rizika politického zneuziti otevienych
dvoustrannych otazek.

Dvoustranné spory by mély byt feSeny piislusSnymi stranami co nejdiive a nemcly by
zpomalovat proces piistoupeni, ktery by mél vychazet ze stanovenych podminek. Komise
naléhavé vyzyva strany, aby vyvinuly veSkeré Usili k vyfeSeni zbyvajicich spori v souladu se
zavedenymi zdsadami a prostiedky, vcetné ptipadného postoupeni nékterych zalezitosti
Mezinarodnimu soudnimu dvoru nebo jinym stalym ¢i ad hoc subjektim pro feseni sport.
Jednani o ptistoupeni mohou znamenat politicky impuls pro feSeni sporii. Narovnani vztaht
mezi Srbskem a Kosovem musi pokraovat a Bruselskou dohodu’ je tieba provést. EU
zaClenila pozadavek narovnani vztahti do ramce pro vyjednavani se Srbskem a do jednani o
dohodé o stabilizaci a pfidruzeni s Kosovem. Pokud jde o Byvalou jugosldvskou republiku
Makedonii, je udrzovani dobrych sousedskych vztahti inaddle nezbytné, vcetné
bezodkladného vyjednaného a oboustranné piijatelného vyfeSeni problému s ndzvem zemé
pod zéstitou OSN. Komise bude nadale nabizet politickou podporu a dal$si pomoc vSem
dotéenym zemim, aby bylo mozné co nejdiive nalézt feSeni dvoustrannych otazek, a i nadale
bude aktivné podporovat Gsili o nalezeni feSeni na jinych forech.

Dobré sousedské vztahy jsou inaddle posilovany prostfednictvim riznych iniciativ
regionalni spoluprace. Komise plné podporuje ¢innost procesu spoluprace v jithovychodni
Evropé (SEECP) a Rady pro regionalni spolupraci, véetné regionalni strategie 2020. Komise
vita zfizeni regionalniho parlamentniho shromazdéni SEECP v kvétnu 1 neddvno zahdjenou
posilenou spolupraci mezi Sesti zemémi zapadniho Balkanu v ramci procesu stabilizace a
pfidruzeni. V ramci této iniciativy doSlo v posledni dobé k dilezitym kontaktim mezi
ministry zahrani¢nich véci a ministry financi z daného regionu, béhem nichz diskutovali

Chorvatsko, Srbsko, Bosna a Hercegovina a Cerna Hora.
,»Prvni dohoda o zasadach pro narovnani vztahti“ z dubna 2013.
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o spole¢nych problémech, zejména v oblasti spravy ekonomickych zaleZitosti. Spoluprace
pokracovala na dalSich regionalnich foérech, jako je stfedoevropska zéna volného obchodu
(CEFTA), Energetické spoleCenstvi a Regiondlni institut pro vetejnou spravu. Je dileZité, aby
se tyto iniciativy doplnovaly, aby byly inkluzivni a aby je zem¢ regionu mély za vlastni a
staraly se o jejich rozvoj. Komise vita, Ze na berlinské schiizce na nejvyssi urovni v srpnu
byla vyslovena silnd politicka podpora evropské perspektivé zapadniho Balkanu. Budou se
konat 1 dal$i vyrocni summity a potadatelem toho pftistiho bude Rakousko. ,,Berlinsky proces*
muize byt uzitecny pro podporu reforem a odsouhlaseni realistickych priorit pro klicové
investice do propojeni. Miuze také poslouzit coby pobidka k wvyfeSeni otevienych
dvoustrannych problémtl. Komise je pfipravena podpofit kroky navazujici na tuto iniciativu.

*kk

IVv. ZAVERY A DOPORUCENI

Na zédkladé vySe uvedené analyzy a hodnoceni jednotlivych zemi v shrnuti uvedenych v
priloze ptredklada Komise tyto zavéry a doporuceni:

1. V poslednich péti letech Komise posilila diivéryhodnost politiky rozsifeni a zvysila
jeji transformacni silu tim, Ze zajistila vétSi zaméfeni na feSeni zdsadnich reforem

v rané fazi procesu rozsiteni. Komise kladla zvlastni diiraz na t¥i pilife, tj. i) pravni
stat, ii) spravu ekonomickych zalezitosti a iii) reformu verejné spravy.

2. V roce 2012 ptedstavila Komise novy piistup k prdvnimu statu. Na zéklad¢ zkuSenosti
ziskanych v rdmci evropského semestru stanovila Komise v roce 2013 ramec pro
posileni spravy ekonomickych zalezitosti. Letos piichazi Komise s novymi
predstavami o podpoie reformy vefejné spravy v zemich procesu rozsiteni. Tyto tfi
pilife posileného procesu rozsifeni jsou propojené a pokrok v téchto oblastech bude
mit kliCovy vyznam pro urCeni toho, kdy budou zemé plné ptipraveny na Clenstvi
v EU.

3. Politika rozsifeni EU nadale pfispiva k vzdjemnym vyhoddm miru, bezpecnosti
a prosperity v Evropé. Posiluje politickou a hospodarskou silu EU a na dotené zemé
ma silny transformaéni ucinek. Dobie piipraveny proces pristoupeni zajisti, aby
roz$ifeni nebylo na ukor akceschopnosti Unie.

4. Desaté vyroci historického pristoupeni deseti ¢lenskych stati v kvétnu 2004 je
pfipominkou dosazeného pokroku. S rozSifovanim EU se rozsifuji i pfilezitosti pro
naSe podniky, investory, spotiebitele, turisty, studenty a majitele nemovitosti. Z
pfistoupeni mély prospéch jak zemé pfistupujici do EU, tak stavajici ¢lenské staty.
Rostly obchod a investice. Kvalita Zivota obCant se zlepsila, nebot’ se zacaly v SirSim
méfitku pouzivat normy EU v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, ochrany
spotiebitele a dalsi standardy.

5. Pro zemé& zapadniho Balkdnu je jasna perspektiva ¢lenstvi v EU, kterou jim
poskytuji ¢lenské staty EU, kliCovym stabilizujicim faktorem. Podporuje pokrok pfti
plnéni nezbytnych podminek, véetné podminek procesu stabilizace a pridruzeni.
Zéasadni vyznam maji dobré sousedské vztahy a inkluzivni regionalni spoluprace.
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11.

Nepfetrzité usili o feSeni dvoustrannych sport a o pfekonani dédictvi minulosti jsou
rozhodujici s ohledem na to, ze tento region se jesté¢ nedavno zmital v konfliktech.

RozSifeni se stalo mocnym ndstrojem vnéjsi politiky Unie. Vyvoj v sousedstvi Unie
podtrhuje vyznam politiky rozsifeni coby nastroje dalsiho prohlubovani spoluprace v
hlavnich otazkach zahraniéni politiky. Dvoustranny dialog o zahrani¢ni politice by
se m¢él s kazdou zemi procesu rozsiteni posilit. Kapitola 31 (zahrani¢ni, bezpe¢nostni a
obranna politika) by se méla projednavat se zemémi jednajicimi o pfistoupeni hned na
zacatku rozhovorti. Komise podtrhuje vyznam toho, aby zemé procesu rozsifeni
postupné sladily své postoje se zahraniénépolitickymi stanovisky EU. Zdlraznuje také
dilezitost spoleéné bezpecnostni a obranné politiky, véetné naptiklad ucasti na
programech Evropské obranné agentury.

Proces pristoupeni je dusledny, stoji na ptisné ale spravedlivé podminénosti,
stanovenych kritériich a zasad€ vlastnich zasluh. Jedna se o zasadni pfedpoklad pro
divéryhodnost politiky rozsifeni, pro poskytovani pobidek zemim procesu rozsiteni,
aby provadély dalekosahlé reformy, a pro zajisténi podpory ob¢anti EU. Clenské staty
by spole¢né s organy EU mély vést diskusi zaloZzenou na dostatecnych informacich

o politickych, hospodaiskych a socidlnich dopadech politiky rozsiteni.

Co se tyCe prvniho pilife, zdkladem posileného procesu pfistoupeni je posilovani
pravniho statu. Razn¢ je tfeba provést reformu soudnictvi a zajistit tak nezavislé a
nestranné soudy schopné vynéset spravedlivé rozsudky. Zemé potiebuji dosahnout
davéryhodnych vysledki ve vySetfovani, stihani a odsouzeni piipadii organizované
trestné ¢innosti a korupce. Tresty by mély byt odrazujici a majetek nabyty trestnou
¢innosti by mél byt zabavovan. Pravni stat podporuje podnikatelské a investi¢ni
prostiedi, zajiStuje pravni jistotu a pfispiva ke konkurenceschopnosti, tvorbé
pracovnich mist a ristu.

Komise nadale uplatiluje novy piistup k prdvnimu statu, ktery schvalila Rada v
prosinci 2011. Kdyz se o pravnim staté jednd na zaCatku procesu piistoupeni, zeme
maji nejvice Casu na dosaZzeni solidnich vysledkl pfi provadéni reforem. Je to
prospésné pro pevné zakotenéni a nezvratnost reforem. V souladu s novymi pfistupem
je Komise rozhodnuta zajistit pii jednani celkovou vyvazenost. Pokrok v kapitolach 23
(soudnictvi a zdkladni prava) a 24 (svoboda, bezpecnost a pravo) musi jit soub€zné s
celkovym pokrokem v jednanich. Komise pfipomina existenci ustanoveni o ,,celkové
vyvazenosti® v ramcich pro jednani a moznost zastavit jednani o jinych kapitolach,
pokud se zpozd'uje pokrok v otazkach pravniho statu.

Zakladni prava jsou vétSinou zakotvena v pravnim ramci zemi procesu rozsiieni, le¢
vice je tieba vykonat pro jejich dodrzovani v praxi. ZvIast znepokojiva je nadale
situace v oblasti svobody projevu a svobody sdélovacich prosttedki. Je tfeba 1épe
chranit prava pfisluSniki menS$in. Diskriminace a nepfatelstvi vic¢i zranitelnym
skupindm, mimo jiné z divodu sexualni orientace, zlstavaji nadale zdrojem obav. Je
tteba vynalozit dalsi usili o prosazovani prav zen, véetné potirani domaciho nasili, a
prav déti a osob se zdravotnim postizenim. Zemé procesu rozSifeni je tfeba 1épe
zaClenit do ramct EU a podporovat Sifeni osvédCenych postupti. Komise za timto
ucelem dirazné nabada kandidatské zemé, aby pokraCovaly v pfipravach na svou
ucast na praci Agentury EU pro zékladni prava v postaveni pozorovateli.

Co se tyCe druhého npilite, posileni spravy ekonomickych zalezitosti a
konkurenceschopnosti v zemich procesu rozsifeni je rozhodujici pro splnéni
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ekonomickych kritérii pro ¢lenstvi v EU. Je tfeba zintenzivnit reformy a dosahnout tak
udrzitelného rustu, zlepsit podnikatelské prostiedi a podporovat investice. Je tfeba se
zabyvat vysokou nezaméstnanosti, zvlast¢ mezi mladymi lidmi. Podpora
hospodartského rozvoje by méla také zmirnit migracni tlak na EU. O mozné potfeb¢ a
o charakteru ptfechodnych opatieni nebo ochranného mechanismu proti volnému
pohybu pracovnich sil se bude jednat béhem piistupovych jednani o budoucim
rozsifeni se zohlednénim posouzeni budouciho dopadu.

Na zakladé zkuSenosti ziskanych v ramci evropského semestru a z posilené spravy
ekonomickych zaleZitosti v EU zahgjila Komise vylepSenou spolupraci se zemémi
procesu rozsiteni. Pokud jde o zépadni Balkan, Komise ptedpokladd zpracovani
narodnich programl hospodatskych reforem, které budou mit dvé ¢asti. V prvni ¢asti
bude vylepSena verze stavajicich piredvstupnich hospodarskych programt pro
kandidatské zem¢ a hospodatskych a fiskdlnich programii pro potencialni kandidatské
zemé rozSitenych také na Kosovo. V této Casti bude stanoven stfednédoby ramec
makroekonomické a fiskdlni politiky se zvySenym dirazem na posouzeni vnéjsi
udrzitelnosti a strukturdlnich ptekazek ristu. V druhé ¢asti budou zahrnuty
strukturdlni a svym charakterem odvétvové reformy, jez maji nejveétsi vyznam pro
lepsi konkurenceschopnost a rlst, v¢etné investi¢nich potieb do infrastruktury. V
zdjmu posileni dohledu budou z hodnoceni i naddle vyplyvat cilen¢js$i politické
pokyny pro kazdou zemi. V ptipadé¢ Turecka bude zahdjen ekonomicky dialog na
vysoké urovni.

Co se tyce tretiho pilife, prioritou ve vSech zemich je reforma verejné spravy.
Vetejnd sprava je stale prespiiliS politizovana. Je tifeba zlepSit transparentnost,
odpovédnost, profesionalitu a akceschopnost vefejné spravy. VéEtsi pozornost si
vyzaduji potifeby obc¢anli a podniki. Vice je tieba se vénovat téz fizeni vefejnych
financi. Komise bude 1épe integrovat reformu vefejné spravy do procesu rozsifeni. V
zemich procesu rozsifeni byly zalozeny nebo se zaklddaji ,,zvlastni skupiny pro
reformu vetejné spravy*. Tyto zvlaStni skupiny se stanou hlavni platformou urychleni
reformy vefejné spravy. V Rad¢ stabilizace a pfidruzeni/Vyboru pro stabilizaci a
pfidruzeni by mélo dochazet k vice strukturované politické diskusi o hlavnich
otazkach. K podpofe nutné reformy by se méla vyuzit i jednéni o pfistoupeni. Hlavni
otazky by se mély feSit v rdmci pfislusnych kapitol — zejména v ramci vetejnych
zakazek, finan¢ni kontroly, soudnictvi a zakladnich prav, dani a hospodaiské a
ménové politiky — a na mezivladnich konferencich. Tyto zvlaStni skupiny budou také
forem, kde se budou fesit prufezové otdzky reformy veiejné spravy z ptislusnych
kapitol jednani, sledovat pokrok a zajistovat konzistentnost. Vysledky se promitnou
zpét do jednani o kapitolach.

Pro podporu reforem v zemich procesu rozsifeni je rozhodujici lepsi fungovani a
nezavislost hlavnich demokratickych instituci. To znamend zajistit konstruktivni a
udrzitelny dialog napfi¢ celym politickym spektrem a zejména v parlamentu. Rovnéz
je tfeba ucinit vice pro podporu prostfedi pifiznivého pro organizace obcCanské
spolecnosti. Silnd obcanska spolecnost zvySuje politickou odpovédnost a pfispiva k
hlubsimu porozuméni reforem souvisejicich s ptistoupenim k EU.

Dobré sousedské vztahy jsou zakladnim prvkem procesu stabilizace a pfidruZeni.
Neustale je tfeba usilovat o prekonani dédictvi minulosti, podporu usmiteni a feseni
dvoustrannych spori mezi zemémi procesu rozSifeni a s cClenskymi staty.
Dvoustranné spory by mély byt feSeny piisluSnymi stranami co nejdiive a nemély by
zpomalovat proces pfistoupeni, ktery by mél vychazet ze stanovenych podminek.
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V minulém roce dale posilila regionalni spoluprace. Komise pln¢ podporuje usili
procesu spoluprace v jihovychodni Evropé (SEECP) a Rady pro regionalni spolupréci,
véetné regiondlni strategie 2020. Pozitivni bylo stile $ir§i zapojovani Kosova do
regiondlnich iniciativ. Komise vitd zahajeni posilené spoluprace mezi Sesti zemémi
zapadniho Balkénu v rdmci procesu stabilizace a ptidruzeni. Tento vyvoj upeviluje
multilateralni rozmér politiky rozsiteni, podporuje inkluzivni spolupraci a vyménu
osvédcenych postupt pii spravé ekonomickych zélezitosti a podporuje propojitelnost
v ramci regionu i s EU. Komise rovnéz vita, ze na berlinské schiizce na nejvyssi
urovni v srpnu byla vyslovena silna politicka podpora evropské perspektivé zapadniho
Balkénu. Budou se konat i dal$i vyro¢ni summity a poradatelem toho pfistiho bude
Rakousko. ,,Berlinsky proces* mize byt uzite¢ny pro podporu reforem a odsouhlaseni
realistickych priorit pro klicové investice do propojeni. Muze také poslouzit coby
pobidka k vyfeSeni otevienych dvoustrannych probléml. Komise je piipravena
podpotit kroky navazujici na tuto iniciativu.

V roce 2014 byl uveden do Zivota novy nastroj predvstupni pomoci. Prostfednictvim
NPP II poskytne EU 11,7 miliardy EUR v letech 2014-2020 na podporu zemim
procesu rozsifeni pro jejich piipravu na ptistoupeni a také na regionélni a pteshrani¢ni
spolupraci. NPP II se vice zaméfuje na priority piistoupeni do EU v oblasti
demokracie a pravniho statu, stejné tak jako v oblasti konkurenceschopnosti a ristu.
NPP 1I zavadi také odvétvovy piistup, pobidky pro dosahovani konkrétnich vysledkd,
vys$i rozpoctovou podporu a priority projektti. Koordinovany pfistup je nutny pro
velké investice do hlavnich koridort infrastruktury. Sili koordinace s mezinarodnimi
finan¢nimi institucemi. Investi¢ni rdmec pro zédpadni Balkan bude i nadéle podporovat
investice, jez posili zaméstnanost a riist a podpofi propojitelnost v tomto regionu.

II

Cerna Hora: V piistupovych jednanich se pokro¢ilo vpred. Analyza acquis EU (tzv.
screening) byla dokoncena v kvétnu 2014. V prosinci byla zahdjena jednani o kapitole
23 (soudnictvi a zadkladni prava) a kapitole 24 (svoboda, bezpecnost a pravo). Na
zakladé akénich pland, které Cernd Hora piijala, stanovila EU komplexni sadu 84
prozatimnich referen¢nich kritérii pro kapitoly 23 a 24. Tato referencni kritéria
predstavuji jasnou orientaci pro budouci reformy. Celkem byla zahajena jednani o
dvandcti kapitolach a prozatimné byly uzavieny dv¢ kapitoly.

Zacalo provadéni akénich plan. Po sblizeni pfislusSnych pravnich predpist s
ustavnimi reformami z Cervence 2013 byla zvolena a jmenovana fada klicovych
predstavitelil justice a statniho zastupitelstvi. Po n¢kolika pokusech nakonec parlament
v fijnu 2014 jmenoval nového nejvyssiho statniho zastupce. Zvysila se akceschopnost
soudti. Byl upevnén pravni rdmec na ochranu zakladnich prav, vcetné zdkona o
vefejném ochranci prav.

Cetna opatfeni vSak byla piijata se zpozdénim, zvlasté pokud $lo o legislativni
reformy a zejména pokud méla protikorupcni charakter. Pfijata legislativni opatfeni
nepiinesla zatim v praxi zadné vysledky. Cerna Hora by méla urychlené zajistit piijeti
vhodné pravni upravy financovani politickych stran. Je tfeba dosahnout
davéryhodnych vysledkli ve vySetfovani, stthani a pravomocném odsouzeni piipadi
korupce, véetné korupce na vysoké urovni. Mélo by se zajistit systematické vyuzivani
nastrojii pro zabavovani a konfiskaci majetku. Pretrvava vazné znepokojeni ohledné
svobody projevu a sd¢lovacich prostfedki. Je tfeba urychlit vySetfovani piipadii nésili
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na novindfich. Je tfeba navazat konstruktivni politicky dialog a obnovit divéru ve
volebni proces a statni instituce. Pro udrzeni dynamiky pohybu na cesté do EU bude
rozhodujici posileni spravnich kapacit v otazkach integrace do EU. Nezbytné je téZ
odpolitizovani statni sluzby a zvySeni jeji profesionality. Je tieba provést
ekonomickou reformu, zabyvat se alespoii vysokou nezaméstnanosti a zlepSit
podnikatelské prostfedi. Naléhaveé se vyzaduje udrzitelné feseni pro vyrobce hliniku
KAP, které by bylo souladné s dohodu o stabilizaci a ptidruZeni.

Hluboké¢ a trvalé politické reformy nezbytné pro posileni pravniho statu vyzaduji silné
politické odhodlani. Cerna Hora je prvni zemi, ktera oteviela kapitoly 23 a 24 v
podminkach nového pfistupu k pravnimu statu v pristupovych jednanich. Komise
pfipomind existenci ustanoveni o ,,celkové vyvazenosti“ ramce pro jednani. Pokrok v
plnéni prozatimnich referencnich kritérii v kapitolach o pravnim statu a hmatatelnymi
vysledky prok4dzané odstranéni ptislusSnych vySe zminénych nedostatkli ovlivni
celkové tempo pristupovych jednani, vcéetné agendy budoucich mezivladnich
konferenci.

Srbsko: V soucasné dobé probihaji se Srbskem jednani o pfistoupeni k EU. Evropska
rada rozhodla o zahdjeni jedndni na zakladé pokroku, jehoZ Srbsko dosahlo v
reforméach, a jeho zavazku narovnat své vztahy s Kosovem. Prvni mezivladni
konference o jednanich se konala v lednu 2014. Analyza acquis EU (tzv. screening)
pokracuje podle planu. Tézké zaplavy, jez zasdhly zemi v kvétnu, mély znaény
socidlné-ekonomicky dopad. EU reagovala okamzit¢ rozsdhlymi zachrannymi
operacemi a pomoci a v Cervenci zorganizovala konferenci darci. Mezindrodni
spoleCenstvi ptislibilo vyznamnou pomoc pro fazi obnovy a rekonstrukce.

Srbsko dosahlo urc¢itého pokroku v reformé vefejné spravy. Pfijalo komplexni strategii
a posililo koordinaci a planovani. Pokud jde o soudnictvi, byla pfijata dilezitd pravni
uprava i pravidla hodnoceni soudct a statnich zéstupcti. Bylo jmenovdno mnoho
fadnych predsedl soudd. V zemi je silné politické odhodlani potirat korupci. Bylo
vySetfovano nékolik pfipadi na vysoké trovni a bylo vynalozeno usili o zlepSeni
koordinace. Srbsko se aktivné podilelo na regionélni spolupraci donucovacich organi.

Zajisténi akceschopného a nezavislého soudnictvi vSak vyzaduje nepolevujici Usili.
Stale jesté nebyly piijaty kliCové pravni piedpisy, napiiklad zakon o bezplatné pravni
pomoci, zdkon o ochran¢ oznamovatelll a zakon o stfetu z4jmu. Korupce je v mnoha
oblastech stale rozsifena. Srbsko potiebuje dosahnout konkrétnich vysledkd v boji
proti korupci a organizované trestné ¢innosti. V praxi je tfeba plné ctit zakladni prava,
vcetné ochrany nejvice zranitelnych skupin. Zhorsujici se podminky plného vyuzivani
svobody projevu vyvoldvaji znepokojeni. Je tfeba feSit slabé stranky ve vefejné
spravé. Na nalezy nezavislych regulacnich organti je nutno 1épe reagovat. Pro riist a
feSeni vysoké nezaméstnanosti maji velky vyznam ekonomické reformy.

Nova vlada mé silny mandat a méla by proto vyuzit ptilezitost a provadét reformy
energicky. Pred Srbskem stoji ¢etné vyzvy. Zemé& musi aktivné podporovat inkluzivni
charakter a transparentnost procesu pristoupeni. Aby Srbsko podpoiilo reformy, mélo
by zlepsit planovani, koordinaci a sledovani provadéni nové pravni Gipravy a politik. V
souladu s novym pfistupem k otdzkam pravniho statu byla stanovena referencni
kritéria pro otevieni kapitol 23 a 24. Ta od Srbska vyZzaduji, aby ptedlozilo komplexni
ak¢éni plany. Aby byla zajisténa celkova vyvazenost jednani, musi byt pokroku v
téchto kapitolach dosahovéano soubézné s celkovym pokrokem v jednani.
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Srbsko musi dodrZzet svij zdvazek prosazovat regiondlni spolupraci a aktivné a
konstruktivné se podilet na procesu narovnani vztahti s Kosovem, kde byl zaznamenan
vyznamny pokrok. Srbsko by mélo nadéale zajiStovat provadéni dohod, jichz bylo
dosazeno béhem dialogu. Komise piipomina, ze tak jako v pfipadé kapitol o pravnim
staté, rdmec pro jednani vyzaduje pokrok v procesu normalizace vztahti s Kosovem v
ramci kapitoly 35, k némuz musi dojit soubézné s celkovym pokrokem v jednanich.
Kapitola 35 by se méla otevtit brzy po zahdjeni jednani. Zajisti se tim pevny ramec
pro sledovani provadéni dosazenych dohod.

Byvala jugosldvskd republika Makedonie: Piistupovy proces Byvalé jugoslavské
republiky Makedonie se ocitl v slepé uli¢ce. Z diivodu necinnosti ve véci doporuceni
Komise Radé nebyla piistupova jednani jeSt€¢ ani zahdjena. Zarovenn se vlada
dostate¢né nevénovala feSeni Cetnych klicovych problémi, a tim se negativné
podepsala na udrzitelnosti reforem, coz se v n¢kterych oblastech projevilo ndvratem
do ptivodniho stavu.

Jist¢ho pokroku bylo dosaZzeno v reformé vefejné spravy a v aktivni regiondlni a
mezinarodni policejni spolupraci. Zemé si udrzuje vysokou uroven harmonizace s
acquis vzhledem k tomu, jak daleko se nachazi v procesu ptistoupeni. Agenda EU je
1 nadéle strategickou prioritou zem¢.

Minuly rok se vSak objevily vazné obavy v souvislosti s rostouci politizaci statnich
instituci a kontrolou vlady nad sdélovacimi prostfedky, mimo jiné i v souvislosti s
volbami, jak referovaly OBSE/ODIHR. Dlvéra v statni instituce se postupné vytraci.
Rostou obavy ze selektivni spravedlnosti. Nadale se zhorSuje situace kolem svobody
sdélovacich prostfedkt. V nedavnych politickych krizich mezi vladou a opozic¢nimi
stranami se ukazalo, Ze stranické z&jmy jsou stale vic nadfazovany narodnim z&jmam.
Jak vlada, tak opozice se musi postarat o to, aby se politické diskuse odehravaly
pfedevsim v parlamentu, a pfispét k vytvoreni podminek pro jeho fadné fungovani.
Vlada musi zajistit, aby opozice méla moznost pln¢ vykonavat svou demokratickou
kontrolni funkci. Soucasné¢ se také opozice musi konstruktivné zapojit do
demokratickych procest. V minulém roce se nekonalo ani jedno zasedani v ramci
dialogu na vysoké trovni o otdzce pfistoupeni. Co se tyCe mezietnickych vztaht, je
tteba vybudovat vétsi divéru mezi komunitami. Je tfeba dokoncit pfezkum ochridské
radmcové dohody a provést jeji doporuceni.

Nadale je velmi dilezité ptijmout rozhodné kroky vedouci k vyfeSeni ,,problému s
nazvem®, ktery ma zemé& s Reckem. To, Ze se strany tohoto sporu nedokazaly
dohodnout na kompromisu ani po 19 letech rozhovort zprostiedkovanych OSN, ma
pfimy a negativni dopad na evropskou orientaci zemé. Nutné jsou rozhodnd opatient,
stejné tak jako proaktivni podpora nejvyssich predstavitela EU. Komise pfipomina své
stanovisko, ze kdyby probihalo provéfovani (screening) a diskuse v Radé o rdmci pro
jednani, mohl by vzniknout nezbytny impuls pro nalezeni vyjednaného a vzijemné
ptijatelného feSeni otazky ndzvu zemé jesté pred otevienim kapitol.

S ohledem na to, jakého celkového pokroku tato zemé dosdhla, se Komise domniva,
ze politicka kritéria jsou nadéale dostatecné plnéna a trvd na svém doporuceni zahajit
jednani o pfistoupeni, avSak s politovanim zaznamenala zpate¢nické kroky ucinéné
lofiského roku. Komise naléha na tfady, aby piijaly rozhodné opatieni k feSeni obav
tykajicich se rostouci politizace a prohlubujicich se nedostatkli, pokud jde o
nezavislost soudnictvi a svobodu projevu, aby tak bylo mozné v budoucich letech
splnit jeji doporuceni. Komise je nadale odhodlana pomoci této zemi ve snaze o feSeni

24



32.

33.

34.

3s.

36.

vSech reforem souvisejicich s EU, mimo jiné i prostfednictvim inkluzivniho dialogu
na vysoké irovni o otazce pristoupeni, a tak pln¢€ vyuzit potencial vztah.

Albanie: Rozhodnuti Evropské rady z ¢ervna 2014 udélit Albanii status kandidatské
zem¢ bylo projevem uznani reformnich krokii. Znamena také pobidku k urychleni
tempa reforem. V listopadu 2013 zahgjila Komise s Albanii dialog na vysoké urovni,
aby ji pomohla udrzet zaméfeni na proces jeji integrace do EU a mohla sledovat
postup reforem podle hlavnich priorit, jeZ byly stanoveny pro zahdjeni ptistupovych
jednani. V kvétnu 2014 pfijala Albanie plan, ktery stanovi planované reformy a jejich
skladbu podle hlavnich priorit.

Albanie dosahla v minulém roce pokroku. Byly u¢inény dalsi kroky smérem k reformé
soudnictvi. Vlada ukazala politickou vili jednat rozhodné v prevenci a potirdni
korupce. Legislativni ramec byl posilen a zlepsila se koordinace politiky a sledovani
na centralni urovni. Boj proti organizované trestné Cinnosti vykazuje v fadé oblasti
pozitivni trend, jelikoz se zintenzivnila ¢innost donucovacich organd, zejména pokud
jde o zabavené drogy a trestnou ¢innost spojenou s drogami, hospodatskou trestnou
¢innost a obchodovani s lidmi. Byly ucinény nékteré kroky k lepSimu uznani prav
leseb, gayl, bisexualil, transgender osob a intersexudlnich lidi.

Mnoho nedostatkli v§ak pietrvava, zvlasté v oblasti pravniho statu. Spousta prace jeste
ceka. Velkou vyzvu piedstavuje boj s korupci a organizovanou trestnou ¢innosti.
Albanie bude muset vynalozit znacné a nepolevujici Usili, aby realizovala hlavni
priority stanovené pro zahajeni pfistupovych jednani. Albanie bude muset razné
pokracovat v reform¢ vetejné spravy s cilem zvysit jeji profesionalitu a odpolitizovat
ji; po dikladné konzultaci s Benatskou komisi a prostiednictvim inkluzivniho procesu
provést komplexni reformu soudnictvi s cilem posilit jeho nezavislost, akceschopnost
a odpovédnost; zintenzivnit své protikorup¢ni usili a podniknout dalsi rozhodné kroky
v boji oproti organizované trestné ¢innosti s cilem dosdhnout solidnich vysledki v
proaktivnim vySetfovani, stihani a odsouzeni v obou téchto oblastech a pfijmout
ucinnd opatfeni k posileni ochrany lidskych prav, véetné¢ Romi, a antidiskrimina¢ni
politiky a rovnéz uplatnovani vlastnickych prav. Pokud jde o svobodu projevu a
sdélovacich prostfedkti, vlada nerealizovala stanovené priority. Je tfeba obnovit
vSechny zdkonné funkce ufadu pro audiovizudlni média a v praxi zarucit jeho
nezavislost. Albanie by méla provadét ekonomické reformy zaméfené na zvySeni
konkurenceschopnosti a feSeni vysoké nezameéstnanosti, zabyvat se vysokou mirou
stinové ekonomiky v hospodarském Zivoté a zlepsit podnikatelské prostiedi.

Ditlezité¢ je, aby reformni proces byl doprovazen konstruktivnim a udrzitelnym
politickym dialogem mezi vladou a opozici. Jak vlada, tak opozice nesou odpovédnost
za to, ze politické diskuse se budou odehravat predevSim v parlamentu a ze ptispéji k
vytvofeni podminek pro jeho fadné fungovani. Vl1ada musi zajistit, aby opozice méla
moznost plné vykonavat svou demokratickou kontrolni funkci. Soucasné se také
opozice musi konstruktivné zapojit do demokratickych procesti. Kompromisni a
konstruktivni prace v parlamenté je zdsadni pro udrzitelnost reforem. Ztizeni Narodni
rady pro zalenéni do EU, sdruzujici vSechny zcastnéné strany, pomulze zlepSit
inkluzivni charakter reformniho procesu. Je také klicem ke konsensu o ptislusnych
reforméch v celé albanské spolecnosti.

Bosna _a Hercegovina Bosna a Hercegovina v procesu evropské integrace
nepostoupila. Pfetrvava nedostatek kolektivni politické ville ze strany pfednich
politickych ptedstavitelii zabyvat se reformami nutnymi pro postup vpied na cesté do
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EU. V politickych a ekonomickych zaleZitostech i v pfibliZzovani se evropskym
normdm bylo dosazeno jen velmi omezeného pokroku. Tézké zaplavy, jez zasahly
zemi v kvétnu, mély znacny socidlné-ekonomicky dopad. EU reagovala okamzité
rozsadhlymi zachrannymi operacemi a pomoci a v ervenci zorganizovala konferenci
darci. Mezinarodni spoleCenstvi pfislibilo vyznamnou pomoc pro fazi obnovy a
rekonstrukce.

Rozséhlé, obcany vedené protesty pocatkem roku 2014 dokladaji kiehkost socialné-
ekonomické situace. Komise zahgjila tfi iniciativy, aby pfesunula pozornost na
reformy a otazky, které obCany zajimaji predevsim. Rozsifila strukturovany dialog o
spravedlnosti mezi EU a Bosnou a Hercegovinou na dalsi aspekty pravniho statu,
konkrétné na boj s korupci. Ztidila smiSenou pracovni skupinu zastupctt EU a Bosny a
Hercegoviny, jez ma urychlit realizaci projektd financovanych EU. Zaméfila se na
posileni spravy ekonomickych zaleZitosti. Soucasti toho byla i spole¢na iniciativa
»Pakt pro rust a zaméstnanost s hlavnimi aktéry, v€etné¢ mezindrodnich finanénich
instituci. V nadchazejicich mésicich bude tento pakt métitkem nezbytné ekonomické
reformy. Stane se i zdkladem narodniho programu hospodaiskych reforem, ktery ma
zemé podle ocekavani Komise vypracovat do konce ledna 2015.

Absence ucinného koordina¢niho mechanismu v zalezitostech souvisejicich s EU se
nadale negativné projevuje na spolupraci zemé s EU. Pokracovalo politické napéti v
Rad¢ ministrd, jez souviselo s rozdélenim pravomoci mezi rliznymi irovnémi statni
spravy. Situaci ztézuje slozité institucionalni uspotfaddani v zemi. Proto se nekonala tii
z poslednich Sesti zasedani podvyborii zifizenych prozatimni dohodou. Bosna a
Hercegovina také stdle odmitd upravit tuto dohodu se zohlednénim své tradi¢ni
obchodni vymény s Chorvatskem pied jeho vstupem do EU. Komise podnikla kroky k
tomu, aby pozastavila Bosn¢ a Hercegoviné nékteré obchodni vyhody, pokud nebudou
upravy dokonceny do konce roku 2015. Dohoda o stabilizaci a pfidruzeni podepsana v
roce 2008 a ratifikovana v roce 2011 zatim nevstoupila v platnost, jelikozZ Bosna a
Hercegovina dosud nesplnila podminky.

Zucastnéni politicti aktéii se nedokdzali dohodnout na celostatnich strategiich v
odvétvi energetiky, dopravy a Zivotniho prostfedi, které jsou nutné pro Cerpani z
nastroje predvstupni pomoci. Vedlo to k podstatnému snizeni finan¢nich prosttedka v
téchto oblastech a jejich pfesunu na pomoc, kterd se dostavad piimo obcaniim.
Dosazeni nezbytné dohody otevie Bosn¢ a Hercegoviné moznost plné vyuzivat
dostupné finan¢ni prostredky.

Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Sejdi¢ a Finci nebylo zatim
provedeno ani pfes intenzivni Usili Komise usnadnit piekonani zbyvajicich prekazek.
Rozsudek je nadale zneuzivan k uzce stranickym politickym a etnickym zajmim a
jeho feSeni je vazano na jiné otazky.

Aby mohla Bosna a Hercegovina pokrocit na cesté do EU, je dilezité, aby byly po
volbach neprodlené vytvotfeny vSechny trovné stitni spravy a urychlené ucinény
konkrétni reformni kroky. Vedouci politicti predstavitelé dluzi obantim Bosny a
Hercegoviny jasnou ptedstavu o tom, kam zemé& sméfuje. Je tieba zlepsit
akceschopnost a fungovani politickych instituci na vSech trovnich statni spravy. To
plati zejména pro vzdjemné piisobeni mezi riznymi urovnémi statni spravy. Je tieba
ziidit dobfe fungujici koordinacni mechanismus v zalezitostech souvisejicich s EU.
Veftejna sprava také potfebuje ve vSech smérech posilit.
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Kosovo: Dokonceni jedndni o dohodé€ o stabilizaci a pfidruzeni s Kosovem a jeji
parafovani v Cervenci je milnikem v procesu integrace Kosova do Evropy. Pajde o
prvni ucelenou dohodu mezi EU a Kosovem. Dohoda o stabilizaci a pfidruzeni stanovi
posileny politicky dialog, uzs$i obchodni integraci, véetné otevieni trhi EU pro
kosovské prumyslové vyrobky a zemédélské produkty, anové formy spolupréce.
Komise nyni ocekava jeji podpis auzavieni. Po volbach v ¢ervnu se politické
prostfedi v Kosovu stéle vice polarizovalo a zemé& se dostala do politické slepé ulicky,
v niz se nékteré klicové reformy zpozd'uji.

Kosovo dosdhlo pokroku ve svém dialogu o uvolnéni vizového rezimu. Pokracovala
dobra spoluprace s misi EU na podporu pravniho statu (EULEX). Kosovské organy
ptijaly vyznamny politicky zédvazek obnovit mandat mise a soucasné vzaly na sebe
vice odpovédnosti a dohodly se na ziizeni zvlastniho specializovaného soudu, ktery se
bude zabyvat ptipady, jez vyplynou ze Setieni vedené¢ho zvlaStnim vySetfovacim
utvarem. K zavrSeni tohoto procesu musi Kosovo pfijmout nezbytné legislativni
zmény veetné uprav své ustavy. Kosovo by mélo spolupracovat s planovanym soudem
a vyrovnat se s minulosti.

Kosovo ¢eli mnoha problémim. Vaznym problémem ziistdva pravni stat v Kosovu,
véetné nezavislosti soudl, a omezené¢ vysledky v boji proti organizované trestné
¢innosti a korupci. Je tfeba ucinit vice pro feSeni nedostatki, které byly vzneseny
vramci dialogu o vizech, vcetné zmirfiovani bezpe€nostnich a migracnich rizik
vyplyvajicich z moZzného uvolnéni vizového rezimu. Nutnost strukturalnich
hospodarskych reforem zaméfenych nafeSeni vysoké nezaméstnanosti je stale
naléhav¢jsi. Dulezité reformy, napiiklad volebni reforma a reforma vetejné spravy,
musi byt provedeny v prvni fad¢ a musi se fesit ochrana mensin.

Kosovo musi aktivné pracovat na své agend¢ reforem souvisejicich s EU a na
prioritach, které zdiraznila studie proveditelnosti z roku 2012 a posledni zpravy
o pokroku. V ramci dohody o stabilizaci a pfidruzeni se Kosovo zavazalo ke
komplexni reformé a sladéni pravnich pfedpist s acquis EU, a to i v oblasti pravniho
statu, vefejné spravy, hospodarstvi, hospodaiské soutéze a obchodu. Kosovo by se
mélo zaméfit na piipravu hladkého provadéni dohody o stabilizaci a pfidruzeni, véetné
nezbytnych struktur. Komise je pfipravena podporovat Kosovo v tomto ptechodu do
nové etapy jeho vztaht s EU a posili dialog s Narodni radou pro evropskou integraci.

Pokrok Kosova na cesté do jeho evropské budoucnosti byl mozny diky tomu, Ze zemé
postoupila vpied v provadéni reforem a byla trvale odhodlana narovnat své vztahy se
Srbskem, kde byl zaznamendn vyznamny pokrok. V tomto ohledu bude muset nova
vlada Kosova zachovat zavazek pokracovat v regiondlni spolupraci a aktivné a
konstruktivné se podilet na narovndni vztahii se Srbskem. Kosovo by mélo nadale
zajiStovat provadéni dohod, jichZ bylo dosazeno béhem dialogu.

Situace v severnim Kosovu je i nadale napjata. VSichni aktéti by méli spolupracovat
s misi EULEX a zdrZet se jednostrannych krokt. Misi EULEX by se m¢lo dostat plné
podpory pii vykonu jejiho mandatu v severni ¢asti Kosova. Je tieba vyvinout dalsi
usili a umoznit, aby ¢tyfi obce na severu zemé mohly fungovat v ramci kosovského
pravniho ramce.

Turecko: Turecko je kandidatskou zemi a strategickym partnerem Evropské unie.
Jeho dynamické hospodaftstvi je cennym piinosem pro prosperitu celého evropského
kontinentu. Vzhledem k velmi vaznému vyvoji v regionu, zejména Syrii a Irdku, ma
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spoluprdce v otdzkdch =zahrani¢ni politiky jeste vétsi vyznam. Vyznam dalsi
spoluprace v oblasti migra¢ni politiky a energetické bezpecnosti podtrhuje rovnéz
strategickd poloha Turecka. Hodnota této spoluprdce se stava jesté ziejmejsi ve svétle
velkych vyzev, které nastoluje nejnovejsi vyvoj v nasem spolecném sousedstvi, véetné
krize na Ukrajiné.

Aktivni a divéryhodna jednani o pfistoupeni ptedstavuji nejvhodnéjsi ramec pro
vyuziti plného potencidlu vztahit EU-Turecko. Vzhledem ke svému jedine¢nému
rozsahu a hloubce podporuje proces pfistoupeni, jenZ nemad jinou alternativu,
provadéni reforem souvisejicich s EU a poskytuje dilezity zéklad pro intenzivnéjsi
dialog o zahrani¢ni politice a bezpe¢nostnich otdzkach apro posileni hospodaiské
konkurenceschopnosti a obchodnich pfilezitosti. Pomaha také posilovat spolupraci
v oblasti energetiky, spravedlnosti a vnitfnich véci, v€etné vizové politiky, migracni
politiky a zpétného piebirani. Jednani o pfistoupeni musi znovu ziskat dynamiku a
zaroven respektovat zavazky EU a stanovené podminky. EU by méla byt i nadale
dalezitym opérnym bodem pro realizaci tureckych hospodafskych a politickych
reforem. V tomto ohledu je v z4jmu jak Turecka, tak EU, aby kritéria pro otevieni
kapitoly 23 (soudnictvi a zdkladni prava) a kapitoly 24 (svoboda, bezpecnost a pravo)
byla vymezena co nejdiive, coz povede k zahajeni jednani o téchto dvou kapitolach.
Turecko miiZze urychlit tempo jednani, kdyZz postoupi v plnéni referen¢nich kritérii,
splni pozadavky ramce pro jednani a kdyz bude respektovat své smluvni zavazky vici
EU. Mohlo by to vyznamnym zpiisobem povzbudit proces vyjednavani. Do t¢ doby by
se spoluprace mezi EU a Tureckem méla rozvijet ve vSech dilezitych oblastech,
zejména téch, které jsou jiz uvedeny v pozitivniho programu.

Turecko hraje dilezitou regionalni roli a aktivné se angazuje ve svém SirSim
sousedstvi. V této souvislosti je tfeba dale rozvijet dialog a spolupraci v otazkach
spolecného zdjmu v oblasti zahrani¢ni politiky. Vitdna je pokracujici ucast Turecka
na misich a operacich SBOP i jeho nedavna nabidka podilet se na misi EUFOR CAR a
misi EUBAM Libye. Klicovy vyznam ma tloha Turecka v souvislosti se Syrii,
obzvlasté pokud jde velmi dilezitou humanitarni podporu, kterou poskytuje Syfanim
prchajicim pfed nasilim za hranice. EU se zavazala, Ze bude nadéale podporovat vlady
a hostitelské komunity v zemich sousedicich se Syrii tak, aby se dokézaly u¢inné
vypofadat s rostoucim pfilivem uprchlikii a zvySit svou odolnost. Turecko jasné
vyjadfilo svou piipravenost hrat aktivni tllohu v ramci koalice proti ISIL. Pro navéazani
uzsi spoluprace proti ISIL a sitim jeho financovani by mélo byt vyuzito politického
dialogu. Aktivni protiteroristicky dialog mezi EU a Tureckem je vitan a m¢l by byt
jesté vice posilen, zejména pokud jde o ,,zahrani¢ni bojovniky*. Tato spoluprace bude
dale posilena, az Turecko pfijme dal$i ptislusné pravni piedpisy pro boj proti
terorismu. EU inadadle nabad4d Turecko, aby rozvijelo svou zahrani¢ni politiku v
navaznosti na EU a v koordinaci s ni a aby postupné sblizovalo své politiky a postoje
s politikami a postoji EU.

Pokracovalo provadéni reforem piijatych v ptedchozich letech, zejména opatieni
oznamenych v demokratizaénim balicku ze zafi 2013. Ustavni soud pfijal fadu
dalezitych rozhodnuti, kterd prokazala odolnost ustavniho syst¢ému zemé. Dohoda
o zpétném piebirani osob mezi EU a Tureckem byla podepsédna v prosinci 2013
soubézné se zahajenim dialogu o uvolnéni vizového rezimu a vstoupila v platnost dne
1. fijna 2014, a tim dostaly vztahy mezi EU a Tureckem novy impuls. Bylo
vynalozeno nové usili o mirové feSeni kurdské otazky, zejména piijetim pravnich
pfedpist zamétenych na ,,vytvofeni pevnéjsiho pravniho zakladu pro tento proces®.
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Tento proces méa pro Turecko historicky vyznam a mél by probihat v dobré vife
na vSech stranach.

Reakce vlady na obvinéni z korupce v prosinci 2013 vyvolala vazné obavy, pokud jde
o nezavislost soudnictvi a délbu moci. Cetna prefazeni a propusténi policistii, soudci
a statnich zastupcii pres tvrzeni vlady, Ze nesouvisela s protikorupcnim ptipadem,
ovlivnila akceschopnost pfislusnych organti, a vyvolala otazky tykajici se toho, jak
byly zékonné postupy pouzity pro jejich formalizaci. Je velmi dilezité, aby
vySetfovani obvinéni z korupce byla vedena fadn¢ a zcela transparentné a aby byly
zaruCeny operacni kapacity soudnictvi a policie. Restriktivni pfistup ke svobodé
projevu se projevuje v pokusech o zakaz socialnich médii, jeZ nasledné zrusil Ustavni
soud, a v tlacich na tisk vedoucich k Sirokému uplatiiovani autocenzury. Ptistup piijaty
v oblasti svobody shromazdovani zlstava inadale restriktivni. Turecké pravni
pfedpisy ajejich provadéni, pokud jde o privo na shromazd’ovani a o zéasahy
donucovacich organt, je tfeba uvést do souladu s evropskymi normami.

V této souvislosti bude pro Turecko prioritou podpora dialogu napfi¢ politickym
spektrem a §ifeji 1 napfic spolecnosti s cilem posilit snahy o reformu pravniho statu
a vénovat zvlastni pozornost dodrzovani zakladnich prav asvobod jak z hlediska
prava, tak i v praxi. Zahajeni jednani o kapitolach 23 a 24 by Turecku pfineslo uceleny
spolupracovalo s Komisi a dal§imi pfisluSnymi subjekty, jako je Rada Evropy, véetné
Benatské komise. Obecné je tieba veénovat vice pozornosti u¢innému provadéni
stavajicich pravnich ptedpisi. Ministerstvo pro evropské zalezitosti hraje zdsadni
ulohu pfi zajistovani koordinace a slucitelnosti novych pravnich predpisti s pravnimi
ptedpisy EU. Komise ocekdva od Turecka konkrétni néslednad opatieni po nedavno
piijaté strategii EU, jejimz cilem je ozivit proces piistoupeni Turecka.

Pozitivni program, ktery byl zahdjen vroce 2012, inadale podporuje a dopliuje
pristupova jednani s Tureckem prostfednictvim posilené spoluprace v tad¢ oblasti
spole¢ného zajmu. Spolupraci by mohlo posilit vice kontaktli na vysoké tirovni mezi
Tureckem, EU a jejimi ¢lenskymi staty. Problémy v oblasti spravedlnosti a vnitinich
véci, zejména pokud jde o migraci, je tieba je feSit posilenym spole¢nym usilim. EU
ocekava plné aucinné provedeni zavazkt Turecka, které mu vyplyvaji vici vSem
¢lenskym statim z dohody o zpétném piebirani osob.

Turecko je se svou velkou a dynamickou ekonomikou vyznamnym obchodnim
partnerem EU a diky celni unii také cennym prvkem konkurenceschopnosti EU. Je ¢as
pracovat na uvolnéni plného potencidlu celni unie. EU by méla spolupracovat
s Tureckem na roz$ifeni a modernizaci vzajemnych obchodnich vztahii ku prospéchu
obou stran. Na zaklad¢ hodnoceni dokonceného v roce 2014 by se méla fesit také fada
otazek souvisejicich s fungovanim celni unie. Je rovnéz nezbytné navazat aktivni
a dalekosahly hospodaisky dialog. Dalsi posileni spoluprace mezi EU a Tureckem
v oblasti energetiky a pokrok v pfistupovych jednanich by wusnadnily propojeni
a integraci trha s energii. Hospodaiskou spolupraci by velmi posililo zahdjeni jednéni
o kapitole 5 (vefejné zakazky), kapitole 8 (hospodaiska soutéz), kapitole 19
(zaméstnanost a socialni politika), jakmile Turecko splni nezbytna kritéria.

Komise zdlraziiuje vSechna svrchovand prava clenskych statd EU. Patfi mezi né
mimo jiné pravo uzavirat dvoustranné dohody, jakoz ipravo provadét prizkum
pfirodnich zdroji a vyuzivat jich v souladu s acquis EU a mezindrodnim pravem,
véetné Umluvy OSN o moiském pravu. V souladu s opakovanymi postoji Rady
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a Komise z ptredchozich let musi nyni Turecko neodkladné splnit svllj zavazek zajistit
uplné provedeni dodatkového protokolu a pokrocit v narovnavani vztahti s Kyperskou
republikou. To by mohlo vyznamnym zplisobem povzbudit proces pfistoupeni a
zvlasté umoznit dosazeni pokroku v osmi kapitolach, na n€z se vztahuji zavéry Rady
z prosince 2006. Komise rovnéz naléha na to, aby nedochézelo k jakymkoli hrozbam,
zdrojim neshod ¢i provokacim, jez by mohly poskodit dobré sousedské vztahy
a neptiznivé ovlivnit mirové urovnavani spori. Komise vitd vstficnost Turecka v
otazce obnoveni plnohodnotnych jedndni o urovnani kyperské otdzky. Nyni je
dialezité, aby na tento vstficny postoj navazala konstruktivni prohlaSeni a konkrétni
opatfent.

Pokud jde o kyperskou otazku, Komise vitd obnoveni plnohodnotnych rozhovorii
o urovnani konfliktu mezi predstaviteli feckého a tureckého spolecenstvi na Kypru
pod zastitou OSN a jmenovani Espena Bartha Eideho zvlastnim poradcem generalniho
tajemnika OSN pro Kypr. Komise ocekava, ze se ob¢ strany rychle pusti do vécného a
strukturovaného jednani, které pfipravi pidu pro dohodu o komplexnim feSeni
kyperské otazky k prospéchu vsech. Komise podporuje kroky, které pfispivaji
k vytvéfeni pfiznivé atmosféry mezi komunitami a z nichZ maji prospéch obyvatelé
Kypru ve svém kazdodennim zivoté, a vita iniciativy ob¢anské spolecnosti, jez maji
tento ucel. EU prohlésila, Ze je pfipravena piizplsobit podminky takového feSeni
v souladu se zasadami, na nichz je zalozena Unie. Je tfeba se vyvarovat prohlaseni,
ktera nepftispivaji k vytvofeni pozitivni atmosféry v souvislosti s probihajicim
jednanim o urovnani konfliktu.

Island: Po rozhodnuti islandské vlady byla pfistupova jednani od kvétna 2013
pozastavena. Vzhledem ke stanovisku vlady pfistoupila Komise k postupnému
ukoncovani predvstupni pomoci Islandu z NPP. Island je nadédle vyznamnym
partnerem EU diky svému clenstvi v Evropském hospodaiském prostoru, své ucasti
v schengenském prostoru, jakoz i v ramci spoluprace v zalezitostech souvisejicich s
Arktidou.
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PRILOHA

Shrnuti zavéri ze zprav o pokroku tykajicich se Cerné Hory, Srbska, Byvalé
jugoslavské republiky Makedonie, Albanie, Bosny a Hercegoviny, Kosova, Turecka

Cerna Hora

Cern4 Hora i nadale dostateéné plni politicka kritéria. Vlada se stale soustfed’uje na integraci
do EU. Struktury pro piistupova jednani byly dale posileny. Pfijeti akéniho planu k provedeni
strategie reformy vefejné spravy na obdobi let 2014 az 2015 a vytvofeni nové zvlastni
skupiny pro reformu vetfejné spravy vramci dohody o stabilizaci a ptfidruzeni by m¢élo
napomoci pokroku v této oblasti. Vefejnd sprava musi byt ddle racionalizovana a jeji
transparentnost zvysena, aby se omezil prostor pro korupci, a musi byt zajisténo posilovani
spravni kapacity v oblasti evropské integrace. Vazné je tieba feSit silnou politizaci statni
spravy a zajistit ndbor novych zameéstnancu a sluzebni postup na zéklad¢ zasluh. Neméné
dilezité je zvySovani profesionality a akceschopnosti statni spravy, aby byla pfipravena na
problémy spojené s jedndnim o pfistoupeni a provadénim acquis. Je tieba posilit spravu
vefejnych financi a kapacitu pro finan¢ni progndzy, stejné tak jako soulad s evropskymi
normami.

V ftadé¢ obci byly volby konané pocatkem roku 2014 poznamendny obviovanim z
protipravniho jednéni. Pfislusné organy by to mély vySetfit a piipadné stihat. Vzhledem
k vyhrocenému politickému klimatu bylo slozité vytvofit po volbach v nékterych obcich nové
organy spravy. Novy volebni zakon byl pfijat v inoru a bieznu. Zakon plni vicero doporuceni
OBSE/ODIHR, ikdyz pfetrvavaji nckteré problémy, které je tfeba feSit v souladu
s evropskymi normami a osvéd¢enymi postupy. Pfijeti zmén zadkona o financovani politickych
stran poznamenala ostrd diskuse a hlavni vladni strana hlasovala proti nim. Po vyneseni
nalezu ustavniho soudu v cervnu byla znacnd cast pozménovacich navrhti k zakonu
o financovani politickych stran prohldsena za protitistavni. Cernd Hora musi rychle uvést sviij
pravni rdmec v této oblasti do souladu s evropskymi normami a osvédCenymi postupy a
dosahnout prvnich vysledki pii spravném provadéni tohoto zdkona, v ptipadé potieby véetné
uloZeni odrazujicich sankci. Zatim je$té nebylo dokonceno soudni fizeni v névaznosti
na udajné zneuzivani vetejnych prostiedkl pro ucely politickych stran ani vyvozena politické
odpovédnost.

V oblasti reformy soudnictvi jsou provadéna opatieni v souladu s lhlitami, které ptfedpoklada
akeni plan. Po sblizeni ptisluSnych pravnich pfedpisi s ustavnimi reformami z ¢ervence 2013
bylo zvoleno nékolik predstavitelii soudnictvi a statniho zastupitelstvi. Po n€kolika pokusech
nakonec parlament v fijnu 2014 jmenoval nového nejvyssiho statniho zastupce. Je tieba
dovést do konce reformy, jez by zavedly jednotny celostatni systém néboru soudct a statnich
zastupcli, objektivni a nestranny systém povySovani i zdokonaleny disciplinarni systém. I
kdyz se akceschopnost soudli celkové zvysila, nemélo by se polevovat v Usili o jeji dalsi
zvySovani.

Opatieni v boji proti korupci méla zatim jen omezeny dopad. Jesté nez zacne pracovat nova
agentura pro boj proti korupci, je tfeba zaujmout aktivnéj$i pristup a posilit stavajici instituce
v oblasti prevence korupce. Korupce je totiz v mnoha oblastech stdle rozsifena a predstavuje
zavazny problém. Je tfeba dosdhnout divéryhodnych vysledki ve vySetfovani, stihani a
pravomocném odsouzeni ptipadi korupce, v€etné korupce na vysoké trovni. Mé¢lo by se
zajistit systematické vyuzivani nastroji pro zabavovani a konfiskaci majetku. Ackoli bylo
dosazeno dalSich vysledkl v oblasti boje proti drogdm a byla zahdjena nova fizeni ve véci
prevadécstvi migrantli, obtize pretrvavaji pfi feSeni jinych forem organizované trestné
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¢innosti, véetné obchodovani s lidmi, kyberkriminality a prani penéz. Pocet pravomocnych
rozsudkt jak v boji proti korupci, tak proti organizované trestné ¢innosti, je omezeny a véci se
nejednou vraceji k novému projednani kvili procesnim vadam. Boj proti organizované trestné
¢innosti a korupci méa zasadni vyznam pro boj proti pronikani zlocincti do politickych,
pravnich a ekonomickych systémd.

Pravni a institucionalni rdmec pro dodrzovani lidskych prav je zaveden a hlavni prvky
mezinarodnich pravnich ptfedpisit v oblasti lidskych prav byly zaélenény do pravniho
systému. Kapacitu instituci odpovédnych za ochranu a prosazovani lidskych prav je nutno
posilit, v€etné soudnictvi a policie. Nedostatky v této oblasti nejvice pocituji zranitelné
skupiny, naptiklad Romové a zdravotné postizené osoby.

Ptetrvavaji vazné obavy, pokud jde o svobodu projevu, kterou podryvaji ptipady nasili vici
novinafim a utoky na vlastnictvi sdélovacich prostiedkl. Staré i nedavné ptipady hrozeb a
nasili vic¢i novindiim je tfeba i naddle dikladné vySetfit a stihat, identifikovat nejenom
konkrétni pachatele, ale také osoby, které stoji v pozadi utokll. Zejména starsi piipady je tieba
naléhavé teSit, aby se ptedeSlo jejich promlceni. V prosinci byla ziizena Komise pro
monitorovani ¢innosti organti prislusSnych pro vySetfovani starych anedavnych ptipada
hrozeb a nésili vi¢i novinaifim. Organy by mély jednat na zakladé¢ jejich doporuceni. Vlada
by méla i nadale vetfejné prosazovat a podporovat svobodu sdélovacich prostiedkll a vyhybat
se prohlasenim, které lze chépat jako zastraSovani. Samoregulacni organy odpovédné za
dodrzovani a prosazovani profesnich a etickych norem jsou slab¢.

Cernohorské organy uéinily dal§i kroky k posileni ochrany prav leseb, gayi, bisexuald,
transgender osob a intersexudlnich lidi (LGBTI). Prvni pochod hrdosti v Podgorici se konal
v fijnu 2013 a Gfadu mu poskytly odpovidajici podporu. Utoky proti LGBTI osobam nicméné
pokracovaly a souvisejicich trestnich rozsudkli padlo jen malo. Ve spolecnosti pietrvava
nepratelsky postoj k témto osobam.

Jistych ispéchli bylo dosazeno, pokud jde o situaci Romu a zvlasté jejich Skolni dochazky;
pocet zaki, ktefi nedokonci povinnou Skolni dochdzku a nizky podil romskych studentek na
celkovém poctu romskych studentti v§ak zavdéavaji diivod ke znepokojeni. Je tfeba se zabyvat
diskriminaci Romii a jejich nedostate¢nym politickym zastoupenim.

Cerna Hora nadale udrzuje dobré dvoustranné vztahy s dal§imi zemémi procesu rozsifeni a se
sousednimi ¢lenskymi staty EU a silné se podili narozvoji regionalni spoluprace. Byla
parafovana dohoda o hranicich s Bosnou a Hercegovinou.

Cerna Hora inadale dodrzuje dvoustrannou dohodu o imunité se Spojenymi staty z roku
2007, ktera vylucuje americké obcCany z jurisdikce Mezinarodniho trestniho soudu. Cerna
Hora musi zajistit soulad s postojem EU v ramci jednani o ptistoupent,

Pokud jde o ekonomicka kritéria, Cerna Hora u¢inila dali kroky smérem k fungujicimu
trznimu hospodarstvi. Ve sttednédobém horizontu by zem¢é méla byt schopna vypotadat se
s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v rdmci Unie, a to za piedpokladu, Ze bude pokracovat
v feSeni aktudlnich slabych stranek prosttednictvim vhodnych strukturalnich reforem.

V roce 2013 se ekonomika zotavila z dvojité recese, avSak oziveni je stale kiehké v dasledku
slabé domaci poptavky, uzké vyrobni zékladny a vysoké zéavislosti na vnéjSim prostiedi.
Schodek bézného Uctu se mirné snizil, ale pretrvava znacnd vnéjs$i nerovnovaha. Znacné
a pretrvavajici schodky rozpoctu poukazuji na pottebu fiskalnich konsolidacnich opatieni za
ucelem snizeni verejného dluhu. Pfes okrajova zlepSeni zlistdvaji podminky na trhu prace
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nestabilni vzhledem k velmi vysoké mife nezaméstnanosti, zejména mezi mladymi lidmi
a dlouhodobé nezaméstnanymi.

Cerna Hora by méla zvysit mobilitu pracovnich sil a posilit Gi¢innost aktivnich politik na trhu
prace, jakoz i zkvalitnit vzd€lavani, véetné odborného vzdélavani a odborné pftipravy.
Na podporu rozvoje soukromého sektoru by méla byt pfijata opatieni ke zjednoduseni
regulacniho a pravniho prostredi, véetn¢ lep§iho vymahani smluv, snizeni administrativnich
nakladl a prekazek a usnadnéni privatizace. NevyfeSend situace hlinikového konglomeratu
KAP vola po udrzitelném feSeni realizovaném v souladu s pravidly dohody o stabilizaci
a ptidruZeni s cilem zabranit novému kolu podminénych zavazkd.

Pokud jde o schopnost pievzit zavazKy vyplyvajici z €lenstvi v EU, Cerna Hora dosahla
riznych stupnd harmonizace. Po provérce stavu (screening) Komise soudi, ze ve 20
kapitolach pokro¢ila Cerna Hora natolik, aby byla zah4jena jednani o téchto kapitolach bez
stanoveni referencnich kritérii pro zahajeni jedndni. Deset z téchto kapitol jiz bylo otevieno,
byla u nich stanovena prozatimni kritéria nebo referencni kritéria pro uzavieni a dvé byly
prozatimné uzavieny. Krom¢ kapitol tykajicich se pravniho stitu byla stanovena kritéria pro
otevieni jedenacti kapitol®. SpInéni kritérii pro zahajeni jednani o kapitolach, stejné jako
prozatimnich kritérii stanovenych pro kapitoly tykajici se pradvniho stitu a kritérii pro
uzavieni jednani stanovenych pro osm dalsich kapitol’, by mé&lo byt pro Cernou Horu
voditkem na jeji cesté k integraci.

Celkové Cerna Hora pokroéila ve sblizovani pravnich piedpisti v nékterych kapitolach, véetng
prava dusevniho vlastnictvi, védy a vyzkumu, vzdélavani a kultury, ochrany spotiebitele
azdravi a zahraniéni, bezpe¢nostni a obranné politiky. Cerna Hora obecné provedla a
piipojila se k omezujicim opatfenim rozhodnuti Rady, vCetné omezujicich opatfeni EU
v souvislosti s ruskou nezdkonnou anexi Krymu a udédlostmi na vychodé Ukrajiny.

Sblizovani pravnich ptedpisti s acquis a posilovani potiebné spravni kapacity je pro Cernou
Horu nadale velkou vyzvou. Cernohorska vefejna sprava se bude muset zaméfit na plnéni
dosud nesplnénych referencnich kritérii pro zah4jeni jednani. Zvlastni priorita by méla byt
pfiznana dodrzovani pravidel statni podpory ve smyslu dohody o stabilizaci a pfidruzeni
v ptipad¢ spolecnosti KAP. Spravni kapacita ve vSech oblastech Zivotniho prostfedi a zmény
klimatu musi byt posilena jak na Ustfedni, tak na mistni urovni, aby bylo zaji§téno sblizovani
pravnich ptedpisii a provadéni acquis v oblasti Zivotniho prostiedi a zmény klimatu.

Srbsko

Srbsko 1nadale dostate¢né plni politicka kritéria. PfedCasné parlamentni volby v bieznu
potvrdily touhu této zemé po integraci do EU. Pfistoupeni k EU ziistdva hlavnim cilem nové
vlady. Pfi realizaci kliCovych prioritnich reforem pottebnych k postupu zemé do Evropy se
muze se opiit o bezprecedentni dvoutfetinovou vétsinu v parlamentu. Srbské vlada si v tomto
ohledu stanovila ambiciézni hospodaiské cile. Ustavni reformy na za¢atku nového volebniho
obdobi by znamenaly rozhodujici pokrok v ptistupovych jednanich. Pozornost by méla byt
vénovana neustalému zlepSovani inkluzivniho charakteru a transparentnosti procesu reforem.

Volny pohyb zboZi; pravo usazovani a volny pohyb sluzeb (Cernd Hora splnila kritéria pro zahajeni
jednani o této kapitole, a byla proto vyzvana k pfedlozeni svého vyjednavaciho postoje); politika
hospodarské soutéze; zeméd¢€lstvi a rozvoj venkova; bezpednost potravin, veterinarni a rostlinolékarska
politika; rybolov; energetika; hospodaiska a ménova politika; socidlni politika a zaméstnanost;
regionalni politika a koordinace strukturalnich nastrojii; zZivotni prostfedi a zména klimatu.

Volny pohyb kapitalu; zadavani vetejnych zakazek; pravo obchodnich spolecnosti; prava dusevniho
vlastnictvi, informacni spole¢nost a sdélovaci prostiedky; politika v oblasti podnikani a primyslu;
zahrani¢ni, bezpecnostni a obranna politika; finan¢ni kontrola.
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Zrychlené parlamentni fizeni by mélo byt omezeno na ptipady, kdy je to nezbytné nutné. Je
tteba dusledné uznavat Glohu nezéavislych regulacnich organt a plnit jejich doporuceni. V
c¢ervnu byl ustaven Narodni konvent o Evropské unii coby platforma pro spolupraci
s obcanskou spolecnosti pfi jednani o pfistoupeni, a tato spoluprace by se méla projevit v
podob¢ SirSich konzultaci s obfanskou spolecnosti, obzvlasté v dobach, kdy srbsti obcané
pocituji ekonomické a socidlni problémy.

Srbsko pokracuje v reformé své vetejné spravy. Pfijalo komplexni strategii a vytvofenim
nového sekretariatu pro vefejné politiky posililo koordinaci a planovani vefejnych politik.
Nadale je vSak zapotiebi dikladnd a komplexni reforma podlozena tadnou analyzou
a vybavena nastroji na fizeni vykonnosti.

Vloni byly u€inény prvni kroky pfi provadéni narodni strategie v oblasti reformy soudnictvi
av boji proti korupci. Srbsko provedlo bilanci velkych vyzev, které stoji pied jeho
soudnictvim. Byla zaznamenina intenzivni legislativni Cinnost. Byla pfijata pravidla
hodnoceni soudct a statnich zéastupci. Bylo jmenovano mnoho tfadnych ptedsedd soudd.
Funkce se ujala prvni generace vetejnych notafi. Dosud vSak nebyly pfijaty vyznamné pravni
predpisy, jako je zakon o bezplatné pravni pomoci. Probihd hodnoceni provadéni pravnich
predpisii piijatych v posledni dobé. Je tfeba pokrocit v zajisténi akceschopného a nezavislého
soudnictvi. Nabor ajmenovani soudcii se inadale tidi nejasnymi kritérii. Generalizace
kontradiktorniho systému a zména sité¢ soudli dosud nemély znatelny dopad na akceschopnost
a kvalitu soudnictvi.

V zemi je silné politické odhodlani potirat korupci. Bylo vySetfovano ne¢kolik ptipada
korupce na vysoké urovni a bylo vynalozeno usili o zlepseni koordinace a institucionalniho
vedeni v této oblasti. Korupce je vSak v mnoha oblastech stile rozSifena a predstavuje
zavazny problém. Jen malo obvinénych je také odsouzeno. Stale nebyl zaveden mechanismus
ochrany oznamovateld. Chybi u¢inné mechanismy prevence a represe. Utadu a Radé pro boj
proti korupci se musi dostat podpory z nejvyssi rovné a na jejich doporuceni a navrhy se
musi brat nalezity ohled. Je tfeba najit ucinné alternativy nadmérného vyuzivani trestnich
ozndmeni za zneuziti funkce v soukromém sektoru.

Srbsko se aktivné ucastnilo regiondlni spoluprace donucovacich organi, ktera piinesla
konkrétni vysledky v boji proti organizované trestné Cinnosti, coz vedlo zejména k Siroce
medializovanému zatCeni v souvislosti s organizovanymi kriminalnimi skupinami. Je tfeba
strategicky zhodnotit hrozby vyplyvajici z organizované trestné cinnosti za ucelem
vypracovani strategického planu a analyzy anasledné¢ vhodnych opatfeni donucovacich
organli, mimo jiné i v pojeti policejni prace zalozené na zpravodajskych informacich. Je tfeba
dosahnout vérohodnych vysledkii pfi vySetiovani, stthani a pravomocném odsouzeni piipadi
korupce a organizované trestné cinnosti, vcetné piipadi na vysoké urovni. Boj proti
organizované trestné Cinnosti a korupci ma zasadni vyznam pro boj proti pronikani zlo¢incti
do politickych, pravnich a ekonomickych systému.

Pokud jde o dals$i vyvoj, zasadnim milnikem bude pro Srbsko pfijeti vérohodného a
komplexniho akéniho planu tykajiciho se kapitol 23 a 24 v souladu s novym piistupem.

Pravni ramec pro ochranu mensin je v zdsad¢ zaveden, ale je tfeba zajistit jeho jednotné
provadéni v celé zemi, zejména v oblasti vzdélavani, pouzivani jazykd, ptistupu k médiim a k
bohosluzbam v men$inovych jazycich. Je tieba pfijmout jeSté¢ vice pozitivnich opatifeni
na zlepSeni situace Romt, zejména pokud jde o vzdélavani, bydleni a zaméstnanost. Je
zapotiebi vytrvale usilovat o zlepSeni situace uprchlikli a vysidlenych osob.
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Pochod hrdosti, ktery probéhl v Bélehrad¢ dne 28. zaii bez vaznéjsich incidenti, je dilezitym
milnikem na cesté u¢inného uplatinovani lidskych prav obecné a prav leseb, gayi, bisexuald,
transgender osob a intersexudlnich lidi (LGBTI) zvlaste. V srpnu ucinilo Srbsko dilezity krok
v provadéni medialni strategie 2011 pfijetim souboru pravnich ptedpisi o sdélovacich
prostfedcich, ktery byl navrzen za Ucelem posileni transparentnosti ve vlastnictvi a
financovani sd€lovacich prostfedkll a sblizeni pravnich predpisti a postupt s ramcem EU.
Znepokojeni vSak vyvoldvaji zhorSujici se podminky plného vyuzivani svobody projevu.
Statni organy nesou rozhodujici odpovédnost za to, Zze budou aktivné prispivat k
neomezovanému vykonu svobody projevu, mezi jinym i tak, Ze prokdzou vhodnou podporu
nezavislym subjektiim, zastancim lidskych prav a nezavislym novinaiam. Podpora vsech
zdkladnich prav aprovadéni antidiskriminaéni strategie bude vyZadovat jeSté¢ vice
specializovany a proaktivni piistup.

Srbsko pokracovalo v konstruktivnim pfistupu k regionélni spolupraci a vyrazné zlepsilo své
vztahy s nékterymi sousednimi zemémi.

Pokud jde o narovnani vztahi s Kosovem, Srbsko se i nadale ucastni dialogu a celkové je
odhodlano provadét Prvni dohodu o zdsadach pro narovnani vztahi z dubna 2013 a dalsi
dohody, kterych bylo dosazeno v ramci dialogu. Vysledkem je fada nevratnych zmén v této
oblasti, v€etné mistnich a parlamentnich voleb, které se konaly v Kosovu poprvé, a vyrazného
pokroku v rozpusténi srbskych policejnich a soudnich struktur. Bylo schvéleno trvalé feseni
pro zaclenéni Kosova do procesu spoluprace v jihovychodni Evropé (SEECP). Ackoli po
vyhlaSeni predCasnych voleb v Kosovu nedoSlo k zadnému setkdni na vysoké urovni,
pokraCovaly prace natrovni odbornikii, které povedou k pokroku v oblasti vybéru cel,
integrované spravy hranic, energetiky a telekomunikaci.

Pokrok v realizaci dialogu se vSak celkové zpomalil. Pfed¢asné volby se konaly jak v Srbsku,
tak 1 v Kosovu. Je dulezité, aby se obnovil dialog na vysoké urovni. Rovnéz je dilezité, aby
ob¢ strany inadale plnily v dobré vife vSechny stavajici dohody. Dalsi pokrok by mél
postupné vést ke komplexnimu narovnani vztahit mezi Srbskem a Kosovem v podobé dohody
pravné zavazné do skonceni jedndni Srbska o pfistoupeni a s vyhlidkou na to, Ze Srbsko
1 Kosovo budou moci pIné uplatiiovat sva prava a plnit své povinnosti.

Pokud jde o ekonomicka Kkritéria, Srbsko dosidhlo jen omezeného pokroku na cesté
k fungujicimu trznimu hospodaistvi. Sirokou $kalu strukturalnich reforem je tieba provadst
tak, aby se zem& dokazala ve stfednédobém casovém horizontu vypotadat s konkuren¢nimi
tlaky a trznimi silami v ramci Unie.

Vykon ekonomiky v prvni poloviné roku poklesl, na ¢emZ se podepsaly rovnéz t€zké zaplavy.
Vlada se vazné pustila do svého ambicidzniho programu hospodaiskych a strukturalnich
reforem, kdyz pfijala prvni soubor dilezitych pravnich ptedpisi tykajicich se prace,
privatizace a upadku. I pfes Cetna nova opatieni zustava fiskalni nerovnovaha nadale velmi
vysokd a vetejny dluh se stile zvySoval. Rostouci vyvoz nicméné pfispél ke snizeni vnéjsi
nerovnovahy. Inflace se dostala na historicky nejnizsi uroven, ktera lezi pod urovni cilené¢ho
pasma centralni banky. Nezaméstnanost zlistala velmi vysoka.

Aby se obnovila fiskalni udrzitelnost a v kone¢ném disledku podpofil rist, je tieba vyvinout
znacné usili na snizeni vetfejnych vydaji a provést schvalené strukturalni reformy. Snizeni
silného vlivu statu v hospodarstvi vyzaduje feSit neefektivitu ve velkém vefejném sektoru,
pokraCovat v privatizaci podle planu, zefektivnit stdtni podporu a zlepSit spravu a fizeni
statnich podnik. Vybér dani je tfeba zlepsSit také potiranim velké stinové ekonomiky.
Podnikatelské prostiedi trpi nadmérnou byrokratickou zatézi, pomalym vstupem na trh

35



a odchodem z trhu 1 mnoha ptekazkami pro investice, jako je slaby pravni systém a pomalé
vymahani smluv. Pro leps$i poskytovani bankovnich uvéri je tfeba ucinné tesit vysoky podil
nesplacenych uvérti. Modernizace fyzické infrastruktury, zejména po Skodéach zplsobenych
povodnémi, vyzaduje trvalé usili a vytvoreni dodate¢ného fiskalniho prostoru. Vzdélavaci
systém musi byt G¢innéjsi s ohledem na klesajici pocet zakt a nesoulad mezi pozadovanymi
a nabizenymi kvalifikacemi na trhu prace.

Pokud jde o schopnost prevzit zavazky vyplyvajici z €lenstvi, Srbsko pokracovalo
ve sblizovani svych pravnich ptedpist s pozadavky pravnich predpistt EU v mnoha oblastech.
Nadale bezproblémové plni své zavazky vyplyvajici z dohody o stabilizaci a pfidruzeni.
Znacény pokrok lze pozorovat v oblasti informacni spole¢nosti a médii, kde pfijeti souboru tii
zdkond znamend provedeni medidlni strategie z roku 2011 a dalsi sladéni pravniho ramce
Srbska s acquis EU. Déle byly harmonizovany téz pravni ptredpisy o zelezni¢ni, letecké
asilnicni dopravé. Pokracovalo zvefejiiovani vysledkli scitdni obyvatel a zemédclského
s¢itani. Nova strategie reformy vefejné spravy z ledna 2014 zahrnuje mezi reformni priority
vnitini finanéni kontrolu ve vefejné sprave.

Zahrani¢ni a bezpecnostni politiku Srbska je tfeba vice sladit s deklaracemi EU
a rozhodnutimi Rady, aby Srbsko splnilo poZadavek podle ramce pro jednani na postupné
sblizeni svych politik a rozhodnuti v této oblasti s politikami a rozhodnutimi Evropské unie
ajejich Clenskych stat v obdobi pied pfistoupenim. Je tfeba, aby Srbsko co nejdiive
vypracovalo a zavedlo spolehlivé a silné mechanismy pro dohled a monitorovani harmonizace
s acquis ve vSech oblastech. Zna¢né usili je rovnéz tieba vynalozit nejen na zlepSeni
a disledné vymahani celkového pravniho ramce, ale také — ato pfedevsim — na podporu
téchto reforem odpovidajicimi finanénimi a lidskymi zdroji. Také je tu nedostatecna
institucionalni koordinace a vedeni v n¢kterych klicovych oblastech acquis a nutnost zachovat
nezavislost regulacnich subjekti. Pravni predpisy tykajici se kontroly statni podpory musi byt
sladény s acquis a 0€¢inné€ uplatiiovany na vSechny podniky, v€etné téch, které se nachazeji v
restrukturalizaci a privatizaci. Je tfeba vyvinout dalsi usili k zrychleni azylového ftizeni
v souladu s normami EU. Stala ubytovaci zafizeni naléhavé potiebuji modernizaci. Srbsko
musi zvysit své usili o sblizovani pravnich ptedpisti v oblasti energetiky, mezi jinym i v
ptipadé plynovodu ,,South Stream®. Pfednostné je tfeba dosdhnout oddéleni vyroby a
distribuce v plynarenstvi a restrukturalizovat statni plynarenskou spolecnost Srbijagas. Dalsi
sblizeni pravnich ptedpisti v oblasti dani, Zivotniho prostiedi, zmény klimatu a geneticky
modifikovanych organismi je také nutné spolu s vyznamnym posilenim celého zdravotniho
systému a systému socialni ochrany.

Byvala jugoslavska republika Makedonie

Celkové lze fici, Ze zemé& i nadale dostatecné plni politicka kritéria. Zemé& dokoncila vétsi
cast reforem v oblasti soudnictvi a vefejné spravy a od roku 2005, kdy se stala kandidatskou
zemi, zaznamenala pokrok. Uroven harmonizace pravnich piedpist je vysoka vzhledem k
tomu, jak daleko se zemé nachazi v procesu pfistoupeni. Zavazné problémy vsak pietrvavaji a
v nékterych oblastech zesilily. Tykaji se zejména stale vice konfliktni politické kultury,
vaznych obav z rostouci politizace, vladni kontroly nad statnimi institucemi a sdélovacimi
prostiedky i stale nestabilni situace mezi etnickymi skupinami.

Prezidentské volby a pfedCasné parlamentni volby v dubnu 2014 byly podle OBSE/ODIHR
zvladnuty administrativné dobte, ale byly ovlivnény nedostatecnym oddélenim ¢innosti statu
a politickych stran a neobjektivnim zpravodajstvim v médiich. Obavy ze stirdni hranic mezi
staitem a vladnoucimi stranami podryvaji divéru v orgdny vefejné moci. Absence dialogu
a neustalé rozpory mezi stranami vedly k nové politické krizi vzniklé kviili obvinénim v
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souvislosti s volbami, v jejimz dusledku se hlavni opozi¢ni strana netcastni prace v
parlamentu. Hlavni politické strany nevynakladaji dostate¢né usili na provadéni konstruktivni
politiky v zajmu vSech voli¢i a zemé jako celku. VIdda a opozice by mély ucinit kroky k
obnoveni politického dialogu v parlamentu. Vlada musi zajistit, aby opozice méla moznost
pln€¢ vykonavat svou demokratickou kontrolni funkci. Soucasné se také opozice musi
konstruktivné zapojit do demokratickych procesi.

Véazné znepokojeni vyvoldva politizace vefejné spravy na Ustiedni i mistni urovni. Zasady
transparentnosti, odpovédnosti a zasluh se jesté zcela neujaly. OBSE/ODIHR navic podavaly
zpravy o diaveéryhodnych obvinénich z tlaku vyvijeného na zaméstnance ve veiejné spraveé
béhem voleb v dubnu 2014. Tyto otazky by mély byt feSeny, a to i prostiednictvim nového
pravniho ramce.

Nezavislost a kompetence soudi musi byt dale posilena a vétsi diraz kladen na kvalitu justice
pro obcany. Vysokou uroven legislativni a technické vyspélosti v této oblasti zastifiuje
rostouci znepokojeni ze selektivni spravedlnosti. Vysledky se sice dostavuji, ale korupce je
stale v mnoha oblastech rozsifend a predstavuje i nadale vazny problém. Protikorupcni rdmec
je tieba provadét ucinngji.

DalSich zlepSeni bylo dosazeno v oblasti policejni spoluprdce a boje proti organizované
trestné ¢innosti a obchodovani s lidmi. Je tieba pokraovat v usili o dosazeni vysledki ve
vySetfovani, stihdni a odsouzeni pifipadlii organizované trestné ¢innosti a korupce. Boj proti
organizované trestné ¢innosti a korupci méa zasadni vyznam pro boj proti pronikéni zlo¢inct
do politickych, pravnich a ekonomickych systému.

Celkovy ramec ochrany zékladnich prav je zaveden, ale je tfeba klast vétsi diraz na jeho
ucinné provadeéni. Je tieba nadale usilovat o rozptyleni obav z predsudkit vii¢i romskému
obyvatelstvu a jeho diskriminace a pisobit proti nesndSenlivosti vi€i lesbam, gayim,
bisexuallim, transgender osobdm a intersexudlnim lidem (LGBTI).

Nadale se zhorSuje situace v otdzce svobody sdé€lovacich prostiedkli. Vldda ovliviuje
medialni vystupy mimo jiné prostiednictvim statem placené reklamy. Existuje nedostatek
skutecné nezavislych zprav anedostatek ptesnych a objektivnich informaci, které se k
vefejnosti dostavaji prostiednictvim mainstreamovych sdélovacich prostfedki a chybi 1
informovana vefejna diskuse.

Pokud jde o vztahy mezi etnickymi skupinami, ochridska ramcova dohoda, kterd ukoncila
konflikt z roku 2001, poskytuje ramec pro zajisténi multietnického charakteru spolecnosti.
Mezi komunitami vSak stale prevlada nediivéra. Napéti muze snadno vzplat v disledku néjaké
udalosti nebo incidentu. Zapotiebi je proaktivnéjsi a spole¢ny piistup k podpote inkluzivni
multietnické spole¢nosti. Je tfeba dokoncit pfezkum ochridské rdmcové dohody a provést jeji
doporuceni.

Zemé¢ obecné udrzuje dobré vztahy s dalSimi zemémi procesu rozsifeni a hraje aktivni roli
v ramci regiondlni spoluprace. Konstruktivni pfistup ke vztahlim se sousednimi ¢lenskymi
staty EU je stale dilezity. Je tieba se vyhybat ¢intim a prohlaSenim, jeZ maji negativni dopad
na dobré sousedské vztahy.

Pokud jde o ekonomicka kritéria, Byvald jugosldvska republika Makedonie je inadale
znané pokrocilou zemi a v nékterych oblastech dosahla dalSiho pokroku pii vytvareni
fungujiciho trzniho hospodaistvi. Aby se mohla ve sttednédobém horizontu vyporadat
s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v rdmci Unie, musi zem¢ feSit dulezit¢ problémy
rozhodnym provedenim strukturalnich reforem.
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Hospodatské oziveni pokracovalo, ma vsak jen uzkou zikladnu ve vnéjSim sektoru a jen
omezeny dopad na nezaméstnanost, kterd je i nadale vysoka zejména mezi mladymi lidmi.
Reformy, které fesi strukturalni nepruznosti na trhu prace, postupuji dosti vahavé. Podatilo se
zachovat finan¢ni stabilitu a zvysil se pfiliv pfimych zahrani¢nich investic. Fiskalni kazen,
jakoz 1 transparentnost a kvalita vefejnych vydaji se zhorsila.

o~

Vyhlidky pro rlst a zaméstnanost zavisi z velké ¢asti na podnikatelském prostfedi domaciho
soukromého sektoru. Za timto ti¢elem je tieba déale zjednodusit postupy udélovani licenci, a to
také s cilem podpofit zpétné¢ vazby mezi domécimi a zahrani¢nimi podniky; urychlit postupy
pfi opousténi trhu; a obecné pii provadéni regulace podnikatelské Cinnosti zajistit rovné
podminky pro vSechny podniky. Ptistup k finanénim prosttedkiim bude tfeba zlepsit, véetné
opravy cest, po nichz proudi bankovni Uvéry. Lepsi sladéni dovednosti pracovnikli s
poptavkou na trhu prace je tfeba fesit dalSimi reformami vzd€lavaciho systému, mimo jiné
provedenim strategie odborné piipravy. Pokud jde o vetejné finance, opétovné zhorSeni
fiskalni kazn¢ v letech 2013 a 2014 vyzaduje lepsi rozpoc¢tové planovani a vétsi soulad mezi
plnénim roc¢niho rozpoctu a stiednédobou fiskalni strategii. ZlepSit by se méla kvalita
vetejnych vydaji tim, ze se slozeni kapitdlovych vydaji posune smérem k proristovym
investicim.

Byvald jugoslavska republika Makedonie dosdhla dalSiho pokroku pii zlepSovani své
schopnosti prevzit zavazky vyplyvajici z €lenstvi. Zem¢ se i1nadale angazuje v procesu
stabilizace a pfidruZeni a plni své zadvazky vyplyvajici z dohody o stabilizaci a pfidruzeni.

Zem¢ udrzuje rozsahlou spolupraci s EU ve vSech oblastech acquis a dosdhla pokrocilé
urovné sblizovani pravnich piedpisii na strategické a institucionalni urovni. Jeji uroven
sblizeni postacuje k tomu, aby mohla prejit do dalsi faze procesu pfistoupeni. Diraz by nyni
mél byt kladen na spravni kapacitu a G¢inné provadeni.

V oblasti vnitiniho trhu jiz bylo dosazeno dobré trovné sblizovani pravnich piedpist, pokud
jde o pohyb kapitélu, poStovni sluzby a pravo obchodnich spole¢nosti. V oblasti spravedInosti
a vnitinich véci zemé velmi pokrocila v ptipravach, co se tycCe vizové politiky, vnéjSich hranic
a schengenského prostoru a policejni spoluprace. Na druhé stran¢ je tieba vyvinout dalsi usili
zejména v oblasti regionalni politiky, Zivotniho prostfedi a zmény klimatu, socialni politiky
a vzdélavani. Je nutné dale posilit vnitini finanéni kontrolu ve vefejné spravé a rozsifit ji na
celou vefejnou spravu.

Rada dosud nerozhodla o navrhu Komise z roku 2009 na pfechod do druhé etapy piidruzeni
podle ¢lanku 5 dohody o stabilizaci a ptidruzeni.

Albanie

Albénie doséahla dalsiho pokroku v plnéni politickych kritérii. Byl zahajen dialog na vysoké
urovni o kli¢ovych prioritich a byly zfizeny spole¢né pracovni skupiny, které maji
zorganizovat praci na nezbytnych reformach. Dosud nebyla ustavena Narodni rada pro
evropskou integraci, kterd ma podpofit inkluzivni charakter reformniho procesu a spojit
vSechny jeho zGcastnéné subjekty. Zasadni vyznam pro udrzitelnost reforem ma konstruktivni
a udrzitelny politicky dialog mezi vladou a opozici.

Parlament piijal jednomyslné usneseni o evropské integraci. Schvalil fadu legislativnich
opatfeni tykajicich se zac¢lenéni do EU, zejména v oblasti boje proti korupci a organizované
trestné ¢innosti a také odhlasoval jmenovani soudcti. Zlepsila se transparentnost legislativniho
postupu. Do prace parlamentu vSak ruSivé zasahovala napjatd politickd atmosféra s tim
vysledkem, Ze opozice se parlamentni Cinnosti ¢asto netcastnila a od Cervence veskerou
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parlamentni ¢innost bojkotovala. Je tfeba, aby jak vlada, tak opozice vedly politickou diskusi
predevsim v parlamentu. V1ada musi zajistit, aby opozice méla moznost pln¢ vykonavat svou
demokratickou kontrolni funkci. Soucasné se také opozice musi konstruktivné zapojit do
demokratickych procest.

Reforma vetejné spravy pokrocila, konkrétné tim, Ze nabyl uc¢innosti zdkon o statni sluzbé,
byly pfijaty ptislusné provadéci predpisy a opatieni ke zlepSeni pfijimacich fizeni. Je tieba,
aby provadéni pravnich predpisti sledovalo cil odpolitizovat vefejnou spravu a zvysit jeji
odpovédnost a profesiondlni uroven. Je tieba dokoncit spravni ad a pfijmout ho v souladu s
normami EU. Je tfeba ucinit kroky vedouci k posileni nezavislosti a vykonnosti nezavislych
instituci.

Albanie pftijala dalsi kroky smérem k reformé soudnictvi navazdnim spoluprace s Benatskou
komisi za ucelem zvyseni nezavislosti, odpovédnosti a profesionality soudniho systému a tim,
ze zacala pfipravovat piedlohu strategie reformy soudnictvi na 1éta 2014-2020. Byly uinény
nékteré kroky pro zlepSeni odpovédnosti a transparentnosti soudnictvi, mimo jiné
prostfednictvim zmény pravnich ptfedpisi upravujicich imunitu soudcii a statnich zastupct.
Kéarna ftizeni proti soudciim skoncila ¢etnymi sankcemi. Pracovat zacaly spravni soudy, byt
jesté nejsou plné funkéni. Byly zavedeny zmény zdkona o NejvySs$i soudni radé s cilem
zlepsit jeji fungovani. Byly vsak vyjadfeny obavy ohledné jejich urychleného priijeti bez
zapojeni vSech pfislusnych aktéri abez porady s nimi. Mnoho nedostatkli pretrvava
a vSeobecné se vi, ze soudnictvi naléhavé potiebuje hlubokou reformu. Bude zapotiebi
dalsiho zna¢ného usili pro zajisténi nezavislosti, akceschopnosti a odpovédnosti soudnictvi,
véetné zmén v uUstavé. Je tfeba, aby Albanie vtomto procesu disledné pokracovala v
konstruktivni spolupraci se vSemi zacCastnénymi stranami, mimo jiné prostiednictvim trvalé
spoluprace s Benatskou komisi. Je tfeba rozhodnych opatieni, kterd posili karny systém
soudcti, statnich zastupcii a advokatt a povedou také k vyssi akceschopnosti soudi.

Vlada ukézala politickou vili jednat rozhodné pfi prevenci a potirani korupce. Legislativni
ramec byl posilen a zlepSila se koordinace politiky a sledovani na centralni urovni. Byl
jmenovan narodni protikorup¢ni koordinétor a na vSech rezortnich ministerstvech byla zfizena
sit’ kontaktnich mist pro boj proti korupci. Korupce je vSak v mnoha oblastech, vcetné
soudnictvi a donucovacich orgdnd, stile rozSifena a pfedstavuje zavazny problém. Albéanie
musi pfijmout opatfeni za ucelem uplatiovani pravniho ramce a pfijmout protikorupéni
strategii a ak¢ni plany na obdobi 2014-2020. Je tieba posilit interinstitucionalni spolupraci a
odstranit stavajici prekazky proaktivniho vySetfovani. Albanie bude muset vykazat dalsi
vysledky ve vysetfovani, stihani a odsouzeni ptipadi korupce, zejména na vysoké urovni.

Boj proti organizované trestné Cinnosti vykazuje v fadé oblasti pozitivni trend, jelikoz se
zintenzivnila ¢innost donucovacich organti, mimo jiné pokud jde o zabavené drogy a trestnou
¢innost spojenou s drogami, hospodafskou trestnou ¢innost a obchodovani s lidmi. Organy
podnikly zasadni kroky v boji proti péstovani konopi a nedovolenému obchodovéni s nim, jez
predstavuje inadéale vazny problém, a nejvyraznéj$i z nich byla velka policejni operace
ve vesnici Lazarat a na severu zemé. Mezinarodni spoluprace byla posilena. Usili v boji proti
organizované trestné Cinnosti je vSak tfeba dale zvySovat. ZlepSovat by se méla spoluprace
mezi donucovacimi organy a legislativni piekazky ovliviiujici u€innost vysetfovani by mély
byt odstranény. Albanie bude muset vynalozit trvalé usili v kombinaci s proaktivnim
a systematickym finan¢nim vySetfovanim a dislednym vymdhanim pravnich piedpisti za
ucelem potirani vSech druhd trestné c¢innosti véetné prani penéz a obchodovani s lidmi
a drogami. Albanie by méla inadile razné€ zasahovat proti péstovani konopi. Boj proti
organizované trestné ¢innosti a korupci ma zasadni vyznam pro boj proti pronikani zlo¢incti
do politickych, pravnich a ekonomickych systémd.
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Celkové jsou i1 nadale respektovany zakladni prava, svoboda shromazd’ovéani a sdruZovani,
jakoz isvoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani. Zlepsila se spoluprace mezi
statnimi orgdny a organizacemi obCanské spolecnosti tykajici se prav leseb, gayii, bisexuali,
transgender osob a intersexualnich lidi (LGBTI). Byl novelizovan pravni rdmec pro osoby se
zdravotnim postiZzenim; je tfeba zajistit jeho provedeni. Je nutno zruSit pravni ustanoveni,
kterd diskriminuji na zaklad¢ pohlavi, posilit institucionalni kapacitu pro ochranu déti a fesit
nucenou détskou préci. Byla schvalen akéni plan tykajici se prav déti. Albanie se bude muset
soustfedit na provadéni opatieni na podporu zaclenovani Romii a ochranu zranitelnych
skupin. Déle je tfeba posilit ochranu vlastnickych prav, mimo jiné prostfednictvim prezkumu
strategie reformy vlastnictvi z roku 2012 a posilenim bezpecnosti pravniho vlastnictvi. Pokud
jde o svobodu projevu a sdélovacich prostredki, vlada nerealizovala stanovené priority. Je
titeba obnovit vSechny zdkonné funkce Ufadu pro audiovizualni média a v praxi zarucit jeho
nezavislost. Problémem zlistdva neopravnéné uzivani frekvenci nékolika vysilacimi subjekty.

Zasadni vyznam ma i nadale pozitivni zapojeni Albanie do regiondlni spoluprace a dobré
sousedské vztahy.

Pokud jde o ekonomicka kritéria, Albanie ucinila urcity pokrok smérem k tomu, aby se stala
fungujicim trznim hospodafstvim. Albanie by méla byt schopna vyporadat se
ve sttednédobém horizontu s konkurenénimi tlaky a trznimi silami v ramci Unie, ato za
predpokladu, Ze jesté vice urychli strukturdlni reformy.

Albéanie si zachovala makroekonomickou stabilitu, pfistoupila k umoteni nedoplatka
a podnikla kroky ke zlepSeni spravy a vybéru dani. Hospodatsky riist vSak jesté vice zpomalil
a schodek bézného uctu je nadale velky v diisledku slabé konkurenceschopnosti. Rozpoctovy
schodek ptekrocil v roce 2013 cil a vysoky vetejny dluh se dale zvysil, coz dale omezuje
manévrovaci prostor fiskalni politiky. Inflace zhstala nizka, coz umoznilo pokracovat v
uvolnovani ménové politiky, le¢ neodrazilo se to na rGstu uveérd kvili vysoké Urovni
nesplacenych uvért u komercnich bank. Nezaméstnanost je vysoka a stinova ekonomika je
1 naddle rozsitena.

Albénie by méla pokracovat v usili o fiskalni konsolidaci s cilem snizit vefejny dluh
a zarovenl zachovat prostor pro prorustové vydaje. Reformu potifebuje odvétvi energetiky,
stejné tak jako diichodovy systém a danova sprava, aby se snizila rizika, kterd tyto oblasti
pfedstavuji pro vefejné finance. Bankovni Gvéry a rlst uvéra je tfeba podpofit pokracujicim
uhrazenim nedoplatkii staitu vic¢i spoleCnostem a feSenim nesplacenych uvért. Prekazky
rozvoje soukromého sektoru by mély byt odstranény zlepSenim podnikatelského prostredi,
které¢ se vyznaCuje nedostatky v oblasti pravniho statu, slabinami v piedpisovém ramci
a nejistotou ve vlastnickych otdzkach. Pro diverzifikaci omezené vyrobni zékladny je tfeba
predevsim vytvorit podminky ptiznivé pro soukromé investice a zejména piimé zahranicni
investice. Dale by se mélo zlepSovat vzdélavani a odbornd pfiprava s cilem fesit nesoulad
mezi nabizenymi a poptavanymi dovednostmi na trhu prace a zvysit zaméstnatelnost.

Dohoda o stabilizaci a pfidruzeni, kterd vstoupila v platnost v dubnu 2009, byla inadale
provadeéna celkem bez problému. Albanie pokraCovala ve sblizovani svych pravnich piedpist
s pozadavky pravnich ptedpisi EU v riznych oblastech a zvySila svou schopnost prevzit
zavazky vyplyvajici z €lenstvi. Byl pfijat novy narodni plan pro evropskou integraci
na obdobi 2014-2020. Ve vétsin¢ oblasti vSak jen pozvolna dochézi ke konkrétnimu zlepSeni.
Albénie bude muset vynalozit znacné usili, aby zkvalitnila svou pfipravenost na provadéni
acquis EU. Je zapotiebi vice usili k zajisténi ochrany prav dusevniho vlastnictvi. Urovnanim
sporu mezi vladou a elektrarenskou distribuéni spoleénosti CEZ byla pfipravena puda pro
dalsi reformy v odvétvi energetiky. Zintenzivnéni Gsili v této oblasti, véetné diverzifikace
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zdroji energie a fungovani trhu s elektfinou, je Zivotné dilezité pro hospodaisky rozvoj.
Albanie bude muset posilit ochranu zivotniho prostifedi a zabyvat se zjisténymi nedostatky
v oblasti dopravy, bezpe€nosti potravin, ochrany spotfebitele a ochrany zdravi. Je tfeba posilit
spravni kapacitu a profesiondlni Groven subjekti poveéfenych provadénim acquis a zarucit
nezavislost regulac¢nich subjektl. Zisadni vyznam ma i1 nadéale posileni transparentnosti
a odpovédnosti, zejména pokud jde o zadavani vefejnych zakazek a fizeni vefejnych financi.

Bosna a Hercegovina

Zemé znovu dosdhla jen velmi omezeného pokroku v plnéni politickych kritérii. Nebylo
dosazeno hmatatelného pokroku pii vytvareni funk¢nich a udrZitelnych instituci. Stejné tak
Parlamentni shromazdéni Bosny a Hercegoviny ucinilo jen velmi maly pokrok v pfijimani
pravnich pfedpist souvisejicich s EU. Silny negativni Gi€inek na praci shromdzdéni na statni a
federalni urovni mély neshody na zaklad¢ politické a etnické ptislusnosti.

Spoluprace s obcanskou spole€nosti na Grovni statu, konstitutivnich entit a kantont je stale
slaba. Jak se projevilo béhem socidlnich protesti pocatkem roku 2014, vSechny vlady by se
mély pfednostné zaméfit na feSeni socidlné-ekonomickych potteb obfantl, zejména na fesSeni
velmi vysoké nezaméstnanosti mladych lidi a na pomoc potiebnym lidem, napft. po silnych
zaplavach v kvétnu.

Vzhledem k politickému klimatu bylo dosazeno jen velmi malého pokroku pii reformé
vetejné spravy a zlepSeni jeji schopnosti plnit pozadavky v souvislosti s integraci do EU.
Roztiisténost pravniho a spravniho rdmce na riznych Grovnich statni spravy zlstava vaznym
problémem, nebot’ znacné ovliviiuje funkEnost systému vetejnych sluzeb. Je tieba vypracovat
novou strategii reformy vetfejné spravy po roce 2014. Potfebné reformy fizeni vetfejnych
financi je tfeba fesit komplexné.

V oblasti reformy soudnictvi doslo jen k malému pokroku. Strukturovany dialog o soudnictvi
zustava dualezitou platformou pro dosazeni shody o reforméach soudnictvi a byl dale rozSiten
na dal$i otdzky souvisejici s pravnim stitem. Prednostné by meéla probéhnout reforma
soudnich organt na celostatni trovni. Nedostatek lidskych zdroji na vSech urovnich, které by
se zabyvaly nevyfeSenymi ptipady valeCnych zloCinii, byl castecné teSen, avsak jejich
udrzitelnost je jesté nutné zajistit odpovidajicim planovanim a dostateCnymi ptidély zdroji ze
strany ptisluSnych vnitrostatnich orgdnid. Soudnictvi vyzaduje dalsi posileni karnych néstroji
a zptisnéni odpovidajicich pravidel pro stiet zajma.

Jen skromného pokroku bylo dosazeno pti prosazovani reforem na sniZzeni korupce, kterad
stale ovlivituje cely vefejny sektor a nejvice akutni zlistdva v oblasti poskytovani sluzeb
a pfistupu k zaméstnani. Rozsifené jsou sité politického klientelismu, které ovliviiuji vSechny
urovné statni spravy. VySetiovani a stihani medializovanych pfipada je stdle nedostatecné a
celkova mira uc¢inného vySetfovani, stihani a odsuzovani je nizka. Existuje jen malo politické
vule piejit od slov k ¢inim abojovat proti korupci, vcetné vySetfovani a odsouzeni
obvinénych v exponovanych ptipadech. Celkové bylo dosazeno jen omezeného pokroku
v boji proti organizované trestné ¢innosti, jez je 1 nadale vaznym problémem i pies nékteré
uspésné spolecné operace v uzké spolupraci se sousednimi zemémi. Boj proti organizované
trestné ¢innosti a korupci ma zasadni vyznam pro boj proti pronikani zlo¢incti do politickych,
pravnich a ekonomickych systémd.

Pravni a institucionalni rdmec pro dodrzovani lidskych prév je zaveden a hlavni prvky

mezinarodnich pravnich ptedpisi v oblasti lidskych prav byly zaclenény do pravniho

systétmu. Znepokojeni vSak vyvolava zvySeny politicky a finan¢ni tlak na sd€lovaci

prostiedky, hrozby namifené proti novindiim a redaktoriim a jejich zastraSovani. Je tfeba
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zvysit Gsili, aby Skoly byly vice inkluzivni, afeSit pfetrvavajici existenci ,,dvou Skol
pod jednou stfechou* ve federaci. Je tfeba zajistit ucinné predchézeni a vysetfovani piipada
nenavistnych verbélnich projevi, nasili a diskriminace viici lesbam, gayim, bisexudlim,
transgender osobam a intersexudlnim lidem (LGBTI). I kdyz pfi feSeni potfeb bydleni Romu
bylo dosazeno velmi dobrého pokroku, je tteba zvySit Usili v oblasti vzdélavani, zdravi
a zam&stnani. Pokud jde o uprchliky a vnitiné¢ vysidlené osoby, je tfeba zajistit ucinné
provadéni revidované strategie, zejména jejich socidlné-ekonomickych stranek. Bosna
a Hercegovina se i nadale aktivné¢ podili na regiondlni spolupraci a udrzuje dobré sousedské
vztahy.

Pokud jde o ekonomicka Kritéria, Bosna a Hercegovina zaznamenala maly pokrok pfi
vytvafeni fungujiciho trzniho hospodarstvi. Na feSeni pretrvavajicich strukturdlnich
nedostatkli by bylo tfeba vynalozit zna¢né tsili s cilem vypotadat se v dlouhodobém
horizontu s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v Evropské unii.

Hospodatsky rast se mirné obnovil a schodek bézného U¢tu se snizil v podminkach
pretrvavajici vnéjsi nerovnovahy. OZiveni je stale kiehké v diisledku slabé domaci poptavky a
uzké vyrobni zakladny. Piedpoklada se, ze silné povodné na jafe pravdépodobné jeste vice
zhorsi kratkodobou ekonomickou a fiskalni situaci. Bylo vynalozeno Usili ke zlepSeni fiskalni
koordinace v ramci federace a vybéru nepfimych dani.

Bosna a Hercegovina by méla provést dalsi naléhava opatfeni k zachovani fiskalni kazné.
Kromé toho je tfeba vyvinout Gsili s cilem feSit vyznamnou pfitomnost statu v hospodaistvi
a snizit uroven a zlepSit skladbu a zaméfeni vetejnych vydaji. Kromé toho by se méla vhodné
fesit neefektivnost statnich podniki. Lepsi koordinace mezi konstitutivnimi entitami a v jejich
rdmci by vyznamné usnadnila a zlepSila tvorbu hospodarské politiky. Silné nerovnovahy
na trhu préce, které se promitaji do trvale vysoké nezaméstnanosti, zejména mezi mladymi
lidmi, jakoz 1 velmi nizky podil zapojeni do trhu prace vyzaduji rozhodné kroky k odstranéni
faktorti, které demotivuji od prace, alepsi kvalitu vzd€lavani. Na podporu rozvoje
soukromého sektoru a prilakani zejména zahraniCnich investic by se mély feSit nedostatky
v pravnim a podnikatelském prostiedi, zejména dlouhé vyméhani smluv, zdlouhavé, nakladné
a slozité postupy na zacatku a na konci podnikani, jakoz i1 zaostala infrastruktura. V této
souvislosti zstava vaznym problémem také stinovd ekonomika. Kromé toho je tfeba feSit
vysokou troven nesplacenych tvéra.

Podobné jako vloni mély absence skutecné politické podpory pro agendu EU, absence
fungujiciho mechanismu koordinace v zélezitostech tykajicich se EU a vnitini spory o
kompetencich za nasledek omezeny pokrok, pokud jde o sbliZovani pravnich predpisi
s pravnimi predpisy a normami EU. To se tykd zejména pohybu osob a pracovnich sil,
volného pohybu sluzeb apradva usazovani, volného pohybu zbozi, ochrany spotiebitele,
zaméstnanosti a socialnich politik, vzdélavani, kultury a vyzkumu, primyslu a malych
a stitednich podnikli, Zivotniho prostfedi a klimatu a dopravy. V tad¢ oblasti brzdi dalsi
pokrok absence celostatnich strategii.

Skromny pokrok byl zaznamenan v oblasti zeméd¢€lstvi arozvoje venkova, bezpecnosti
potravin, veterinarni a rostlinolékatské politiky a rybolovu. Nedostate¢ny soulad s pozadavky
EU v této oblasti inadale brani vyvozu vyrobkl zivocisného ptuvodu do EU, coz je
politovanihodna situace, jejiz ptekondni vyzaduje znacné a dobie koordinované usili.
V oblasti dani Bosna a Hercegovina pfijala danovy rezim pro malé pivovary, ktery je v
rozporu se zavazky vyplyvajici zprozatimni dohody, jelikoz diskriminuje dovoz piva.
Neprili§ vyrazného pokroku bylo dosazeno v odvétvi energetiky kvili slozitosti spravni
struktury, sporim o kompetence mezi staitem a konstitutivnimi entitami a nedostatku politické
vile. To vedlo mimo jiné k zdvaznému a trvalému porusovani zavazka, které zemi vyplyvaji
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ze Smlouvy o Energetickém spolecenstvi v oblasti plynu, coZ je tfeba neprodlené fesit.
Pokrok lze zaznamenat mimo jiné v oblasti vnitiniho trhu po piijeti zdkona o zadavani
vetejnych zakazek, ktery umoZziiuje zemi, aby zajistila soulad se smérnici EU o vefejnych
zakazkach z roku 2004. Spoluprace mezi statistickymi orgdny na urovni konstitutivnich entit
a statu se zlepsila zejména v souvislosti se s¢itdnim obyvatel, domt a bytt.

Kosovo

Pokud jde o politicka kritéria, v minulém roce dominovaly v politické agend¢ Kosova mistni
a vieobecné volby a situace po nich. Cervnové vieobecné volby byly transparentni a dobie
organizované. Volebni den probcéhl bez vaznéjSich udalosti, voli¢i odevzdéavali hlasy
svobodné na celém uzemi Kosova, véetné Ctyt obci na severu. Volby zkonsolidovaly pokrok
dosazeny v mistnich volbach koncem roku 2013. V obou ptipadech se volebni proces zlepsil.
Volebnich podvodi bylo méné nez ve volbach v roce 2010 a byly ucinné feseny. Znacny
pocet piipadi z roku 2010 stdle jest¢ projednavaji soudy. Kosovo se jesté nezabyvalo
doporucenimi volebnich pozorovatelskych misi a odbornikd. Patii mezi né i doporuceni
pfijmout komplexni Upravu volebniho zékona a zlepSit pfesnost seznamil volicl. Volebni
reforma musi zajistit, aby pravni ramec pro volby odrazel osvédcené postupy v EU. V tomto
ohledu mize pomoci nedavné Clenstvi Kosova v Benatské komisi.

Neschopnost vytvofit novy zakonodarny organ pokojn¢ a vcas je krokem zpét. Nova vlada a
parlament budou muset dat nové impulsy kosovskému programu reforem. Oba organy se
musi opfit o stavajici politicky konsensus v otdzce integrace Kosova do Evropy. Kosovska
vlada prokazala schopnost koordinovat svou agendu zacleniovani do EU, zejména s ohledem
na jednani o dohodé o stabilizaci a pfidruzeni. Na zéklad¢ odbornych znalosti z rtznych
rezortl a organti napieli kosovsti vyjednavaci znacné usili o prezkum navrhovaného znéni
a analyzu jeho moznych dopadd. Znamena to, Ze dobfe pochopili dopady pfijatych zadvazk.

Pro realizaci a plnéni zavazkli z budouci dohody o stabilizaci a pfidruzeni se musi vykonna a
zakonodarnd moc Kosova zaméfit na provadéni pravnich predpisi a politik. Legislativni
a politické plany musi realisticky odrdzet potfebné zdroje. Nové volebni obdobi poskytuje
vhodnou pfilezitost, jak zlepsit dohled nad vykonnou moci a legislativni proces. Je tieba
posilit kontrolni tlohu parlamentu nad nezavislymi institucemi a regulacnimi organy. Je tieba
podpofit nezavislost téchto organt a bezodkladné pfistoupit ke jmenovani osob do téchto
organt na zaklad¢ spravedlivého a odpolitizovaného vybérového fizeni s pomoci objektivnich
kritérii.

Pokracovala dobra spoluprace s misi EU na podporu pravniho statu (EULEX). Kosovské
organy piijaly vyznamny politicky zadvazek prodlouzit mandat mise a souhlasily se zfizenim
zvlastniho soudu, ktery bude rozhodovat o zjisténich zvlastniho vySetfovaciho utvaru. K
zavrSeni tohoto procesu musi Kosovo pifijmout nezbytné legislativni zmény vcetné Gprav své
ustavy. Soudni organy se dobfe vypotadaly se strukturalnimi problémy, jako je komplexni
reforma soudnictvi pfijata v roce 2013 a ptrenos nékterych funkci mise EULEX na mistni
organy. Tomuto procesu byl nadale napomocen strukturovany dialog o otdzkach pravniho
statu. Problémem naddle ziistdvd pocet nevyieSenych piipadii a zajiSténi nestranného a
nezavislého soudnictvi. Je tfeba, aby kosovské soudni organy aktivné posuzovaly obvinéni na
zakladé ptipustnych dikazi a vynasely nalezit¢ odivodnéna a v€asnd rozhodnuti, bez ohledu
na prevazujici vetejné nebo politické minéni.

Co se tyCe boje proti korupci a organizované trestné Cinnosti, pocet vysetfovani drogové

trestné Cinnosti se zvysil a bylo zlikvidovano nékolik skupin, které obchodovaly s lidmi.
Avsak vzhledem k nizkému poctu ptipadd, kdy byli pachatelé skutecné odsouzeni a drogy
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zabaveny, se Kosovo nachdzi teprve v pocatecni fazi svého boje proti organizované trestné
¢innosti a korupci. Donucovaci organy vahaji se zahajovanim finanénich vysetfovani a nizky
zustava pocet piipadi soudem nafizeného zmrazeni a konfiskace majetku, které policie
vykonala. ZastraSovani svédki stale predstavuje zavazny problém. Nova vlada a parlament
musi projevit nulovou toleranci vic¢i korupci a organizované trestné ¢innosti a dat najevo
jasnou politickou viili vést G¢inny boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti. Kosovsti
politici musi prokazat, Ze jsou pfipraveni piijmout vysledky nezavislych soudnich procest.
Boj proti organizované trestné ¢innosti a korupci ma zasadni vyznam pro boj proti pronikdni
zlo¢incl do politickych, pravnich a ekonomickych systémi.

Provadéni této strategie (2010-2013) a akéniho planu (2012-2014) reformy vefejné spravy
bylo pro Kosovo velkou vyzvou, ale dosahlo jen velmi omezenych vysledkti. Kosovo se musi
optit o vazné politické odhodlani a zavést realisticky strategicky ramec pro tvorbu politiky,
planovani legislativy a praktické provadéni reforem. Prioritou je dokonceni legislativniho
ramce pro statni sluzbu, zajisténi jeji depolitizace a vyhodnoceni vykonnosti statniho aparatu.
Kosovo rovnéz potiebuje ptijmout zdkon o vS§eobecném spravnim fizeni, ktery je zdsadni pro
vytvofeni prostfedi pfiznivého pro podnikani. I kdyz byla zavedena néktera pravidla a
nafizeni tykajici se spravy vetejnych financi, Kosovo by mélo zajistit ucelenéjsi ptistup k
reformam v této oblasti. Kosovo musi zajistit jejich provadéni a zlepsit opatfeni navazujici na
zpravy generalniho auditora.

Lidska a zékladni prava jsou v Kosovu nadale Siroce zarucena zakonem. Nezavisla komise
pro sdélovaci prostiedky je znovu funk¢ni. Pachatelé nasili viici ¢asopisu Kosovo 2.0 obdrzeli
podminéné tresty. Pokracuji a vazné znepokojeni vyvolavaji hrozby a utoky na lesbické,
gayské, bisexudlni, transgenderové a intersexudlni aktivisty a na novinafe. Je tfeba vytvofit
podminky pro svobodu projevu a sdélovacich prostfedkii. Vlastnickd prava musi byt G¢inné
vymahatelnd, vcetné ptistupu zen k dédictvi nemovitosti. Kosovo dosud nezracionalizovalo
svij systém instituci, které se zabyvaji ochranou lidskych prav. Pfislusné kompetence nejsou
dostate¢n¢ jasné, coz ztézuje provadéni pravnich predpisti a monitorovani.

Nékterym vniting vysidlenym romskym rodinam, které zily v tabofe v Cerné Hofe, byla
pridélena piida. Hlavni budova v romském tabote Leposavig/Leposavi¢ byla uzaviena. Rada
pro provadéni a monitorovani pfispéla k lepsi ochrané kulturniho a ndbozenského dédictvi.
Kosovo vSak musi jesté zvysit své usili o zajisténi provadéni pravnich predpist a politickych
ramct, véetné akéniho plénu pro integraci Romi, Askalll a egyptské komunity. Dukladné
a rychle musi byt vySetfeny a stihany bezpecnostni incidenty a zloCiny namifené proti osobam
patficim k menSindm a jejich majetku. Je tfeba provést zakony o historickém centru mésta
Prizren a o obci Velika Hoc¢a/Hogé e Madhe. Zakon o obci Velika Hoca/Hogé ¢ Madhe ma
zvlastni vyznam, protoze v jeho provadéni nedoslo k Zadnému pokroku navzdory obecnimu
rozhodnuti ztnora 2013 o tom, ze se ma pokracovat, a navzdory spravnim pokynim
ministerstva zivotniho prostfedi a izemniho planovani. K zamezeni nepovolenych staveb
a demolice kulturnich pamatek jsou nutna rozhodna opatieni.

Co se tyce regionalni spoluprace, Kosovo ucinilo dal$i pokrok a uzavielo ne€kolik dalSich
dvoustrannych dohod o spolupréaci se sousednimi zemémi.

Pokud jde o narovnani vztaha se Srbskem, Kosovo se i nadéle ucastni dialogu a celkove je
odhodlano provadét Prvni dohodu o zédsadach pro narovndni vztaht z dubna 2013 a dalsi
dohody, kterych bylo dosazeno v ramci dialogu. Vysledkem je fada nevratnych zmén v této
oblasti, v€etn¢ mistnich a parlamentnich voleb, které se konaly v Kosovu poprvé, a vyrazného
pokroku v rozpusténi srbskych policejnich a soudnich struktur. Bylo schvaleno trvalé feseni
pro zaclenéni Kosova do procesu spoluprace v jihovychodni Evropé (SEECP). Ackoli po
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vyhlaSeni ptedCasnych voleb v Kosovu nedoSlo k Zddnému setkdni na vysoké urovni,
pokraCovaly prace natrovni odbornikii, které povedou k pokroku v oblasti vybéru cel,
integrované spravy hranic, energetiky a telekomunikaci.

Pokrok v realizaci dialogu se vSak celkoveé zpomalil. Pfed¢asné volby se konaly jak v Srbsku,
tak 1 v Kosovu. Je dileZité, aby se obnovil dialog na vysoké trovni. Rovnéz je dilezité, aby
ob¢ strany inadale plnily v dobré vife vSechny stdvajici dohody. Dalsi pokrok by m¢él
postupné vést ke komplexnimu narovnéani vztahti mezi Srbskem a Kosovem v podobé dohody
pravné zavazné do skonceni jedndni Srbska o pfistoupeni a s vyhlidkou na to, Ze Srbsko
1 Kosovo budou moci plné¢ uplatiiovat své prava a plnit své povinnosti.

Pokud jde o ekonomicka kritéria, Kosovo dosdhlo jen omezeného pokroku na cesté
k fungujicimu trZznimu hospodafstvi. Je potieba vynaloZit zna¢né Usili na feSeni strukturalnich
nedostatkll s cilem vyporadat se v dlouhodobém horizontu s konkuren¢nimi tlaky a trznimi
silami v Evropské unii.

Hospodartsky rust zistal kladny ve vysi 3,4 %, ale nepfinesl zadné zlepSeni situace na trhu
prace. Vysoké vnéj$i nerovnovahy ptetrvavaji navzdory ur¢itému snizeni schodku obchodni
bilance. Makroekonomickd stabilita byla zvelké casti zachovana navzdory zna¢nému
pfedvolebnimu jednordzovému rlstu béznych vydajii, zejména na mzdy a dichody. Takovy
postup zhorSuje transparentnost, predvidatelnost a divéryhodnost fiskalni politiky,
komplikuje fiskélni planovani a ve skladbé vydaji vice vynikaji méné prortstové vydaje.

Zasadni vyznam ma posileni fiskalniho pldnovani a G€inné provadéni rozpoctovych pravidel.
Kromé¢ toho rozhodnuti o velkych infrastrukturnich projektech, naptiklad v odvétvi dopravy,
by méla vychazet z fadného vyhodnoceni nékladli a pfinost, aby se maximalizovaly
hospodaiské piinosy. Vzhledem k tomu, ze stale trva velmi vysoka nezaméstnanost, mélo by
se vyvinout usili o zlepSeni podnikatelského prostfedi a tim zpilisobem usnadnit rozvoj
soukromého sektoru. Za timto ucelem je tieba svizné teSit piekazky vyplyvajici ze slabé
spravni kapacity, obtizného pfistupu k finanénim prostfedkim a zdlouhavého a slozitého
privatiza¢niho ftizeni. Kosovo musi zajistit fadné fungujici pravni a soudni systém, posilit
vymahani plnéni smluv a G€inn¢ snizit prodlevy u soudl. Je tfeba zkvalitnit ekonomické
statistiky.

Pokud jde o sbliZzovani pravnich predpisii s pravnimi predpisy a normami EU, kosovské
organy prokézaly svou schopnost realizovat politické priority, jako jsou jednani o dohodé
o stabilizaci a pfidruZeni, dialog o uvolnéni vizového rezimu a dialog se Srbskem. Byl to
vysledek silného politického odhodlani. Vysledky dosazené v jinych prioritnich oblastech
reforem byly vice nerovhomérné. Zakladni pravni rdmec umozitujici pohyb kapitalu zlstava
v platnosti, ale prekazky pro nadkup nemovitosti cizinci pietrvavaji. Co se ty¢e hospodaiské
soutéze, vysledky Kosova jsou omezené, coz je disledek velmi slabého dohledu nad
protisoutéZznimi postupy a statni podporou. Kosovo musi zajistit, aby organy pro
hospodarskou soutéz pracovaly U¢inné anezavisle. Zékon o vefejnych zakazkach byl
pozménén s cilem zavést preference pro mistni vyrobce. Tyto preference budou muset byt
odstranény do péti let od vstupu v platnost dohody o stabilizaci a ptidruzeni.

Doslo k trvalému zlepSeni v kosovskych dodavkach energie, takze nyni se vypadky proudu
objevuji jen ziidka. Kiehkost energetického systému podtrhl vybuch v tepelné elektrarné
Kosovo A. Kosovo se musi aktivnéji pfipravit na vyfazeni této elektrarny z provozu. Pres
omezené zdroje bylo dosazeno velkého pokroku v zemédélstvi a bezpe€nosti potravin. Je
tteba urychlené dokoncit pfevod inspektorti do ustfedni agentury. Ma to zdsadni vyznam pro
vyméahani potravinovych a veterinarnich norem, které jsou dtlezit¢é pro obchod ve
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smyslu dohody o stabilizaci a pfidruzeni. Nedostatek zajmu o Zivotni prostfedi se stal
zavaznym problémem pro veifejné zdravi a kvalitu zivota v Kosovu.

Turecko
Pokud jde o politicka kritéria, uplynuly rok byl opét charakterizovan ostrymi rozdily.

Na jedné strané pokracovalo provadéni reforem schvélenych v predchozich letech. Bylo
pfijato a provedeno nékolik opatfeni v rdmci 3. a 4. balicku reformy soudnictvi, stejné jako
opatieni ozndmend v demokratizaénim balicku ze zafi 2013. Tato opatfeni mimo jiné snizila
prah pro rozpoctovou podporu politickym strandm, umoznila provadéni politické ¢innosti v
netureckych jazycich a dialektech a umoznila soukromé vzdélavani v netureckych jazycich
a dialektech. Pfijeti v bfeznu akéniho planu pro zabranéni poruSovani Evropské umluvy
o lidskych pravech znamenalo vyznamny krok zaméteny na sladéni tureckého pravniho ramce
a praxe s judikaturou Evropského soudu pro lidska prava. Ustavni soud nadale uplatioval
individudlni postup pro podavani zadosti. Bylo zapotiebi ¢etnych dilezitych rozhodnuti, aby
byla posilena ochrana zakladnich prav v zemi a aby se prokazala odolnost ustavniho systému
zeme.

V cervnu pfijal turecky parlament zakon k ,,zajisténi pevnéjSiho pravniho zakladu pro proces
urovndni“, jehoz zdmérem je feSeni kurdské otdzky. Zakon byl piijat s Sirokou podporou
politickych stran. Zahrnuje opatifeni k odstranéni terorismu, posiluje socialni zaélenovani,
reintegruje osoby, které vystoupi z Kurdské strany pracujicich (PKK) aslozi zbranég,
a pfipravuje vefejné minéni na navrat byvalych bojovnikd. Zakon posiluje zdklad pro
urovnani a pozitivné ptispiva ke stabilité a ochrané lidskych prav v Turecku.

V zati predlozilo Ministerstvo pro zalezitosti EU ,,Strategii vi¢i Evropské unii“ s cilem ozivit
proces pristoupeni Turecka. Tato strategie spociva na tfech pilifich: politické reformy;
socialné-ekonomickd transformace v procesu pfistoupeni; komunikacni strategie. Ocekava se,
ze budou nasledovat ak¢éni plany s konkrétnimi opatfenimi a harmonogramem.

Na druhé strané vyvolala reakce vlady na obvinéni z korupce mifici na vysoce postavené
osobnosti, véetné Clent vlady a jejich rodin, vazné obavy o nezavislost soudnictvi a pravni
stat. Tato reakce se tykala zejména novely zdkona o Nejvyssi rad€ soudcil a statnich zastupcii
a naslednych cetnych pfefazeni a propusténi soudct a statnich zéastupcti, jakoz i pfeveleni,
propusténi, ¢i dokonce zadrzovani velkého poctu policisti. Vyvolalo to obavy, pokud jde
o operativni zpusobilost soudnictvi a policie, a vazné to zpochybnilo jejich schopnost
vySetfovat obvinéni z korupce nediskrimina¢nim, transparentnim a nestrannym zpusobem.
Ustavni soud prohlasil fadu ustanoveni zakona o Nejvy$si radé soudct a statnich zastupct za
protilistavni, nacez parlament zménil tento pravni predpis a vratil do né& predchozi
ustanovent.

Tento vyvoj vedl také k ostiejSi polarizaci politického spektra. Nékolik pravnich predpist
navrzenych vladni vétSinou, z nichz nékteré se tykaly zékladnich otazek turecké demokracie,
bylo pfijato bez tadné parlamentni rozpravy ¢i odpovidajici konzultace se zucastnénymi
stranami a ob¢anskou spole¢nosti. Celkovy rozhodovaci proces na narodni i mistni urovni by
mél zahrnovat strukturovanéjsi a systematictéjSi konzultace s obcanskou spole¢nosti. Je
nezbytné provést reformu stavajiciho pravniho prostiedi tak, aby bylo obecné vice ptiznivé k
rozvoji organizaci obcanské spolecnosti obecné.

Pokud jde o svobodu projevu, pokracovala Siroka vetejna diskuse o tématech, jez byla diive
povazovana za citliva, mimo jiné o kurdské a arménské otazce. Rada ustanoveni tureckého
pravniho rdmce a jejich interpretace zastupci justice vSak nadale omezuji svobodu projevu,
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vcetné svobody sdélovacich prostfedkli. Novela zakona o internetu omezila svobodu projevu
na internetu. Plo§ny zikaz serverti YouTube a Twitter vyvolal vazné znepokojeni. Ustavni
soud nasledné prohlasil tyto zdkazy za protilistavni. Statni predstavitelé nadale vydavali
prohlaseni, ktera meéla na sdélovaci prostfedky zastrasujici ucinek. Spolu s vlastnickou
strukturou sektoru tureckych sdélovacich prostiedki to vedlo k Sirokému uplatiovani
autocenzury v tisku, jakoz i k rezignacim a propousténi novinaia.

Turecké pravni ptedpisy tykajici se prava na shromaZzd'ovani, které se vice zaméfuji na
opravnénost nez na pokojny charakter demonstrace, a jejich uplatiovani ze strany
donucovacich organt musi byt uvedeny do souladu s evropskymi normami. Je tfeba piijmout
pravni predpis tykajici se ziizeni komise pro sledovani dodrzovani pravnich ptedpist jako
nezavislého orgadnu dohledu nad nezdkonnym postupem policie.

Nejasna definice Clenstvi v ozbrojené organizaci v trestnépravnich piedpisech je inadale
zdrojem velkého poctu zatCeni a stihani. Je tfeba pfijmout pravni rdmec pro otdzky viry a
odmitnuti vykonu vojenské sluzby z divodu svédomi, ktery by byl v souladu s Evropskou
umluvou o lidskych pravech, . Je potieba vynalozit zna¢né usili s cilem ucinné zarucit prava
zen, déti, leseb, gayd, bisexualll, transgender osob a intersexualnich lidi (LGBTI). Domaci
nasili, ptilezitostné vrazdy ze cti a otdzka pfedCasnych a vynucenych snatkli vzbuzuji i nadéle
vazné obavy. Turecko musi zajistit plné dodrzovani vSech vlastnickych prav, vcetné prav
nemuslimskych ndbozenskych obci.

Tyto nedostatky je tieba fesit a orgdny musi zvysSit Gsili na ochranu ostatnich zékladnich prav
a svobod, aby vSichni obané mohli sva prava vykonavat bez prekazek.

Podpis readmisni dohody mezi EU a Tureckem dne 16. prosince 2013 soubézné se zahajenim
dialogu o uvolnéni vizového rezimu vnesly do vztahti mezi EU a Tureckem novy impuls.
Readmisni dohoda vstoupila v platnost dnem 1. fijna 2014 a prvni zprava o pokroku Turecka
v ramci planu uvolnéni vizového rezimu bude zvetejnéna 20. fijna 2014. Je dilezité, aby tyto
dva procesy pokrocily. Zasadni vyznam ma uplné a ¢inné provadéni ve vztahu ke vSem
Clenskym statim.

Co se tyCe boje proti organizované trestné Cinnosti, Turecko zlepsilo svlij program pro boj
proti financovani terorismu, upevnilo sit’ utvarii na ochranu svédki a reorganizovalo
odpovédnosti v boji proti obchodu s lidmi. Doslo ovSem k pocetnym piesuntim policistil, coz
vzbudilo obavy z jejich dopadu na operacni schopnosti kliCovych policejnich utvara
zapojenych do boje proti organizované trestné cinnosti. Boj proti organizované trestné
¢innosti a korupci ma zasadni vyznam pro boj proti ovliviiovani politickych, pravnich
a ekonomickych systému zlo¢ineckymi skupinami.

V oblasti zahrani¢ni politiky hraje Turecko inadale vyznamnou tlohu ve svém SirSim
sousedstvi. Sehrdlo velmi dilezitou tlohu v Syrii, dirazné a opakované odsuzuje nasili
pachané syrskym rezimem na civilnim obyvatelstvu, podporuje vznik jednotnéj$i opozice
a poskytuje zivotné diilezitou humanitarni pomoc vice nez 1 milioni Syfant, ktefi uprchli ze
své zem&. Rovnéz dale poskytovalo praktickou podporu pii rozhovorech E3 + 3 s Iranem.
Pfijetim kone¢nych investicnich rozhodnuti pro realizaci tfi projektd pro pfepravu plynu v
jiznim koridoru byly polozeny pevné zéklady pro vétsi evropskou energetickou bezpecnost.
Pravidelny politicky dialog mezi EU a Tureckem pokracoval a tykal se jak mezinarodnich
otazek spole¢ného zajmu, naptiklad Blizkého vychodu a Stiedni Asie, tak i globalnich otazek,
jako je boj proti terorismu, zahrani¢ni bojovnici a nesifeni zbrani hromadného ni¢eni. Turecko
pokraCovalo ve své politice angazovanosti na zdpadnim Balkané, mimo jiné prostfednictvim
aktivni 0casti v procesu spoluprace v jihovychodni Evropé aucasti ve vojenskych
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a policejnich misich a misich na podporu pravniho statu vedenych EU. S ohledem na vazné
problémy vznikajici v zemich bezprostiedné sousedicich s Tureckem by mél dale posilit
dialog s EU a mé&lo by se zlepsit sblizovani s postoji EU.

Turecko podpofilo obnoveni plnohodnotnych jednani o urovnani konfliktu mezi predstaviteli
obou spoledenstvi na Kypru pod zastitou generalniho tajemnika OSN. Turecko a Recko
podpoftily vzajemné navstévy dvou hlavnich vyjednavacti v Ankatfe a Aténach v souvislosti s
probihajicim jednanim.

Turecko vsak nadale vydavalo prohlaSeni, jez zpochybiiovala pravo Kyperské republiky
vyuzivat zdroje uhlovodiku ve vyluéné ekonomické zoné Kypru ku prospéchu vsech
Kyptani. Oc¢ekava se, ze Turecko bude aktivné podporovat jednani, jejichz cilem je dosazeni
spravedlivého, Uplného a proveditelného urovnani kyperského problému v ramci OSN, a to
v souladu s pfislusnymi rezolucemi Rady bezpecnosti OSN a v souladu se zasadami, na nichz
je EU zalozena. I nadale mé zasadni vyznam odhodlani Turecka konkrétnim zptisobem piispét
k takovému komplexnimu urovnani. I pfes opakované vyzvy Rady a Komise Turecko dosud
nesplnilo sviij zdvazek zajistit Uplné a nediskriminaéni provedeni dodatkového protokolu
k dohod¢ o pfidruzeni a neodstranilo ani vSechna omezeni volného pohybu zbozi, vcetné
omezeni tykajicich se pfimého dopravniho spojeni s Kyprem. Nedoslo k Zadnému pokroku pii
normalizaci dvoustrannych vztahti s Kyperskou republikou.

Turecko se musi jednoznacn€ zavazat k dobrym sousedskym vztahiim ak mirovému
urovndvani sport v souladu s Chartou Organizace spojenych narodu s tim, ze se v ptipadé
potieby obrati se na Mezinarodni soudni dvir. V této souvislosti vyjadiila EU opét vazné
znepokojeni avyzvala Turecko, aby se vyvarovalo jakychkoli hrozeb nebo opatieni
namifenych proti clenskému statu nebo zdroji neshod ¢i jednani, jez by mohly poSkodit dobré
sousedské vztahy a nepfiznivé ovlivnit mirové urovnani spora.

EU uvitala skuteénost, ze pokracuji iniciativy v oblasti spoluprace mezi Reckem a Tureckem
zaméfené na zlepSeni bilateralnich vztahli. Konalo se zatim posledni, 58. kolo informativnich
rozhovorti o vymezeni kontinentilniho Selfu. Recko a Kypr podaly formalni stiznosti
na opakované a pocetn¢jSi naruSovani svych teritoridlnich vod a vzdu$ného prostoru
Tureckem, mimo jiné prelety nad feckymi ostrovy.

Pokud jde o ekonomicka Kkritéria, Turecko je povazovano za fungujici trzni hospodafstvi.
Mélo by byt schopno vypotadat se ve sttednédobém horizontu s konkuren¢nimi tlaky
atrznimi silami vramci Unie za predpokladu, zeurychli provadéni komplexnich
strukturalnich reforem.

Po zpomaleni v roce 2012 se produkce a zaméstnanost mirnym tempem zvySovala. Nicméné
nezameéstnanost vzrostla v diisledku rychle rostouci pracovni sily. Schodek bézného uctu se
v roce 2014 pon€kud snizil, le¢ zlistal vysoky. Kvili zavislosti na trvalém pfilivu kapitalu je
Turecko citlivé na zmény v pocitovani globalnich rizik, coz ma za nasledek velké kolisani
sménnych kurzi.

Ackoli rozpoctovy schodek a vetejny dluh ziistal na mirné Grovni, pokracujici prekracovani
rozpoCtu na strané¢ vydajli vyzaduje posileni fiskalniho ramce. Fiskéalni politika by méla
napomoci zvySeni celkovych narodnich Uspor vzhledem k nutnosti snizit vnéjsi schodek.
Vzhledem k tomu, Ze inflace ma tendenci rust a stale vice se odchylovat od cilené hodnoty
centralni banky, je tfeba provadét restriktivni ménovou politiky s jasnym zaméfenim na
cenovou stabilitu. I pfes urcity pokrok tykajici se privatizace a liberalizace trhu s elektfinou,
je nezbytné urychlit v Sirokém méfitku strukturalni reformy a tak zlepsit fungovani trhi se
zbozim, sluzbami a trhu prace. Tyto reformy by mély zahrnovat dal$i zlepSeni soudniho
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systému a spradvni kapacity, lepsi transparentnost statni podpory a otevieny, spravedlivy
a konkurenc¢ni systém zadavani vetejnych zakazek.

Pokud jde o schopnost prevzit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi, pokracovalo Turecko
ve sblizovani s acquis. V roce 2013 byla oteviena dalsi kapitola jednani (22 — regiondlni
politika a koordinace strukturdlnich nastrojit). Znacného pokroku bylo dosazeno v oblasti
transevropskych siti. Turecko podniklo také dulezité kroky v kli¢ovych oblastech kapitoly 24,
zejména pokud jde migracni a azylovou politiku, a to i pfes zna¢nou zatéz predstavovanou
nepietrzitou uprchlickou krizi. Bylo dosazeno pokroku v oblasti energetiky, zejména v oblasti
zabezpeceni dodavek energie a vnitiniho trhu s elektfinou, prava obchodnich spolecnosti,
politiky podnikani a primyslové politiky, statistiky, védy a vyzkumu, volného pohybu
kapitalu, v boji proti prani penéz a financovani terorismu av provadéni piedvstupniho
programu rozvoje venkova.

Celkové Turecko pokrocilo v sblizovani svych pravnich predpistt s acquis v n€kolika
kapitolach, vcetné volného pohybu zbozi, prdva obchodnich spole¢nosti, prava dusevniho
vlastnictvi, finan¢nich sluzeb, energetiky, hospodaiské a ménové politiky, statistiky,
podnikové a priimyslové politiky, transevropskych siti, védy a vyzkumu, celni unie a vnéjsich
vztahil.

Ve vsech oblastech je tfeba vénovat vétsi pozornost vymahani pravnich ptedpisi. Mélo by
pokracovat vSestranné usili v oblasti svobody, bezpe¢nosti a prava, bezpe€nosti potravin,
veterinarni  a rostlinolékarské politiky, Zivotniho prostiedi azmény klimatu. Je nutné
dosahnout dal§iho vyrazného pokroku v oblasti soudnictvi a zékladnich prav, socialni politiky
a zaméstnanosti, zejména v oblasti pracovniho prava a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.
Je tfeba dale pokraCovat ve sblizovani pravnich ptedpisti, zejména v oblasti vefejnych
zakéazek, politiky hospodarské soutéze, zejména statnich podpor, informacni spolecnosti
a sdélovacich prostiedk.
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