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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

A desflorestagdo e a degradacgdo florestal estdo a avangar a um ritmo alarmante, agravando as
alteracdes climaticas e a perda de biodiversidade. O principal fator da desflorestacdo e da
degradacao florestal ¢ a expansao das terras agricolas para produzir produtos de base como
gado bovino, madeira, 6leo de palma, soja, cacau e café. O crescimento da populacdo mundial
e o aumento da procura de produtos agricolas, sobretudo de origem animal, deverdo aumentar
a procura de terras agricolas e intensificar a pressao exercida sobre as florestas, ao passo que
as alteragdes climdticas afetardo a producdo alimentar, exigindo uma transicdo para uma
producao sustentavel que nao conduza a uma maior desflorestacao e degradacgao florestal.

A Unido Europeia (UE) ¢ um importante consumidor de produtos de base associados a
desflorestacdo e a degradacdo florestal e carece de regras especificas e eficazes para reduzir o
seu contributo para estes fendmenos. O objetivo desta iniciativa é, portanto, refrear a
desflorestacdo e a degradacdo florestal provocadas pelo consumo e pela produgdo da UE. Por
sua vez, essa redugdo devera levar a uma diminui¢do das emissoes de gases com efeito de
estufa e da perda global de biodiversidade. A iniciativa tem por objetivo minimizar o
consumo de produtos provenientes de cadeias de abastecimento associadas a
desflorestacdo ou a degradacio florestal ¢ aumentar a procura e o comércio na UE de
produtos de base e produtos derivados legais e «ndo associados a desflorestagao».

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A proposta foi anunciada pela primeira vez na Comunicacio da Comissdo de 2019
intitulada «A intensificacio da acio da UE para proteger as florestas a nivel mundial»'
(a seguir designada por «Comunicagdo de 2019»), em que a Comissdo se comprometeu a
«[a]valiar novas medidas regulamentares e ndo regulamentares do lado do consumo para
garantir condi¢des de concorréncia equitativas € um entendimento comum sobre as cadeias de
abastecimento ndo associadas a desflorestacdo, a fim de aumentar a transparéncia das cadeias
de abastecimento e minimizar o risco de desflorestacdo e degradacao florestal associado as
importacdes de produtos de base para a UE». Este compromisso foi posteriormente
confirmado no Pacto Ecolégico Europeu?, bem como na Estratégia de Biodiversidade da UE
para 2030° e na Estratégia do Prado ao Prato?, tendo as duas altimas anunciado uma proposta
legislativa correspondente em 2021. A proposta faz parte integrante dos objetivos globais do
Pacto Ecologico Europeu e de todas as iniciativas desenvolvidas no contexto do mesmo e ¢
coerente com esses objetivos. Mais concretamente, ¢ complementar as outras medidas
propostas na Comunicagdo de 2019, designadamente: 1) trabalho em parceria com os paises
produtores para abordar as causas profundas da desflorestacio e promover a gestdo

! Comunicag¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social

Europeu e ao Comité das Regides, «A intensificacdo da a¢do da UE para proteger as florestas a nivel mundial»
[COM(201 9) 352 final].

Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, «Pacto Ecolégico Europeu» [COM(2019) 640 final].
3 Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, «Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 — Trazer a natureza de volta
as nossas vidas» [COM(2020) 380 final].

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regides «Estratégia do Prado ao Prato para um sistema alimentar justo, saudavel e
respeitador do ambiente» [COM(2020) 381 final].
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sustentdvel das florestas e 2) cooperacdo internacional com os principais paises
consumidores, a fim de minimizar as fugas e promover a ado¢do de medidas semelhantes
para evitar a colocacao no mercado de produtos provenientes de cadeias de abastecimento
associadas a desflorestagdo e a degradagao florestal.

A Comissdao continuara, pois, a trabalhar em parceria com os paises produtores, prestando
novos tipos de apoio e de incentivos para proteger as florestas, melhorar a governagdo e a
propriedade das terras, reforcar a aplicacdo da lei e promover a gestdo sustentdvel das
florestas, a agricultura resiliente as alteragdes climaticas, a intensificacdo e diversificagdo
sustentaveis, a agroecologia e a agrossilvicultura.

O quadro legislativo da UE em vigor aborda apenas parcialmente a desflorestagdo. O plano
de acdo da UE relativo a aplicacdo da legislacdo, a governacao e ao comércio no setor
florestal (FLEGT), de 2003°, constitui a principal politica da UE contra a exploracio
madeireira ilegal ¢ o comércio que lhe estd associado. Embora aborde a exploracio
madeireira ilegal e o comércio associado, o plano de acio FLEGT nao aborda a
desflorestacdo enquanto tal. Um elemento fundamental do plano de acdo FLEGT ¢ um
regime voluntario para garantir que apenas a madeira extraida legalmente ¢ importada para a
UE a partir de paises que aceitem participar neste regime. O quadro juridico interno da UE
para este regime ¢ o Regulamento Aplicacdo da Legislacdao, Governagdo e Comércio no Setor
Florestal (Regulamento FLEGT)®, que estabelece um regime de licenciamento que constitui
a base para os acordos de parceria voluntaria FLEGT. Outro elemento essencial do plano de
acdo FLEGT ¢é o Regulamento Madeira da UE (EUTR)’, que proibe a coloca¢do no
mercado da UE de madeira e produtos de madeira extraida ilegalmente e estabelece
obrigagdes aplicaveis aos operadores que colocam madeira no mercado pela primeira vez.
Tanto o Regulamento FLEGT como o EUTR foram objeto de um balango de qualidade, e as
opcdes politicas apresentadas no presente regulamento também se baseiam nas conclusdes do
balango de qualidade.

Com base na experiéncia e nas ligdes aprendidas no contexto do plano de acdo FLEGT e do
Regulamento FLEGT, a Comissdo estabelecerd, se for caso disso, parcerias a favor das
florestas com os paises parceiros pertinentes. O principal objetivo das parcerias a favor das
florestas serd proteger, restaurar e/ou assegurar a utilizacdo sustentavel das florestas de uma
forma abrangente e integrada para concretizar as prioridades do Pacto Ecoldgico Europeu e os
objetivos da UE em matéria de cooperagdo para o desenvolvimento, nomeadamente a reducao
da pobreza, a boa governacdo e os direitos humanos. As parcerias promoverdo a governacao
florestal e as reformas politicas a fim de prosseguir a gestdo sustentavel das florestas e
contribuir para travar a desflorestacdo e a degradagao florestal.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A Comunicacdo de 2019 estabelece o objetivo geral de proteger e melhorar a saude das
florestas existentes, nomeadamente as florestas primarias, € de aumentar a cobertura florestal
sustentavel e biodiversificada em todo o mundo. No contexto do Pacto Ecologico Europeu,
tanto a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 como a Estratégia do Prado ao Prato

3 Comunica¢ao da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, «A aplicagdo da legislacdo, a

governacdo e o comércio no setor florestal (FLEGT) — Proposta de um plano de agdo da UE» [COM(2003) 251
final].

6 Regulamento (CE) n.° 2173/2005 do Conselho, de 20 de dezembro de 2005, relativo ao estabelecimento
de um regime de licenciamento para a importa¢do de madeira para a Comunidade Europeia (FLEGT).
7 Regulamento (UE) n.° 995/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2010, que

fixa as obrigacdes dos operadores que colocam no mercado madeira e produtos da madeira.
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caracterizam como importante para a consecu¢do dos seus objetivos a presente proposta
legislativa e outras medidas destinadas a evitar ou minimizar a colocagio, no mercado da UE,
de produtos provenientes de cadeias de abastecimento associadas a desflorestacdo ou a
degradacdo florestal. Outras iniciativas relevantes incluem, por exemplo, a Comunicac¢ao
intitulada « Uma visdo a longo prazo para as zonas rurais da UE»®.

A nova Estratégia da UE para as Florestas confirma que as medidas ja identificadas na
Comunicagao de 2019 definem o quadro de base para a acdo global da UE, incluindo a
presente iniciativa legislativa, e serdo devida e coerentemente tidas em conta na defini¢do das
politicas internas.

O presente regulamento serd complementar a iniciativa legislativa sobre governacio
sustentavel das empresas, que visa melhorar o quadro regulamentar da UE em matéria de
direito das sociedades e de governo das sociedades. A iniciativa sobre governacdo sustentavel
das empresas assenta numa abordagem horizontal dos impactos negativos em matéria de
direitos humanos e ambiente decorrentes do comportamento das empresas no ambito das suas
proprias operacdes e cadeias de valor. Embora o regime de governagdo sustentdvel das
empresas aborde as operagdes empresariais ¢ as cadeias de valor em geral, a abordagem da
desflorestacdo centra-se em cadeias de abastecimento e produtos especificos. Por conseguinte,
embora os objetivos globais das duas iniciativas possam ser comuns € se apoiem mutuamente,
os objetivos especificos sdo diferentes.

A obrigagdo de diligéncia devida da iniciativa sobre governacdo sustentavel das empresas
deverd aplicar-se a um leque de grandes empresas da UE de varios setores (com um regime
mais especifico para determinadas médias empresas), estando prevista também a cobertura de
empresas externas a UE. A iniciativa legislativa sobre a desflorestacdo tem um objetivo muito
especifico de limitar a colocagao de produtos associados a desflorestagdo no mercado da UE e
0s seus requisitos serdo, em alguns dominios, mais especificos do que os deveres gerais
previstos na iniciativa sobre governacdo sustentavel das empresas. Inclui também uma
proibicao, que serd aplicavel a todos os operadores que coloquem os produtos pertinentes no
mercado, incluindo empresas da UE e de paises terceiros, independentemente da sua forma
juridica e dimensdo. Sempre que forem além dos requisitos do Regulamento Desflorestacao,
os requisitos da iniciativa sobre governagdo sustentavel das empresas serdo aplicaveis em
conjunto com aqueles.

A presente iniciativa ndo visa especificamente o setor financeiro e os investimentos. As
iniciativas em vigor no dominio do financiamento sustentavel, nomeadamente a execug¢ao do
Regulamento Taxonomia da UE e da futura Diretiva Comunicagdo de Informagdes sobre
Sustentabilidade das Empresas, ou CSRD (atualmente Diretiva Divulga¢cdo de Informacgdes
Nao Financeiras, ou Diretiva NFI), sdo adequadas para abordar os impactos da desflorestacao
dos setores financeiro e de investimento, complementando e apoiando assim a iniciativa
legislativa sobre a desflorestagao.

A CSRD e o Regulamento Taxonomia impdem obrigagcdes de divulgacdo também as
empresas nao financeiras: a CSRD prevé a publicagdo de normas setoriais para a comunicagao
de informagdes até outubro de 2023; ao abrigo do Regulamento Taxonomia da UE, ja foram
estabelecidos critérios técnicos para as florestas, nos termos do ato delegado tendo em vista a
mitigacdo das alteracdes climaticas e adaptacdo as mesmas, enquanto a publicagdo de critérios

8 Comunica¢do da Comiss@o ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Conselho, ao Comité Economico e

Social Europeu e ao Comité das Regides, «Uma visdo a longo prazo para as zonas rurais da UE — Para zonas
rurais mais fortes, interligadas, resilientes e prosperas, até 2040» [COM(2021) 345 final].

PT



PT

para a agricultura foi adiada. Ambas as atividades econdmicas podem ser abrangidas pelos
atos delegados para os outros quatro objetivos ambientais.

Espera-se também que a presente proposta de regulamento seja aplicada em conjunto com a
Diretiva Energias Renovéveis’ no que diz respeito a alguns produtos de base utilizados como
biocombustiveis ou para produzir biocombustiveis, tais como péletes de madeira ou derivados
de soja e oOleo de palma. Os objetivos dos dois conjuntos de regras da UE sdo
complementares, uma vez que ambos abordam os objetivos globais de luta contra as
alteragdes climaticas e a perda de biodiversidade. Esta iniciativa legislativa estabelece
requisitos para os produtos de base e produtos derivados relacionados com a desflorestagcdo e
a degradacao florestal a colocar no mercado da UE, com o objetivo de refrear a desflorestagdo
impulsionada pela UE. A Diretiva Energias Renovaveis estabelece, nomeadamente, regras de
critérios de sustentabilidade para que os biocombustiveis, os bioliquidos e a biomassa possam
ser considerados sustentdveis e especifica metas para que, na UE, a quota de energia
proveniente de fontes renovaveis seja de, pelo menos, 32 % até 2030.

No que diz respeito a sua interagdao pratica, os produtos de base e os produtos derivados
abrangidos pelo ambito de aplicagdo de ambos os atos estardo sujeitos a requisitos de acesso
geral ao mercado e serdo contabilizados como energia de fontes renovéveis. Estes requisitos
sdo compativeis e reforcam-se mutuamente. No caso especifico dos sistemas de certificagdo
relativos ao baixo risco de alteragdes indiretas do uso do solo (ILUC), em conformidade com
o Regulamento (UE) 2019/807 da Comissdo, que complementa a Diretiva (UE) 2018/2001'°,
«no que respeita a determinagcdo das matérias-primas com elevado risco de alteragdes
indiretas do uso do solo relativamente as quais se observa uma expansdo significativa da
superficie de producdo para terrenos com elevado teor de carbono e a certificacdo de
biocombustiveis, bioliquidos e combustiveis bioméssicos com baixo risco de alteragdes
indiretas do uso do solo», os operadores e comerciantes podem também utilizar estes sistemas
de certificacdo no ambito dos seus sistemas de diligéncia devida para obter as informagdes
exigidas pelo presente regulamento, a fim de cumprir alguns dos requisitos em matéria de
rastreabilidade e de informagdo estabelecidos no artigo 9.° do presente regulamento. Tal como
acontece com qualquer outro sistema de certificacdo, a sua utilizagdo ndo prejudica a
responsabilidade e as obrigagdes juridicas que impde o presente regulamento aos operadores e
comerciantes de exercerem a diligéncia devida.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A competéncia da UE para atuar no dominio da desflorestagdo e da degradacdo florestal
decorre dos artigos do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
relacionados com a protecdo do ambiente. Nos termos do artigo 191.°, n.° 1, do TFUE, «a
preservacgdo, a protecdo e a melhoria da qualidade do ambiente, a protecdo da saide das
pessoas, a utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais, a promogao [...] de medidas
destinadas a enfrentar os problemas regionais ou mundiais do ambiente, e designadamente a

o Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a
promogao da utilizagao de energia de fontes renovaveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82).

10 Regulamento Delegado (UE) 2019/807 da Comissdo, de 13 de marco de 2019, que complementa a
Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita a determinagdo das matérias-
primas com elevado risco de altera¢des indiretas do uso do solo relativamente as quais se observa uma expansao
significativa da superficie de produgdo para terrenos com elevado teor de carbono e a certificagdo de
biocombustiveis, bioliquidos e combustiveis biomassicos com baixo risco de alteragdes indiretas do uso do solo
(JOL 133 de 21.5.2019, p. 1).
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combater as alteragdes climaticas» sdo definidas como objetivos da politica da Unido em
matéria de ambiente. A ado¢do, a nivel da Unido, de medidas destinadas a combater a
desflorestacdo e¢ a degradagdo florestal contribuird para reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa, aumentar a resiliéncia as alteracdes climaticas e reduzir o impacto humano na
biodiversidade, contribuindo, assim, de forma significativa para cada um dos objetivos da
politica ambiental. O artigo 192.° do TFUE deve, pois, ser utilizado como base juridica da
proposta.

A semelhanca de varias questdes ambientais, as consequéncias da desflorestagio numa zona
podem ter repercussdes a nivel mundial. E, pois, pertinente que tanto os produtos nacionais
como os produtos introduzidos em livre pratica ou exportados sejam abrangidos pela proposta
ao abrigo da base juridica apresentada. Tal permitird cumprir o artigo 191.°, n.° 2, do TFUE,
que exige que a politica da Unido no dominio do ambiente tenha por objetivo atingir um nivel
de protecao elevado, e o artigo 3.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia (TUE), nos termos do
qual a promoc¢do de um elevado nivel de protecio e de melhoramento da qualidade do
ambiente ¢ definida como um dos objetivos da Unido.

O artigo 192.°, n.° 1, do TFUE prevé que «[o] Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando
de acordo com o processo legislativo ordinario e apds consulta ao Comité Econdmico e Social
e ao Comité das Regides, adotardo as agdes a empreender pela Unido para realizar os
objetivos previstos no artigo 191.».

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

Os principais fatores da desflorestacio e da degradagdo florestal estdo ligados tanto ao
mercado da UE como ao comércio internacional. E necessaria agdo a nivel da UE para
abordar o impacto ecoldgico do consumo da UE e as questdes relacionadas com o comércio
internacional de uma forma coordenada e harmonizada, proporcionando simultaneamente a
seguranga e a clareza juridica necessarias ao bom funcionamento do mercado da UE. Na
auséncia de uma abordagem harmonizada, varios Estados-Membros tomariam medidas
restritivas do comércio interno, perturbando assim o funcionamento do mercado interno. Esta
situagdo teria repercussdes graves no funcionamento do mercado da UE, comprometendo a
capacidade de os operadores europeus obterem produtos/produtos de base em conformidade
com o presente regulamento e minando a credibilidade das medidas da UE. Outros
Estados-Membros poderiam decidir ndo adotar qualquer medida que limite o impacto
potencial das medidas tomadas por outros no dominio da desflorestagao.

As cadeias de abastecimento dos produtos abrangidos pela iniciativa sdo de alcance
internacional e, muitas vezes, mundial. A experiéncia da UE no tratamento de questdes
complexas relacionadas com as cadeias de abastecimento (por exemplo, decorrentes da
legislagdo relacionada com a exploracdo madeireira ilegal) mostra que ¢ fundamental
assegurar condi¢cdes equitativas para os operadores no que diz respeito aos requisitos a
cumprir antes de os produtos (de base e derivados) serem colocados no mercado da UE pela
primeira vez.

A auséncia de regras aplicaveis a nivel europeu coloca os operadores das empresas
responsaveis, que estdo dispostos a por em ordem as suas cadeias de abastecimento, em
desvantagem concorrencial e recompensa comportamentos insustentaveis. Por conseguinte,
embora o ambiente seja uma competéncia partilhada entre a UE e os Estados-Membros, sdo
necessarias medidas a escala da UE para assegurar uma compreensao comum das cadeias de
abastecimento ndo associadas a desflorestacdo e a degradacao florestal, a fim de aumentar a
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transparéncia dessas cadeias de abastecimento e de permitir, pela escala da acdo, um impacto
significativo na desflorestacao.

Tendo em conta que a presente iniciativa abrange tanto mercadorias introduzidas em livre
pratica como mercadorias exportadas do mercado da Unido, uma a¢@o a nivel da Unido seria
mais eficaz do que a a¢do a nivel nacional, uma vez que evitaria possiveis impactos negativos
no funcionamento do mercado interno e nos aspetos comerciais. A acdo da UE pode, pois,
complementar e reforcar os esforgos nacionais dos Estados-Membros. Caso a UE nao atuasse,
o problema da desflorestagdo e da degradacdo florestal relacionado com o consumo da UE
persistiria e continuaria a agravar-se. Tal poderia prejudicar os esfor¢cos da UE no dominio da
protecdo global da biodiversidade e das alteragdes climaticas.

. Proporcionalidade

Com esta iniciativa legislativa, a UE intensifica a sua acdo contra a desflorestacdo e a
degradacao florestal, criando um quadro regulamentar que visa ser ambicioso e exequivel e
que incentiva a transicdo para cadeias de abastecimento sustentaveis em todos os paises
produtores, dentro ou fora da UE. Tal faria da UE uma entidade de normalizagdo mundial
credivel. Os beneficios monetarios minimos compensam claramente os custos. Além disso, a
iniciativa estd em consondncia com a gravidade e a urgéncia do problema que visa resolver,
bem como com as prioridades do Pacto Ecologico Europeu.

A presente iniciativa legislativa visa minimizar o contributo da UE para a desflorestacdo e a
degradacdo florestal. Este objetivo sera alcancado através da criagdo de um sistema de
diligéncia devida obrigatoria faseado, assente numa defini¢do da expressdo «ndo associado a
desflorestacaoy», aliado a um sistema de avaliacdo comparativa. Conforme analisado na
Avaliagdo de impacto relativa a minimiza¢do do risco de desflorestagdo e degradacgdo
florestal associado a produtos colocados no mercado da UE (a seguir designada por
«avaliacdo de impactoy), espera-se que estas medidas sejam as mais eficazes na luta contra a
desflorestacao impulsionada pela UE e as mais eficientes entre as medidas analisadas durante
a elaboracdo da presente iniciativa. As conclusdes da avaliagdo de impacto demonstram que
as opgoes juridicamente vinculativas (como o requisito de ndo associacao a desflorestacao,
diligéncia devida obrigatoria, etc.) seriam mais eficazes do que as medidas voluntarias (como
a diligéncia devida voluntéria, a rotulagem voluntaria ou a certificagdo privada voluntaria).
Estas conclusdes foram corroboradas pelo resultado da consulta plblica, em que a
esmagadora maioria das partes interessadas — associagdes empresariais € ONG — apoiou um
regime de diligéncia devida obrigatdria.

o Escolha do instrumento

O instrumento proposto ¢ um regulamento, dada a necessidade de assegurar o mais elevado
nivel de harmonizagdo possivel, a fim de evitar a coexisténcia de normas distintas entre
Estados-Membros, o que comprometeria o principio fundamental da livre circulagdo de
mercadorias. Um regulamento estabelecera requisitos diretamente aplicaveis a todos os
operadores, proporcionando assim a seguranca juridica necessaria e a possibilidade de
desenvolver um mercado plenamente integrado em toda a UE. Além disso, um regulamento
assegura que as obrigacdes sejam executadas ao mesmo tempo e da mesma forma nos
27 Estados-Membros. Adicionalmente, o regulamento reduzira as incertezas quanto aos
prazos durante o processo de transposicdo tipicamente associado a uma diretiva, num
dominio em que o tempo e a seguranga juridica sdo extremamente importantes, em virtude
dos aumentos esperados da dimensdo do mercado e de alteracdes na dindmica do mercado em
geral.
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Além disso, o instrumento foi concebido como um sistema dinamico preparado para o futuro,
capaz de se adaptar a evolucio do mercado e ao surgimento de novas informagoes e
dados cientificos. Para o efeito, esta prevista a atribuicio de diversos poderes a Comissio,
que permitirdo a elaboragdo de medidas de execucdo, nomeadamente para publicar o resultado
da avaliagdo comparativa por pais e para rever os produtos de base abrangidos pelo
regulamento.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliagoes ex post/balancos de qualidade da legislaciao existente

A presente iniciativa baseia-se nas conclusdes do balanco de qualidade do EUTR e do
Regulamento FLEGT, que foi realizado concomitantemente com a avaliagdo de impacto do
presente regulamento.

No que diz respeito ao EUTR, o balanco de qualidade mostrou que o regulamento resultou
numa melhoria da situacdo em paises terceiros, nomeadamente em paises que optaram por
ndo participar em processos de APV. Os principais parceiros comerciais da UE tomaram
medidas para reforcar os seus sistemas de governagdo florestal e reduzir a exploragdo
madeireira ilegal, tendo em vista o cumprimento dos requisitos do EUTR. O EUTR, ainda que
prejudicado por uma série de insuficiéncias na sua concegdo e de dificuldades de fiscalizacao,
revelou alguns resultados positivos em termos de eficicia e de eficiéncia. A sua cobertura
mundial proporcionou a UE uma base para trabalhar em estreita colaboragdo com outros
paises consumidores. Outros paises consumidores e parceiros comerciais de todo o mundo
adotaram abordagens legislativas semelhantes a do EUTR. No contexto mais alargado da
desflorestacdo, ¢ particularmente importante ter em conta este aspeto, que demonstra que a
UE, mesmo com uma quota de mercado decrescente, pode exercer impacto e liderar o
caminho a nivel mundial.

Apesar das dificuldades de execugdo, as constatacdes do balanco de qualidade mostram que a
abordagem adotada para o EUTR — diligéncia devida — proporciona flexibilidade para
responder a desafios novos e emergentes relacionados com a exploragdo madeireira ilegal e as
alteragdes ilegais do uso dos solos. O requisito geral (diligéncia devida) imposto a todos os
operadores estabelecidos na UE permite igualmente que o regulamento seja flexivel a
alteragdes nos padrdes comerciais e nos perfis de risco dos paises. A op¢ao proposta integrara
e melhorara o quadro instituido através do EUTR, que seria, por conseguinte, revogado.

O procedimento de diligéncia devida instituido pelo EUTR serd adaptado e melhorado no
presente regulamento, através da introducdo de novas caracteristicas, como a declaracao de
diligéncia devida (artigo 4.°), o requisito de informagdo geografica ou geolocalizagdo, para
associar os produtos de base e os produtos derivados a parcela de terreno onde foram
produzidos (artigo 9.°), o reforco da cooperagdo com os servigos aduaneiros (artigos 14.°
e 24.°), os niveis minimos de inspe¢do (artigo 14.°) e a avaliagdo comparativa dos paises
(artigos 25.° € 26.°)

No que diz respeito ao Regulamento FLEGT, o balango de qualidade confirmou as
realizacdes dos acordos de parceria voluntiria FLEGT (APV) em termos de refor¢o da
participacdo das partes interessadas e de melhoria dos quadros de governacgao florestal nos
paises parceiros, sublinhando, ao mesmo tempo, um conjunto de lacunas. Salientou, além
disso, que existem dados limitados que apontem para um contributo dos APV, em termos
globais, para reduzir a exploragdo madeireira ilegal. Embora o sistema da UE estabelecido ao
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abrigo do regulamento seja um instrumento eficaz para reduzir os custos de conformidade
para os operadores da UE, o principal instrumento para a sua operacionalizacdo, isto €, os
APV, nao foi concretizado. Um dos principais problemas no que diz respeito ao Regulamento
FLEGT ¢ o facto de os principais parceiros comerciais da UE ndo terem demonstrado
interesse em participar nos processos dos APV, resultando na cobertura de apenas 3 % das
importagdes de madeira para a UE por um sistema de APV operacional. Mais de 15 anos
depois de o plano de agdo FLEGT ter estabelecido a base para estes processos, em 2003,
apenas um dos 15 paises com os quais a UE participou num processo de APV possui um
sistema de licenciamento FLEGT em vigor, ¢ apenas um dos 10 principais parceiros
comerciais da UE no setor madeireiro participa num processo de APV.

Para respeitar os compromissos bilaterais assumidos pela Unido Europeia e preservar os
progressos alcangados com os paises parceiros que dispdem de um sistema operacional em
vigor (fase de licenciamento FLEGT), o presente regulamento inclui uma disposicao que
declara que as madeiras abrangidas por uma licenca FLEGT cumprem o requisito de
legalidade. Alguns componentes dos APV podem, se for vidvel e com o acordo dos parceiros,
ser integrados em programas de cooperagdo especificos, como as parcerias a favor das
florestas ou outros, para reforcar o apoio a governacao florestal.

. Consultas das partes interessadas

A consulta publica realizada pela Comissao em 2020 recebeu quase 1,2 milhdes de respostas.
A maioria das partes interessadas concordou com a necessidade de intervenc¢ao a nivel da UE
para reduzir o contributo da UE para a desflorestacdo e a degradacao florestal a nivel mundial.
Na sua maioria, as partes interessadas também concordaram em elaborar uma defini¢ao da
expressdo «ndo associado a desflorestacdo» a nivel da UE como requisito para a intervencao
politica.

Em termos de medidas politicas, a consulta publica revelou um forte apoio a opg¢des
juridicamente vinculativas (requisito de nao associagdo a desflorestacdo, diligéncia devida
obrigatdria, certificagdo publica obrigatdria, etc.), ao passo que as medidas ndo vinculativas e
voluntarias, como a diligéncia devida voluntaria, a rotulagem voluntaria ou a certificagdo
privada voluntaria, foram consideradas pouco eficazes. A esmagadora maioria das partes
interessadas — associacdes empresariais € ONG — apoiou um regime de diligéncia devida
obrigatdria, embora as preferéncias quanto aos pormenores deste sistema tenham variado de
um respondente para outro. As conclusdes detalhadas das consultas das partes interessadas,
incluindo as reagdes sobre a avaliacdo de impacto inicial, as conclusdes da consulta publica e
o resultado da consulta especifica das partes interessadas, estdo incluidas no anexo 2 da
avaliagdo de impacto.

Em consonancia com o anuncio feito na Comunicagdao de 2019, com o Pacto Ecologico
Europeu, com a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 e com a Estratégia do Prado ao
Prato, a presente iniciativa centra-se nas florestas. O Parlamento Europeu e as ONG
defenderam a inclusdo de outros ecossistemas. Com base na experiéncia adquirida com a
legislagdo em vigor, este alargamento do ambito de aplicacao foi considerado prematuro, uma
vez que a falta de experiéncia pratica prejudicaria a eficacia e a aplicabilidade das medidas
politicas avaliadas. No entanto, a necessidade e a viabilidade de alargar o seu ambito de
aplicacdo para abranger outros ecossistemas serdo avaliadas numa revisdo precoce.
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. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados

Para apoiar a analise das diferentes opgdes, a Comissao adjudicou um contrato de assisténcia
a peritos externos para a realizacdo de dois estudos, a saber, Impact assessment on demand
side measures to address deforestation (Avaliagdo de impacto sobre as medidas do lado da
procura para combater a desflorestacao) e Support study for a Fitness Check of the EUTR and
FLEGT Regulation (Estudo de apoio para um balanco de qualidade do EUTR e do
Regulamento FLEGT). Estes estudos constituiram a fonte de parte da analise e dos dados
subjacentes as opgdes politicas apresentadas na avaliagdo de impacto e, por sua vez, no
presente regulamento. A presente iniciativa baseia-se igualmente nas conclusdes de um
terceiro estudo sobre Certification and Verification Schemes in the Forest Sector and for
Wood-based Products (Sistemas de certificagdo e verificacao no setor florestal e dos produtos
a base de madeira), que foi realizado concomitantemente com a avaliacdo de impacto.

A Comissao tirou igualmente partido dos contributos fornecidos durante as reunides do grupo
de peritos da Comissdo/Plataforma Multilateral para a Protecdo e a Restauracdo das Florestas
a Nivel Mundial, incluindo o EUTR e o Regulamento FLEGT. Desde o langamento do roteiro
para esta iniciativa legislativa, em fevereiro de 2020, o grupo reuniu-se nove vezes em
diferentes configuracdes, incluindo quatro seminarios especificos para recolher contributos
sobre as opg¢des politicas estudadas na avaliagdo de impacto.

A par dos estudos de apoio acima referidos, das reunides do grupo de peritos e das consultas
das partes interessadas, a Comissdo prestou também especial atengdo a Resolucdo do
Parlamento Europeu, de 22 de outubro de 2020, que contém recomendacdes a Comissdo sobre
um regime juridico da UE para travar e inverter a desflorestagdo mundial impulsionada pela
UE [2020/2006 (INL)], bem como as posi¢des manifestadas pelo Conselho da UE,
nomeadamente as conclusdes do Conselho sobre a Comunicagdo de 2019'!.

. Avaliag¢ao de impacto

A andlise inicial da viabilidade realizada na avaliagdo de impacto preparatoria abrangeu um
total de 17 medidas politicas. Esta lista inicial de potenciais medidas abrangeu um vasto leque
de intervengdes possiveis, incluindo instrumentos regulamentares e nao regulamentares. A
andlise da viabilidade avaliou cada medida politica com base num conjunto de critérios, tais
como a viabilidade e a proporcionalidade nos planos juridico, técnico e politico, a sua
potencial eficdcia e eficiéncia e as reacOes recebidas das partes interessadas, dos Estados-
Membros da UE e de paises terceiros.

Com base na analise da viabilidade, retiveram-se e estudaram-se mais atentamente cinco
opgoes politicas: 1) um procedimento de diligéncia devida obrigatéria melhorado; 2) um
sistema de avaliacdo comparativa e uma lista de operadores infratores, aliados a um sistema
de diligéncia devida obrigatoria melhorado e faseado; 3) uma certificagdao publica obrigatoria
combinada com um requisito de diligéncia devida melhorado; 4) rotulagem obrigatoria
combinada com um requisito de diligéncia devida melhorado; 5) um requisito de ndo
associacdo a desflorestacdo para a colocagdo dos produtos no mercado da UE, apoiado por
sistemas de avaliagdo comparativa e de cartdes nacionais.

Todas as opgdes politicas consideradas assentam em elementos comuns: 1) uma defini¢dao da
expressao «nao associado a desflorestacao», com base na definicdo da FAO, a qual os

1 Conclusdes do Conselho e dos Governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho, sobre a

comunicagdo intitulada «A intensificagdo da agdo da UE para proteger e restaurar as florestas a nivel mundialy» —
Conclusdes do Conselho (15151/19, de 16 de dezembro de 2019).
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produtos tém de obedecer; e um requisito suplementar para que os produtos sejam legais nos
termos das leis do pais de produgdo; 2) uma definicdo do produto que seja regularmente
revista e atualizada, centrada nos produtos de base com a maior desflorestagao incorporada na
UE (carne de bovino, 6leo de palma, soja, madeira, cacau e café¢) e produtos conexos; 3) a
proibi¢ao de colocar no mercado da UE produtos de base e produtos derivados que estejam
associados a desflorestacdo e a degradagdo florestal e que ndo tenham sido produzidos em
conformidade com a legislacdo aplicavel e pertinente dos paises produtores. As opcoes 2 a 4
sdo combinadas com um requisito obrigatério de diligéncia devida, conforme proposto na
opgao 1.

A opgao privilegiada foi a opcdo 2. Esta opcdo alia um requisito de diligéncia devida a um
sistema de avaliacdo comparativa dos paises que classificara os paises tendo em conta a
desflorestacdo e a degradacdo florestal ligadas aos produtos de base relevantes, a par de
critérios relacionados com o empenho dos paises na luta contra a desflorestagdo e a
degradacao florestal. Havera trés categorias de paises: de baixo risco, padrao e de alto risco.
As obrigacdes dos operadores e das autoridades dos Estados-Membros variardo em fun¢do do
nivel de risco que o pais de produgdo representa, com deveres de diligéncia simplificados para
os paises de baixo risco e um controlo refor¢ado para os de alto risco.

Espera-se que a opcdo privilegiada evite a desflorestacdo motivada pelo consumo e pela
producdo, na UE, dos seis produtos de base incluidos no ambito de aplicacdo, com beneficios
previstos muito superiores a 71 920 hectares de floresta menos afetada por desflorestacdo e
degradacdo florestal impulsionadas pela UE, por ano, até 2030. Significaria também uma
reducdo anual de, pelo menos, 31,9 milhdes de toneladas métricas de emissoes de carbono
para a atmosfera por ano devido ao consumo e a produg¢do na UE dos produtos de base
relevantes, que se poderia traduzir em economias de, pelo menos, 3,2 mil milhdes de EUR por
ano. Além disso, esta opg¢do devera contribuir de forma decisiva para proteger a
biodiversidade, que esta, por sua vez, também fortemente ligada a prevencdo das alteragdes
climaticas.

Esta opc¢ao devera contribuir também para alcancar os objetivos especificos da intervengao da
UE, nomeadamente criando condi¢des equitativas para as empresas que operam no mercado
da UE; minimizar o consumo de produtos provenientes de cadeias de abastecimento
associadas a desflorestacdo ou a degradacdo florestal; e aumentar a procura e o comércio da
UE de produtos de base e produtos derivados legais e «ndo associados a desflorestacao». Os
pequenos produtores dos produtos de base em causa podem ter dificuldades em adaptar-se.
Todos estes fatores deverdo ser atenuados pela data de referéncia proposta de 2020, ja que a
maioria dos produtos atualmente comercializados seria proveniente de terrenos que
comegaram a ser explorados antes de 2020.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacio

O presente regulamento devera criar condigdes equitativas para as empresas que operam no
mercado da UE. Os produtores que apostem numa producido mais sustentavel e que utilizem
cadeias de abastecimento transparentes deverao aumentar a sua quota de mercado da UE e
reforgar a sua competitividade em comparagdo com os produtores que contribuam para a
desflorestacdo, independentemente da sua dimensdao. O principal fator responsavel pelos
custos das obrigacdes de diligéncia devida ¢ a complexidade das cadeias de abastecimento e
os riscos associados ao pais de origem, e nao a dimensao das empresas.

Embora a aplicagdo dos procedimentos de diligéncia devida (e, se necessario, a mudanca das
cadeias de abastecimento) possa ser mais dificil para as PME, o requisito de diligéncia devida,

10

PT



PT

aliado a avaliagdo comparativa, permitiria aos operadores e comerciantes das PME beneficiar
dos custos mais baixos da diligéncia devida simplificada optando por produtos provenientes
de cadeias de abastecimento de baixo risco.

A proposta inclui um «sistema de informagdo e comunica¢ao» (artigo 29.°) que permitiria o
tratamento eletrénico de informacgdes tanto entre as autoridades competentes como entre estas
e os operadores econdmicos. Este sistema facilitard e racionalizard as obrigacdes dos
operadores ¢ a fiscalizacao pelas autoridades competentes.

. Direitos fundamentais

A opgao politica proposta exigird que os produtos tenham sido produzidos em conformidade
com a defini¢do da expressdo «ndo associado a desflorestagdo» e com as leis do pais de
producao. Tal implica que a legislacao laboral, ambiental e de direitos humanos aplicavel no
pais de produgdo (nacional e internacional) seja tida em conta no momento da avaliagdo da
conformidade dos produtos com a presente iniciativa. Esta inclui os direitos dos povos
indigenas, que deverdo contribuir para a protecdo dos direitos das comunidades locais
vulneraveis.

A nivel da Unido, a proposta respeita a Carta dos Direitos Fundamentais da UE,
nomeadamente o artigo 2.° (direito a vida), o artigo 8.° (protecdo de dados pessoais), o
artigo 16.° (liberdade de empresa), o artigo 17.° (direito de propriedade) e o artigo 37.°
(protecdo do ambiente).

Em conformidade com o artigo 52.°, n.° 1, da Carta, qualquer restri¢ao, por parte da presente
proposta legislativa, ao exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos pela Carta deve ser
prevista por lei e respeitar o conteudo essencial desses direitos e liberdades. Na observancia
do principio da proporcionalidade, essas restricoes s6 podem ser introduzidas se forem
necessarias e corresponderem efetivamente a objetivos de interesse geral reconhecidos pela
Unido, ou a necessidade de protecdo dos direitos e liberdades de terceiros. A garantia de um
elevado nivel de protecao do ambiente e a melhoria da qualidade do ambiente constituem,
concretamente, um objetivo de interesse geral reconhecido pela Carta que pode justificar
limitagdes a outros direitos fundamentais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A ficha financeira legislativa em anexo a presente proposta estabelece as implicagdes em
termos de orcamento e recursos humanos ¢ administrativos.

Esta previsto um orgamento total de 16 519 000 EUR para a elaboracao e a execugdo do
regulamento durante os primeiros cinco anos de funcionamento (previstos provisoriamente
como o periodo de 2023 até 2027). Este inclui um orgamento de 6 650 000 EUR no ambito da
rubrica 7 do quadro financeiro plurianual (QFP) para recursos humanos (cinco pessoas
adicionais na DG ENV para a execucdao do regulamento e a cooperacdo internacional, duas
pessoas adicionais na DG INTPA para a cooperagdo e desenvolvimento conexos e 1 pessoa
adicional na DG TAXUD para a execucdo das obrigacdes aduaneiras), além de outras
despesas administrativas. Inclui, além disso, um orgamento de 9 869 000 EUR no ambito da
rubrica 3 do QFP. Este ultimo estd ligado ao apoio a varias tarefas de execucao relacionadas
com as disposi¢des legislativas que serdo executadas pelos servigos da Comissao entre 2022
e 2027, incluindo contratos publicos e eventuais acordos administrativos.
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5. OUTROS ELEMENTOS
] Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestacio de informacdoes

As autoridades dos Estados-Membros (nomeadamente as autoridades competentes descritas
no capitulo 3) sdo responsaveis por fazer cumprir o presente regulamento. Para o efeito,
devem elaborar planos de inspe¢ao com base numa abordagem baseada nos riscos, tendo em
conta o nivel de risco atribuido através do sistema de avaliagdo comparativa dos paises. O
quadro de comunicagdo de informagdes estabelecido no artigo 20.° baseia-se na experiéncia
do EUTR e visa reforcar o exame da atividade de vigilancia dos Estados-Membros, o
conteudo e a qualidade das inspegdes e o respetivo seguimento.

O sistema devera ser revisto apos trés anos de pleno funcionamento, tendo em vista a
identificacdo de eventuais problemas e aspetos a melhorar, e, posteriormente, de cinco em
cinco anos. O artigo 32.° prevé especificamente que a primeira revisao deve incluir uma
avaliacdo da necessidade e da viabilidade de alargar o ambito de aplicagao do regulamento a
outros ecossistemas. Além disso, o mais tardar dois anos apds a entrada em vigor do
regulamento, a Comissdo procederd a uma primeira revisdo do anexo I, com base em
indicagdes resultantes dos dados cientificos.

. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta
o Artigo 1.°: objeto e ambito de aplicagdo

O artigo 1.°, n.° 1, estabelece o ambito de aplicagdo rationae materiae do regulamento
definindo os «produtos de base em causa» (isto ¢, gado bovino, cacau, café, 6leo de palma,
soja e madeira) e os produtos derivados em causa (isto é, os enumerados no anexo I, que
contém ou foram alimentados ou fabricados com algum dos produtos de base em causa), aos
quais o presente regulamento se aplicard. Além disso, esclarece que o regulamento sera
igualmente aplicavel a colocagdo e a disponibilizagdo no mercado da Unido e a exportagdo
com origem na Unido.

O n.° 2 esclarece a aplicagdo rationae temporis do presente regulamento, determinando que
este ndo sera aplicavel aos produtos de base e produtos derivados em causa colocados no
mercado da Unido ou dele exportados que tenham sido produzidos antes da data de entrada
em vigor do regulamento, prevista no artigo 36.°.

J Artigo 2.°: definig¢oes

O artigo 2.° estabelece as defini¢gdes utilizadas no resto do dispositivo do regulamento. Estas
incluem defini¢des (pontos 1 a 8) necessarias para operacionalizar o objetivo principal do
instrumento, por exemplo dos termos «desflorestacdo», «florestay, «plantacdo», «ndo
associado a desflorestagdo» e «produzido». As defini¢des baseiam-se, tanto quanto possivel,
em conceitos desenvolvidos a nivel internacional, nomeadamente no ambito da Organizagao
das Nagoes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO).

A criacdo de uma defini¢do da expressdo «ndo associado a desflorestagdo» ¢ uma das
principais inovagoes do regulamento proposto em relacdo ao Regulamento Madeira da UE. Os
resultados da avaliagdo de impacto mostram que o estabelecimento de um requisito comum
para os produtos de base e produtos derivados, independentemente do seu pais de producao,
deverda aumentar a eficidcia da intervengdo politica, prevenindo lacunas associadas a
desflorestacao legal e facilitando a execucdo através de uma vigilancia a distancia. Além
disso, a defini¢do da expressdo «ndo associado & desflorestacdo» devera evitar a criacdo de
incentivos errados para os paises parceiros, que, se a proposta contemplasse apenas controlos
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da legalidade, poderiam ser tentados a baixar as normas ambientais para facilitar o acesso dos
seus produtos a UE.

A definigdo da expressao «ndo associado a desflorestacdo» fixa uma data de referéncia de
31 de dezembro de 2020. Significa isto que nenhum produto de base ou produto derivado
abrangido pelo ambito de aplicacdo do regulamento podera entrar ou sair do mercado da UE
se tiver sido produzido em terras sujeitas a desflorestacdo ou degradagdo florestal apds essa
data. A data proposta minimiza a perturbacdo das cadeias de abastecimento e os potenciais
impactos negativos nos paises parceiros. Corresponde aos compromissos internacionais de
travar a desflorestagdo, por exemplo os previstos nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (objetivo 15.2).

As restantes definigdes (pontos 9 a 30) dizem respeito aos titulares de obrigagdes e as
atividades regulamentadas, nomeadamente os termos «operador», «comerciantey», «colocagdo
no mercadoy», «disponibilizacdo no mercado», etc. Na medida do possivel, baseiam-se em
conceitos ja existentes na legislagdo da UE pertinente relativa ao mercado interno e a questoes
aduaneiras e abordam, além disso, questdes especificas surgidas da aplicagdo do EUTR. As
defini¢cdes foram ligeiramente alteradas no que diz respeito a avaliagdo de impacto, com o
objetivo de aumentar a sua precisdo juridica e de ter em conta os novos desenvolvimentos na
legislagdo conexa da UE.

J Artigo 3.°: proibigdo

O artigo 3.° funciona como a pedra angular do regulamento ao definir claramente a proibi¢ao
de colocar ou disponibilizar no mercado da Unido, ou dele exportar, os produtos de base e os
produtos derivados em causa abrangidos pelo ambito de aplicagdo, que ndo estejam
conformes com o disposto no presente regulamento, acompanhada pela clarificagdo de que ¢
sempre necessaria uma declaracdo de diligéncia devida no exercicio destas atividades
comerciais. A referéncia a desflorestacdo [alinea a)] e a legalidade [alinea b)] é necessaria
para permitir uma abordagem abrangente dos principais objetivos do presente regulamento.

A proibicdo prevista na alinea c) complementa as outras criando a obrigacdo geral de
apresentar declaracdes de diligéncia devida aquando da colocagdo no mercado dos produtos
de base ou produtos derivados em causa. Esta proibi¢do garante que os operadores tomem
consciéncia dos seus deveres de exercicio da diligéncia devida e sejam dissuadidos de omitir
os procedimentos de diligéncia devida. Com base na experiéncia do EUTR, este requisito
facilitard a fiscalizagdo e, sempre que necessario, a ado¢do de medidas legais para sanar ou
sancionar tais infragdes.

. Artigo 4.°: obrigagoes dos operadores

O artigo 4.° define as obrigacdes dos operadores ao abrigo do regulamento. Descreve o
procedimento de diligéncia devida e serve, assim, como regra geral relativa as obrigagdes dos
operadores. O n.°1 impde aos operadores a obrigacdo de exercerem a diligéncia devida
relativamente a todos os produtos de base e produtos derivados em causa, a fim de garantir a
sua conformidade com a proibicdo prevista no artigo 3.°, alineas a) e b), e de apresentarem
uma declaracdo de diligéncia devida antes da sua colocacdo no mercado da Unido ou
exportacdo do mesmo. As informagdes necessdrias exigidas pela declaracdo de diligéncia
devida constam do anexo II.

O n.°2 descreve o procedimento especifico que rege a apresentacdo das declaragdes de
diligéncia devida. Depois de concluir que o produto de base ou produto derivado em causa
estd em conformidade com o regulamento, o operador tem de apresentar uma declaragdo de
diligéncia devida no sistema de informagao (ver o artigo 31.°) antes de o produto de base ou
produto derivado ser colocado no mercado. No caso dos produtos de base e produtos
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derivados em causa que sejam introduzidos em livre pratica ou exportados, a declaragao
aduaneira tem de fazer referéncia a declaracdo de diligéncia devida, o que permitird a
necessaria cooperagao estreita entre as autoridades aduaneiras e as autoridades competentes.
Nos termos do n.°3, os operadores assumem a responsabilidade pela conformidade dos
produtos mediante a elaboracdo de uma declaragao de diligéncia devida. O n.° 4 requer
explicitamente que os operadores se abstenham de colocar no mercado ou de exportar
produtos sem a apresentacao prévia de uma declaracdo de diligéncia devida. O n.°5
estabelece a mesma obrigagdo sempre que 1) os produtos de base ou produtos derivados em
causa nao cumpram os requisitos de «ndo associacao a desflorestagdao» ou de «legalidade», ou
2) a diligéncia devida tenha permitido concluir que o risco do incumprimento ndo ¢
negligenciavel ou 3) o procedimento de diligéncia devida nao tenha sido concluido. O n.° 6
obriga os operadores a tomar medidas e a informar as autoridades competentes caso surjam
novas informagdes apds a conclusao do procedimento de diligéncia devida e a entrega da
declaragdo.

J Artigo 6.°: obrigagoes dos comerciantes

Para efeitos do presente regulamento, tal como no EUTR, um comerciante pode ser definido
como «qualquer pessoa singular ou coletiva que, no exercicio de uma atividade comercial,
disponibilize no mercado da Unido um ou mais dos produtos de base e produtos derivados em
causa» [artigo 2.°, alinea j)]. Regra geral, os comerciantes estdo sujeitos a obrigagdes mais
ligeiras que os operadores, uma vez que, quando chega o momento de o comerciante vender
os produtos de base ou produtos derivados em causa, estes ja foram colocados no mercado.
No entanto, os comerciantes, sobretudo grandes comerciantes, tém uma influéncia
significativa nas cadeias de abastecimento e contribuem de forma significativa para garantir
que os produtos de base e produtos derivados em causa ndo estao associados a desflorestagao.

E por esta razio que este artigo estabelece uma distingdo entre a obrigagdo aplicavel aos
grandes comerciantes que ndo sdo pequenas e médias empresas (PME) e as obrigagdes
aplicaveis aos comerciantes que sdo PME. Nos termos dos n.”* 2 e 3, os comerciantes que
sejam PME tém de elaborar um registo dos seus fornecedores e clientes, conservar essas
informacdes durante pelo menos cinco anos e disponibiliza-las as autoridades competentes
mediante pedido. Estima-se que este requisito envolva apenas custos negligenciaveis, uma vez
que se espera que estas informagdes fagam parte do funcionamento normal das empresas. Os
comerciantes que sejam PME também devem tomar medidas e informar as autoridades
competentes caso surjam novas informacdes relativas a ndo conformidade dos seus produtos
de base e produtos derivados (n.° 4).

Por outro lado, os grandes comerciantes que ndo sejam PME estdo sujeitos as mesmas
obrigacdes que os operadores (n.’5). Por conseguinte, os grandes comerciantes tém de
apresentar uma declaracdo de diligéncia devida nos termos do artigo 4.°, assumindo assim
responsabilidade pela conformidade do produto de base ou produto derivado em causa com o
presente regulamento. Além disso, estdo sujeitos ao mesmo procedimento de diligéncia
devida que os operadores: além da recolha de informagdes, tém de realizar uma avaliagdo do
risco em conformidade com o artigo e, se necessario, um exercicio de atenuagdo do risco nos
termos do artigo 10.°. Os comerciantes que sejam PME sdo dispensados destas obrigagdes. Do
mesmo modo, os grandes comerciantes estao sujeitos as mesmas inspegdes que os operadores,
conforme previsto no artigo 15.°, ao passo que os comerciantes que sejam PME estdo sujeitos
as inspecdes mencionadas no artigo 16.°.

J Artigo 8.°: diligéncia devida

O artigo 8.° descreve o procedimento de diligéncia devida que constitui a obrigacdo dos
operadores nos termos do artigo 4.°, n.° 1, e dos comerciantes que nao sejam PME nos termos
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do artigo 6.°, n.° 5. Qualquer procedimento de diligéncia devida deve garantir que o risco de
colocacdo no mercado da UE ou de exportagdo do mercado da UE de produtos de base ou
produtos derivados em causa ndo conformes seja negligenciavel. Para isso, os operadores e
comerciantes que nao sejam PME devem recolher todas as informagdes pertinentes (conforme
indicado no artigo 9.°) — primeira etapa do processo de diligéncia devida. Com base nessas
informagdes, devem identificar e avaliar o risco de eventual ndo conformidade dos produtos
de base e produtos derivados em causa com os requisitos do presente regulamento (artigo 10.°,
n.” 1 a4 e n.°6) — segunda etapa do processo de diligéncia devida. Sempre que necessario,
devem reduzir adequadamente esses riscos para um nivel negligenciavel (artigo 10.°, n.° 5) —
terceira etapa do processo de diligéncia devida.

A diligéncia devida deve ser efetuada antes de qualquer colocacao dos produtos de base e
produtos derivados em causa no mercado da UE ou antes da sua exportacdo do mercado da
UE. Se a avaliagdo do risco concluir que o risco de entrada de produtos de base ou produtos
derivados ndo conformes no mercado da UE ndo ¢ negligenciavel, o operador tem de tomar
medidas de atenuacao do risco adequadas para reduzir o risco para um nivel negligenciavel.
Se ndo houver acesso a legislagdo aplicavel ou a outras informagdes pertinentes, o risco nao
pode ser plenamente avaliado e, por conseguinte, ndo pode ser reduzido para um nivel
negligenciavel. Se o risco ndo puder ser reduzido para um nivel negligenciavel, o operador
ndo pode colocar os produtos de base ou produtos derivados em causa no mercado da UE
(artigo 10.°, n.° 1).

. Artigo 9.°: requisito de informagdo

Uma importante inovagdo em relagdo ao EUTR ¢ a obrigacdo de informacdo geografica
prevista no artigo 9.°, que exige que os operadores recolham as coordenadas geograficas (ou a
geolocalizagdo através da latitude e da longitude) de todas as parcelas de terreno onde foram
produzidos os produtos de base e os produtos derivados em causa. Uma vez que a
desflorestacdo estd associada a alteragdes no uso dos solos, a sua monitorizagdo requer uma
ligagdo precisa entre o produto de base ou produto derivado colocado no mercado da UE ou
exportado do mercado da UE e a parcela de terreno onde foi cultivado ou criado.

A exigéncia da indicacdo da parcela de terreno ou exploragdo agricola onde o produto de base
foi produzido permite a utilizagdo de imagens de satélite e localizacdo por satélite —
ferramentas digitais de utilizacdo gratuita e amplamente disponiveis — para verificar se o
produto de base ou produto derivado € ou ndo conforme. A informagdo geografica relativa a
parcela de terreno € a monitorizacao por satélite sio uma combinagao testada no terreno que
comprovou, no passado, ser capaz de conter a desflorestacdo numa determinada zona,
esperando-se que aumente a eficicia da intervencdo estratégica, dificultando,
simultaneamente, a fraude nas cadeias de abastecimento e facilitando a sua dete¢do. A Unido
desenvolveu a sua propria tecnologia de localizacdo, navegagdo e cronometria por satélite
(PNT) (EGNOS/Galileo) e o seu proprio sistema de observa¢do e monitorizagdo da Terra
(Copernicus). Tanto o EGNOS/Galileo como o Copernicus oferecem servigos avancados que
proporcionam importantes beneficios econdémicos a utilizadores publicos e privados. Por
conseguinte, as imagens e a localizagdo por satélite resultantes da utilizagdo do
EGNOS/Galileo e do Copernicus podem fazer parte das informagdes utilizadas para efeitos de
controlo da conformidade.

A indutstria e as organizacdes de certificagdo ja utilizam informacdes geograficas que
associam os produtos as parcelas de terreno, € que constam, além disso, de legislagdo da UE
na matéria. A Diretiva (UE) 2018/2001 requer informacdes sobre a «drea de
aprovisionamento» para os paises problematicos. Um conjunto de regras da UE assegura a
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rastreabilidade da carne de bovino «do nascimento até a morte», nomeadamente através de
marcas auriculares, de passaportes de bovinos e de uma base de dados informatizada.

° Artigo 10.°: avaliag¢do e atenuagdo do risco

O artigo 10.° descreve as medidas a tomar para avaliar e reduzir os riscos de colocacdo no
mercado de produtos de base e produtos derivados em causa associados a desflorestacao e a
degradacdo florestal. Como tal, este artigo descreve em pormenor os critérios e as
modalidades de realizagdo da avalia¢ao e atenuacao do risco — respetivamente, a segunda e a
terceira etapas do procedimento de diligéncia devida referido no artigo 8.°. O artigo 10.°,n.° 1,
esclarece a finalidade da avaliagao do risco, isto ¢, a identificagdo de eventuais faltas de
conformidade dos produtos de base e dos produtos derivados em causa com o presente
regulamento, e estabelece a obrigacao central de os operadores nao colocarem o produto de
base ou produto derivado em causa no mercado, a ndo ser que ndo consigam demonstrar que o
risco de incumprimento ¢ negligenciavel. A noc¢ao de risco negligenciavel ¢ definida no
artigo 2.°, ponto 18, como qualquer situa¢do em que uma avaliagdo completa das informagdes,
tanto gerais como especificas do produto, relativas a conformidade do produto de base ou
produto derivado em causa com o artigo 3.°, alineasa) eb), ndo revela motivos de
preocupacao.

Embora se baseie nos critérios de avaliagdo do risco estabelecidos no EUTR, o n.°2
especifica-os e apresenta indicagdes adicionais aos operadores sobre os elementos a ter em
conta, refletindo o facto de o presente regulamento se concentrar tanto na legalidade como na
sustentabilidade (ou seja, ndo associagdo a desflorestacdo). Além do nivel de risco
estabelecido pelo sistema de avaliagdo comparativa dos paises, a lista inclui informacgdes
sobre o pais/zona de produgdo, as caracteristicas do produto de base e do produto derivado em
causa ¢ da cadeia de abastecimento, bem como outras informacdes complementares
pertinentes, tais como a certificacdo ou outros instrumentos de verificagdo por terceiros,

contanto que cumpram os requisitos de informagao estabelecidos no artigo 9.°.
. Artigo 12.°: diligéncia devida simplificada

O artigo 12.° descreve as obrigacdes decorrentes da obtencao dos produtos de base e produtos
derivados em causa num pais, ou em partes desse pais, que tenha sido classificado como
sendo de baixo risco segundo a avaliagdo comparativa dos paises descrita no capitulo 4.
Embora, segundo a avaliagdo comparativa, o pais de produ¢do, ou partes desse pais, seja de
baixo risco, os operadores continuam sujeitos a obrigacdo prevista no artigo 9.° — primeira
etapa do procedimento de diligéncia devida, isto €, recolher informacdes, documentos e dados
que demonstrem que os produtos de base e os produtos derivados em causa estdo em
conformidade com o artigo 3.° do presente regulamento. Estdo, contudo, dispensados de
realizar a segunda e a terceira etapas do processo de diligéncia devida, isto €, a avaliacdo e a
atenuacdo do risco descritas no artigo 10.°. Por conseguinte, neste caso, os operadores nao
sdo, em principio, obrigados a demonstrar que o risco de incumprimento € negligenciavel.

No entanto, caso seja informado, por exemplo através da recolha de informacdes, de qualquer
informacao relativa a um risco especifico de incumprimento, o operador fica obrigado a
cumprir todas as obrigagdes previstas no artigo 8.° e, por conseguinte, as trés etapas do
procedimento de diligéncia devida (artigo 12.°, n.° 2).

. Artigo 14.°: obrigagdo de realizagdo de inspegoes

O artigo 14.° estabelece as obrigagcdes gerais das autoridades competentes nos termos do
regulamento. Os seus n.”° 1 e 2 estabelecem a obrigacdo central das autoridades competentes
de realizar inspecdes aos operadores e comerciantes para avaliar a sua conformidade com os
requisitos de diligéncia devida e de determinar se os produtos de base e os produtos derivados
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em causa colocados ou disponibilizados no mercado da Unido ou exportados do mercado da
Unido estdo em conformidade com o regulamento. O n.° 3 refere o plano baseado no risco, um
instrumento fundamental pelo qual as inspe¢des realizadas pela autoridade competente se
devem pautar. Os planos de inspe¢ao devem incluir critérios de risco para a realizagdo de
analises de risco das declaracdes de diligéncia devida. Os planos devem ser revistos
regularmente a luz dos resultados da sua execugdo. Os operadores e comerciantes que
apresentem um historial constante de conformidade devem ter direito a uma reducao da
frequéncia das inspecdes.

O n.° 4 requer que as autoridades competentes efetuem a analise de risco das declaragdes de
diligéncia devida através de técnicas de tratamento eletrénico de dados, integradas no sistema
de informagao previsto no artigo 31.°.

O n.° 5 define que a analise de risco deve permitir as autoridades competentes identificarem
os operadores ou comerciantes, ou os produtos de base ou produtos derivados em causa, a
inspecionar.

O n.° 6 requer que as autoridades competentes tomem medidas imediatas caso a analise de
risco revele que certos produtos de base e produtos derivados apresentam um risco elevado de
incumprimento. Essas medidas podem envolver medidas provisorias destinadas a suspender a
colocacdao ou disponibilizagdo no mercado dos produtos de base e produtos derivados em
causa. No caso de mercadorias que entrem ou saiam do mercado da Unido, e uma vez
implantada a interface eletronica prevista no artigo 26.°, n.° 1, as autoridades competentes
podem solicitar as autoridades aduaneiras que suspendam a introdugdo em livre pratica ou a
exportacdo das mercadorias de alto risco.

As suspensdes temporarias de produtos de base e produtos derivados de alto risco devem
permitir que as autoridades competentes realizem os controlos necessarios da conformidade
dos produtos de base e dos produtos derivados. O n.° 7 estabelece um periodo inicial de
suspensdao de trés dias uteis, que pode ser prorrogado se as autoridades competentes
precisarem de mais tempo.

O n.°8 requer que as autoridades competentes troquem informagdes e coordenem o
desenvolvimento dos critérios de risco incluidos nos planos de inspecdo. Esta coordenacgao
devera promover uma aplicagdo uniforme do regulamento e melhorar a sua eficacia.

O n.° 9 impde aos Estados-Membros a obrigacdo importante de garantirem inspecdes eficazes
através das suas autoridades competentes. Os dois parametros utilizados garantem a inspec¢ao
de um determinado niimero de operadores e comerciantes, exigindo, simultaneamente, uma
determinada percentagem do valor de mercado em cada categoria de produtos de base e
produtos derivados. Abordagens unidimensionais como a inspe¢ao de um pequeno niimero de
operadores € comerciantes com uma ampla quota de mercado ou a inspecao de maiores
nimeros de pequenos operadores e comerciantes com uma quota de mercado negligenciavel
ndo confeririam ao presente regulamento a eficacia necessaria, pelo que sdo excluidas no
n.° 5. As percentagens de cobertura sdo necessdrias para permitir um controlo abrangente do
mercado que dissuada potenciais infragoes.

O n.° 10 diz respeito ao sistema de avaliagdo comparativa dos paises e prevé a necessidade de
um controlo reforcado (artigo 20.°) realizado pelas autoridades competentes no que diz
respeito aos produtos de base e produtos derivados produzidos em paises ou partes de paises
de alto risco. Estabelece, assim, uma ligacao entre as obrigagdes das autoridades competentes
e o sistema de avaliagdo comparativa em trés etapas (descrito no artigo 27.°).

Nao obstante a importancia das inspegdes realizadas em conformidade com o seu plano
baseado no risco, o n.° 11 esclarece que as autoridades competentes também devem realizar
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inspecoes fora do ambito desses planos sempre que estejam na posse de elementos de prova
ou outras informagdes pertinentes relativas a um potencial incumprimento do presente
regulamento.

. Artigo 15.°: inspegoes dos operadores

Este artigo estabelece a obrigacdo das autoridades competentes no que diz respeito as
inspegoes a efetuar aos operadores. Baseia-se no artigo 10.°, n.°3, do EUTR, embora
proporcione maior clareza e contenha orientagdes suplementares sobre os critérios especificos
aplicaveis as inspecdes a realizar pela autoridade competente, a fim de melhor analisar a
documentagao pertinente do sistema de diligéncia devida em utilizacdo e de melhor avaliar o
risco de incumprimento. As normas claras para os controlos de conformidade realizados pelas
autoridades competentes sdo um elemento essencial para garantir uma aplicagdo eficaz e
uniforme do presente regulamento a nivel da Unido.

O n.° 2 distingue entre medidas obrigatorias e facultativas. As medidas obrigatdrias referidas
nas alineas a) a d) incluem inspe¢des da documenta¢do e dos procedimentos de diligéncia
devida que ndo exigem que as autoridades competentes realizem anélises técnicas de produtos
ou outras atividades no local. As medidas facultativas constantes das alineas e) a h) incluem
inspecdes no local e inspegdes técnicas e cientificas adequadas para determinar o local exato
onde o produto de base ou o produto derivado em causa foi produzido e se ndo esta associado
a desflorestacao.

J Artigo 19.° relatorios

O artigo 19.° descreve as obrigacdes dos Estados-Membros em matéria de apresentagdo de
relatérios sobre a aplicacdo do regulamento proposto. Este artigo baseia-se no artigo 20.° do
EUTR («Relatorios»), com a redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2019/1010,
que harmonizou as obrigagdes de comunicacdo de informagdes no ambito da legislacdo no
dominio do ambiente!?. Por conseguinte, o artigo 19.° confirma que os Estados-Membros
devem apresentar relatorios anuais sobre a aplicacdo do presente regulamento (n.° 1) e que os
servicos da Comissdo publicardo anualmente uma analise a escala da Unido com base nos
dados apresentados pelos Estados-Membros (n.° 3).

O n.° 2 especifica as informacdes que os Estados-Membros devem fornecer para reforgar as
obrigacdes de comunicacdo de informagdes e para permitir 2 Comissdo analisar com maior
precisdo a qualidade da atividade de vigilancia dos Estados-Membros. Esta exigéncia estd em
conformidade com as conclusdes do Relatorio Especial 21/2021 do Tribunal de Contas
Europeu, que sublinhou as lacunas no sistema de comunicacdo de informacdes no ambito do

12 Regulamento (UE) 2019/1010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativo a
harmonizagdo das obriga¢des de comunicagdo de informagdes no ambito da legislagdo no dominio do ambiente ¢ que altera
os Regulamentos (CE) n.° 166/2006 ¢ (UE) n.° 995/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 2002/49/CE,
2004/35/CE, 2007/2/CE, 2009/147/CE e 2010/63/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, os Regulamentos (CE)
n.° 338/97 e (CE) n.° 2173/2005 do Conselho, e a Diretiva 86/278/CEE do Conselho (JO L 170 de 25.6.2019, p. 115).
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EUTR!, e permitira & Comissdo dar uma resposta eficaz a recomendacdo do Tribunal no
sentido de reforgar o exame das inspe¢des dos Estados-Membros'“.

J Artigo 20.°: controlo refor¢ado

Sempre que os produtos de base e os produtos derivados em causa sejam obtidos num pais ou
partes de um pais que tenha sido classificado como de alto risco em funcao do sistema de
avaliagdo comparativa dos paises descrito no capitulo 5, esses produtos estdo sujeitos a um
controlo reforcado por parte das autoridades competentes. Ao contrario do artigo 12.°, o
artigo 20.° ndo determina um conjunto diferente de obrigagdes de diligéncia devida para os
operadores ou comerciantes.

As autoridades competentes devem assegurar que os controlos que realizem anualmente
abrangem, no minimo, 15 % dos operadores, bem como 15 % da quantidade de produtos de
base e produtos derivados em causa produzidos em paises de alto risco ou em partes desses
paises.

Importa salientar que, nos termos do artigo 27.°, na data de entrada em vigor do regulamento,
sera atribuido a todos os paises um nivel de risco padrdo. Por conseguinte, as obrigacdes
acima referidas serdo impostas as autoridades competentes logo que um pais ou partes de um
pais de alto risco surja na lista a publicar pela Comissdo nos termos do artigo 27.°, n.° 1, e
desde que sejam colocados ou disponibilizados no seu mercado produtos de base e produtos
derivados em causa produzidos num pais ou partes de um pais de alto risco.

J Artigo 22.° medidas de fiscalizagdo do mercado

O artigo 22.° define a obrigacdo de as autoridades competentes agirem sem demora logo que
determinem que um produto de base ou produto derivado em causa ndo esta em conformidade
com o presente regulamento. Neste caso, as autoridades competentes devem exigir que o
operador ou comerciante em causa tome medidas corretivas adequadas e proporcionadas para
pOr termo ao incumprimento.

O n.°2 descreve as possiveis medidas corretivas que o operador ou comerciante pode ser
obrigado a tomar. Esta disposi¢do baseia-se especificamente no artigo 16.° do Regulamento
Fiscalizagdo do Mercado'’; nos termos do artigo 3.° deste regulamento, entende-se por
«recolha» «uma medida destinada a obter o retorno de um produto ja disponibilizado ao
utilizador final», ao passo que, por «retirada», entende-se «a medida destinada a impedir a
disponibilizagdo no mercado de um produto da cadeia de abastecimento».

. Artigo 23.°: sangoes

13 Relatério Especial 21/2021 do TCE: «Biodiversidade e combate as alteragdes climaticas nas florestas da Unido: o

financiamento da UE teve resultados positivos, mas limitados». Ver, nomeadamente, o ponto 36, em que o Tribunal observa
o seguinte: «A comunicagdo de informagdes no dmbito do referido Regulamento [Madeira] ndo disponibiliza dados com os
quais a Comiss@o possa avaliar a qualidade da atividade de vigilancia dos Estados-Membros, as regras nacionais que definem
a exploracdo madeireira ilegal ou os procedimentos utilizados para as inspecdes. Também ndo exige que os
Estados-Membros fundamentem as suas respostas com documentos comprovativos que lhe permitam verificar a exatiddo ou a
exaustividade das informagdesy.

14 Ver a recomendagdo 2, alinea a): «A Comissdo deve: a) avaliar a possibilidade de formula¢do de propostas
legislativas destinadas a reforcar o seu exame das inspegdes dos Estados-Membros no dmbito do Regulamento relativo a
madeiray.

15 Regulamento (UE) 2019/1020 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativo a
fiscalizagdo do mercado e a conformidade dos produtos e que altera a Diretiva 2004/42/CE e os Regulamentos (CE)
n.° 765/2008 e (UE) n.° 305/2011 (JO L 169 de 25.6.2019, p. 1).
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O artigo 23.° estabelece a obrigacao dos Estados-Membros de estabelecer regras relativas as
sangdes aplicaveis as infragdes ao presente regulamento. A existéncia e a aplicagdo de
sancOes eficazes, proporcionadas e dissuasivas nos sistemas nacionais constituem um
elemento essencial para a aplicacdo eficaz e uniforme do presente regulamento em toda a
Unido.

Por conseguinte, o n.° 2 apresenta a lista de sangdes a estabelecer nos ordenamentos juridicos
nacionais. Esta lista inclui coimas, o confisco dos produtos de base e produtos derivados em
causa e das receitas, a suspensdo ou proibi¢do das atividades econdmicas em causa € a
exclusao da participagdo em concursos publicos dos operadores e comerciantes que violem o
regulamento. A legislacdo dos Estados-Membros deve prever um montante variavel de
coimas em funcdao do volume de negocios anual do operador ou comerciante que violou o
regulamento. Esta disposicdo ¢ especialmente pertinente como desincentivo da violagdo do
regulamento por parte dos grandes operadores e comerciantes que nao sejam PME. Serve,
assim, o objetivo de estabelecer sangdes eficazes, proporcionadas e dissuasivas.

J Artigo 24.°: controlos

O artigo 24.° prevé as regras relativas aos controlos dos produtos de base e produtos derivados
em causa sujeitos ao regime aduaneiro «introdug¢do em livre pratica» ou «exportacao.

O n.°2 determina que as autoridades competentes sdo responsaveis pela verificacdo da
conformidade com o presente regulamento, inclusive de produtos de base ou produtos
derivados que entrem ou saiam da Unido. Além disso, esclarece a interacdo com as
disposi¢des do Regulamento (UE) n.° 952/2013 e do Regulamento (UE) 2019/1020. O n.° 3
identifica a funcdo principal das alfindegas, que consiste em controlar a correta declaragdo
dos produtos de base e produtos derivados em causa que entrem ou saiam do mercado da
Unido.

A declaracao de diligéncia devida relativa a um produto de base ou produto derivado em
causa que entre ou saia da Unido deve ser registada no sistema de informag¢ao mencionado no
artigo 31.°. Nos termos do n.° 4, o referido sistema de informagdo atribuird, entdo, um ntimero
de referéncia a declaragdo de diligéncia devida, que devera ser disponibilizado as autoridades
aduaneiras aquando da apresentacdo da declaragdo aduaneira de introdug¢do em livre pratica
ou exportacdo do produto de base ou produto derivado em causa, exceto se a declaracdo de
diligéncia devida for apresentada nos termos do artigo 26.°, n.° 2.

O n.° 5 exige que, sempre que seja apresentada uma declaragdo aduaneira de introducdo em
livre pratica ou de exportacao de um produto de base ou produto derivado em causa que entre
ou saia do mercado da Unido, as autoridades aduaneiras verifiquem o estatuto da declaragao
de diligéncia devida relativa a esse produto de base ou produto derivado utilizando a interface
eletronica a que se refere o artigo 26.°, n.° 1.

O n.° 6 prevé que, sempre que a analise de risco realizada pelas autoridades competentes nos
termos do artigo 14.°, n.° 4, determine que um produto de base ou produto derivado em causa
apresenta um risco elevado de incumprimento dos requisitos do presente regulamento, o
estatuto da declaracdo de diligéncia devida relativa a esse produto seja alterado nesse sentido
no sistema de informacao. Nestas circunstancias, as autoridades aduaneiras deverao suspender
a introducdo em livre préatica ou a exportacdo desse produto.

O n.° 7 indica as condigdes em que as autoridades aduaneiras devem permitir que um produto
de base ou um produto derivado em causa seja introduzido em livre pratica ou exportado.

O n.° 8 estabelece o rumo a seguir caso as autoridades competentes concluam que um produto
de base ou produto derivado em causa que entra ou sai do mercado da Unido ndo estd em
conformidade com o presente regulamento. Nesse caso, as autoridades competentes devem
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alterar o estatuto da declaragdo de diligéncia devida correspondente no sistema de informacgao,
podendo também indicar, no sistema, que se opdem a sujei¢ao do produto de base ou produto
derivado em causa a outros regimes aduaneiros.

Ap6s a notificacdo desse estatuto, as autoridades aduaneiras ndo devem permitir a introdu¢ao
em livre pratica ou a exportacao desse produto de base ou produto derivado e devem incluir
um aviso no sistema informatico aduaneiro e, se possivel, em qualquer documento que
acompanhe o produto de base ou produto derivado em causa.

Se o produto de base ou produto derivado em causa for, posteriormente, declarado para outros
regimes aduaneiros e desde que as autoridades competentes nao tenham levantado objecdes a
essa declaragdo, o aviso deve ser incluido nas declaragdes aduaneiras pelos operadores e
registado, nas mesmas condi¢des, no sistema informatico aduaneiro, e, se possivel, nos
documentos de acompanhamento utilizados no ambito de tais regimes.

Nos termos do n.° 10, as autoridades aduaneiras podem destruir ou tornar, de outro modo,
ineficaz um produto de base ou produto derivado em causa ndo conforme, a pedido das
autoridades competentes ou sempre que o considerem necessario e proporcionado. Os custos
dessas medidas ficam a cargo do detentor do produto de base ou produto derivado em causa.

. Artigo 25.°% intercambio de informagoes e cooperagdo entre as autoridades

Este artigo estabelece a obrigacdo de as autoridades competentes, as autoridades aduaneiras e
a Comissao cooperarem na execucdo do regulamento (n.° 1).

Os n.”® 2 e 3 estabelecem uma ligacdo para os mecanismos de cooperacdo e de intercdmbio de
informagdes ao abrigo do Regulamento (UE) n.® 952/2013.

J Artigo 26.° interfaces eletronicas

O n.° 1 requer que a Comissdo crie uma interface eletronica para ligar o ambiente de balcdo
unico das alfandegas da UE ao sistema de informacdo criado nos termos do artigo 31.°. O
n.° 2 estabelece a funcionalidade basica dessa interface e o n.° 3 habilita a Comissdo a adotar
atos de execucdo para definir os dados pormenorizados e o funcionamento da interface.

. Artigo 27.°% avaliagdo dos paises

O artigo 27.° introduz o sistema de avaliagdo comparativa dos paises, que € uma caracteristica
fundamental do presente regulamento. O objetivo da avaliagdo comparativa € incentivar os
paises a assegurar uma maior protecdo e governagdo das florestas, facilitar o comércio e
calibrar melhor os esfor¢os de fiscalizacdo, ajudando as autoridades competentes a concentrar
os recursos onde sdo mais necessarios, bem como reduzir os custos de conformidade das
empresas.

Através do sistema de avaliagdo comparativa, a Comissao avaliara o risco de os paises ou
partes de um pais produzirem produtos de base e produtos derivados em causa ndo
dissociados da desflorestagdo. O sistema de avaliagdo comparativa atribuird a cada pais ou
partes de um pais um de trés niveis de risco possiveis: baixo, padrdo e alto. Na data de entrada
em vigor do regulamento, sera atribuido a todos os paises um nivel de risco padrdo. A
avaliacdo terd por base os critérios enunciados no n.° 2.

O n.° 3 descreve o procedimento a seguir pela Comissdo antes de alterar a categoria de risco
de um pais ou partes de um pais. Este procedimento incluird um convite ao pais para que dé
uma resposta em tempo util e forneca informacdes consideradas pertinentes, nomeadamente
sobre as medidas tomadas pelo pais para resolver a situagao.

A Comissao deve disponibilizar ao publico a categorizagdo dos riscos por pais até ao
momento da adog¢do dos atos de execucdo da Comissdo e atualizard a lista sempre que
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necessario, se o surgimento de novos dados cientificos o exigir. As obrigagdes dos operadores
e das autoridades competentes dos Estados-Membros sdo diferenciadas em funcao do nivel de
risco do pais de produgdo ou das partes desse pais, com deveres de diligéncia simplificados
para os operadores que fagam o seu aprovisionamento junto de paises de baixo risco ou partes
destes (artigo 12.°) e um controlo reforcado para as autoridades competentes que realizem
inspegoes aos produtos de base e produtos derivados em causa produzidos em paises ou partes
de paises de alto risco (artigo 20.°).

. Artigo 29.°: preocupagoes fundamentadas de pessoas singulares ou coletivas

Nos termos dos artigos 15.° ¢ 16.°, uma autoridade competente pode efetuar inspegdes aos
operadores e comerciantes quando estiver na posse de informagdes pertinentes,
nomeadamente com base em preocupagdes fundamentadas manifestadas por terceiros. Nos
termos do artigo 2.°, ponto 21, entende-se por «preocupagdo fundamentada» uma «alegacao
bem fundamentada, assente em informagdes objetivas e verificaveis, relativa ao
incumprimento do presente regulamento e que pode exigir a intervengdo das autoridades
competentesy.

As preocupagdes fundamentadas podem referir-se a remessas, fornecedores, operadores ou
comerciantes especificos ou a qualquer situacdo em paises de produgdo especificos, que
gerem riscos de colocacdo no mercado dos produtos de base ou produtos derivados em causa
e que, por conseguinte, podem exigir a intervencdo das autoridades competentes. As
preocupacdes fundamentadas também faziam parte do sistema criado no EUTR (artigo 10.°,
n.°2). O artigo 29.° baseia-se nessas experiéncias e esclarece as obrigacdes da autoridade
competente de avaliar as preocupacdes fundamentadas e tomar as medidas operacionais que
possam ser necessarias para detetar infracdes e impedir a posterior colocacdo e circulagao
desses produtos no mercado interno.

As preocupacdes fundamentadas sdo igualmente relevantes para os operadores e os
comerciantes. O artigo 4.°, n.° 6, do presente regulamento estabelece a obrigacdo de um
operador, que tenha sido informado, através de uma preocupagdo fundamentada, do
incumprimento do produto de base ou produto derivado em causa, de informar imediatamente
a autoridade competente do pais em cujo mercado o produto foi colocado ou do qual foi
exportado. A mesma obrigagdo ¢ aplicavel aos comerciantes, independentemente da sua
dimensao (artigo 6.°, n.** 4 e 5). O artigo 10.°, n.° 2, alinea 1), também exige que a existéncia
de uma preocupacao fundamentada seja tida em conta como um critério de avaliagcdo do risco.

. Artigo 31.° sistema de informagdo «Registo»

O artigo 31.° exige que a Comissdo estabeleca um sistema de informacdo, através do qual as
declaragdes de diligéncia devida previstas no artigo 4.°, n.° 2, t€ém de ser disponibilizadas as
autoridades competentes.

O n.° 2 estabelece as funcdes minimas exigidas do sistema, incluindo, nomeadamente, a sua
ligacdo as alfandegas através do ambiente de balcao unico das alfandegas da UE. O n.° 3
atribui a Comissao a tarefa de estabelecer as regras de funcionamento do sistema por meio de
um ato de execucao.

Os n.*4 e 5 dizem respeito ao acesso ao sistema de informacdo. Sendo uma base de dados
central para a execu¢dao do regulamento, deve ser acessivel aos operadores e comerciantes,
bem como as autoridades competentes, com os pormenores desse acesso a dependerem das
suas obrigagdes. O publico em geral também deve ter acesso aos dados, de forma
anonimizada.

o Artigo 32.° revisdo
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O artigo 32.° estabelece as regras que regem a revisdo do regulamento. O n.° I prevé um
primeiro processo de revisdo, que terd lugar, o mais tardar, dois anos apos a entrada em vigor
do regulamento e que dard origem a um relatério e eventuais propostas legislativas para
alterar o regulamento. Esta primeira revisdo incidird na necessidade e na viabilidade de
alargar o ambito de aplicagdo do regulamento a outros ecossistemas além das florestas e a
outros produtos de base.

A revisdo geral prevista no n.° 2 tera lugar cinco anos apos a data prevista no artigo 32.°, n.° 2,
ou seja, 12 meses a contar da data de entrada em vigor. Esta disposi¢do adianta igualmente o
conteudo desta primeira revisao geral, que incluird uma avaliagdo da oportunidade de
introduzir novos instrumentos de facilitagdo do comércio e do impacto dos primeiros anos de
aplicacdo do presente regulamento nos agricultores.

Por ultimo, o n.° 3 concentra-se na revisdo dos produtos em causa enumerados no anexo 1.
Esta revisdao sera realizada dois anos apdés a entrada em vigor do regulamento e,
posteriormente, a intervalos regulares, permitindo assim uma definicdo progressiva do
produto. A alteracao da lista dos produtos incluidos no anexo 1 sera realizada por meio de um
ato delegado (n.° 4).

. Artigo 36.°: entrada em vigor e data de aplicagdo

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir da data da sua entrada em vigor. No entanto, o
n.° 2 prevé que os artigos 3.° a 12.°, 14.° a22.°, 24.°, 29.° ¢ 30.° sejam aplicaveis 12 meses
apos a entrada em vigor do presente regulamento. O n.° 3 estipula, todavia, que estes artigos
sdo aplicaveis 24 meses apOs a data de entrada em vigor do presente regulamento para os
operadores que sejam microempresas estabelecidas até 31 de dezembro de 2020, com exce¢do
dos produtos abrangidos pelo anexo do Regulamento (UE) n.° 995/2010 (EUTR).

Estes atrasos na aplica¢do criam um periodo de transi¢cao durante o qual ndo se aplicam as
obrigagdes dos operadores e dos comerciantes, bem como as obrigagdes das autoridades
competentes de efetuar inspe¢des. Este periodo de transi¢do, que ¢ mais longo para as
microempresas, dard aos operadores € comerciantes tempo suficiente para se adaptarem as
suas obrigacdes decorrentes do regulamento.
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2021/0366 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a disponibilizacdo no mercado da Unido e a exportacio para fora da Unido de
determinados produtos de base e produtos derivados associados a desflorestagao e a

degradacao florestal e que revoga o Regulamento (UE) n.° 995/2010

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

As florestas proporcionam um amplo conjunto de beneficios ambientais, econdmicos e
sociais, nomeadamente madeira e outros produtos florestais, bem como servigos
ambientais essenciais a humanidade, uma vez que albergam a maior parte da
biodiversidade terrestre do planeta Terra. Asseguram a manutencdo das fungdes dos
ecossistemas, ajudam a proteger o sistema climatico, proporcionam ar limpo e
desempenham um papel essencial para a purificacdo das aguas e dos solos e para a
retencdo de agua. Além disso, como as florestas garantem o sustento e os rendimentos
de cerca de um terco da populagdo mundial, a sua destrui¢do implica graves
consequéncias para a subsisténcia das populagdes mais vulnerdveis, incluindo os
povos indigenas e as comunidades locais que dependem intensivamente dos
ecossistemas florestais®. Além disso, a desflorestacio e a degradacio florestal reduzem
os sumidouros de carbono essenciais € aumentam a probabilidade de transmissao de
novas doencas dos animais aos seres humanos.

A desflorestacdo e a degradagao florestal estdo a avancar a um ritmo alarmante. A
Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimenta¢do e a Agricultura (FAQO) estima
que, entre 1990 e 2020, se perderam em todo o mundo 420 milhdes de hectares de
floresta, ou seja, cerca de 10 % das florestas que restam no mundo, o equivalente a

1
2
3

JOCI...]de[...],p- [.--]-
JOCI...]de[...],p- [.--]-
Comunicagdo da Comissdo, de 27 de julho de 2019, intitulada «A intensificagdo da agdo da UE para

proteger as florestas a nivel mundial» [COM(2019) 352 final].
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€)

“4)

©)

(6)

(7

uma superficie superior a da Unido Europeia®. A desflorestacio e a degradagio
florestal sdo, por sua vez, importantes causadores do aquecimento global e da perda de
biodiversidade — os dois maiores desafios ambientais do nosso tempo. No entanto, o
mundo continua a perder 10 milhdes de hectares de floresta por ano.

A desflorestacdo e a degradacao florestal contribuem de vérias formas para a crise
climatica mundial. A principal é o facto de aumentarem as emissdes de gases com
efeito de estufa através dos incéndios florestais que lhes estdo associados e que
eliminam permanentemente as capacidades de captacdo de carbono, diminuem a
resiliéncia da superficie afetada e reduzem substancialmente a sua biodiversidade. A
desflorestacdo €, por si s, responsavel por 11 % das emissdes de gases com efeito de
estufa’.

As alteragdes climaticas levam a perda de biodiversidade a nivel mundial, que, por sua
vez, agrava as alteracdes climaticas. S3ao indissociaveis uma da outra, como o
confirmam estudos recentes. A biodiversidade contribui para atenuar as alteragdes
climaticas. Os insetos, as aves e os mamiferos funcionam como polinizadores e
dispersores de sementes e podem ajudar, direta ou indiretamente, a armazenar carbono
de forma mais eficiente. Além disso, as florestas asseguram uma reposi¢do continua
dos recursos hidricos e a prevencdo das secas e dos seus efeitos prejudiciais para as
comunidades locais, incluindo os povos indigenas. A reducdo dréastica da
desflorestacdo e da degradacao florestal e o restauro sistémico das florestas e de outros
ecossistemas sdo a maior oportunidade de atenuacgdo das alteragdes climaticas baseada
na natureza.

A biodiversidade ¢ essencial para a resiliéncia dos ecossistemas e dos seus servicos,
tanto a nivel local como mundial. Mais de metade do produto interno bruto mundial
depende da natureza e dos servigos que presta. Trés grandes setores econémicos —
construcdo, agricultura e alimentagdo e bebidas — dependem, em grande medida, da
natureza. A perda de biodiversidade ameaca os ciclos sustentaveis da 4gua e os nossos
sistemas alimentares, ameacando a seguran¢a alimentar e nutricional. Mais de 75 %
dos tipos de culturas alimentares mundiais dependem da polinizagcdo animal. Além
disso, varios setores industriais dependem da diversidade genética e dos servigos
ecossistémicos como fatores de producdo essenciais, nomeadamente para o fabrico de
medicamentos.

As alteragdes climaticas, a perda de biodiversidade e a desflorestagdo sdo
preocupagdes da mdaxima importdncia mundial, afetando a sobrevivéncia da
humanidade e as condicoes de vida na Terra. A aceleracao das alteragoes climaticas,
da perda de biodiversidade e da degradagao ambiental, aliadas a exemplos concretos
dos seus efeitos devastadores na natureza, nas condi¢oes de vida dos seres humanos e
nas economias locais, levaram ao reconhecimento da transicdo ecologica como o
objetivo determinante do nosso tempo e uma questdo de equidade intergeracional.

O consumo da Unido ¢ um fator consideravel da desflorestacio e da degradacao
florestal a escala mundial. A avaliacdo de impacto da iniciativa estimou que, sem uma
intervencao regulamentar adequada, o consumo e a producdo na UE dos seis produtos
de base incluidos no ambito de aplicagdo do regulamento (madeira, gado bovino, soja,

4

FAO, Global Forest Resources Assessment 2020 [ndo traduzido para portugues], p. XII

(https://www.fao.org/documents/card/en/c/ca9825en).

5

PIAC, Climate Change and Land: an IPCC special report on climate change, desertification, land

degradation, sustainable land management, food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems
[ndo traduzido para portugués] (https://www.ipcc.ch/srccl/).
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0leo de palma, cacau e café¢) aumentardo a desflorestacdo para aproximadamente
248 000 hectares por ano até 2030.

(8) Relativamente a situagdo das florestas na UE, o relatério de 2020 sobre o estado das
florestas da Europa® indica que, entre 1990 e 2020, a superficie florestal na Europa
aumentou 9 %, o carbono armazenado na biomassa cresceu 50 % ¢ o fornecimento de
madeira aumentou 40 %. No entanto, menos de 5 % das zonas florestais europeias sao
consideradas nao perturbadas ou naturais, de acordo com o relatorio de 2020 da
Agéncia Europeia do Ambiente sobre o estado do ambiente’.

9) Em 2019, a Comissao adotou varias iniciativas para fazer face as crises ambientais
mundiais, nomeadamente acdes especificas no dominio da desflorestacdo. Na sua
Comunicagao intitulada «A intensificagdo da agdo da UE para proteger as florestas a
nivel mundial»®, a Comissdo identificou como prioritario reduzir a pegada da Unido
sobre a terra associada ao consumo e incentivar o consumo na Unido de produtos
provenientes de cadeias de abastecimento ndo associadas a desflorestacdo. Na sua
Comunicacdo de 11 de dezembro de 2019, intitulada «Pacto Ecologico Europeu»’, a
Comissao estabeleceu uma nova estratégia de crescimento que visa transformar a UE
numa sociedade equitativa e prospera, dotada de uma economia moderna, eficiente na
utilizagdo dos recursos e competitiva, que, em 2050, tenha zero emissoes liquidas de
gases com efeito de estufa, em que o crescimento econémico esteja dissociado da
utilizagdo dos recursos e em que ninguém nem nenhuma regido seja deixado para tras.
Visa proteger, conservar e reforgar o capital natural da Unido e proteger a satde e o
bem-estar dos cidaddos e das geragdes futuras contra riscos e impactos relacionados
com o ambiente. Além disso, o Pacto Ecoldgico Europeu visa proporcionar aos
cidaddos e as geragdes futuras, nomeadamente, ar puro, dgua limpa, solos saudaveis e
biodiversidade. Para isso, a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030!° a
Estratégia do Prado ao Prato'!, a Estratégia da UE para as Florestas'?, o Plano de A¢io
para a Poluigdo Zero'? e outras estratégias pertinentes'* elaboradas no 4mbito do Pacto
Ecologico Europeu, sublinham ainda mais a importancia da a¢gdo em matéria protecao
e resiliéncia das florestas. Concretamente, a Estratégia de Biodiversidade da UE visa
proteger a natureza e reverter a degradacdo dos ecossistemas. Por ultimo, a Estratégia

6 Forest Europe — Conferéncia Ministerial para a Prote¢do das Florestas na Europa, State of Europe’s

Forests 2020 [nao traduzido para portugués] (https://foresteurope.org/state-europes-forests-2020/).

7 Agéncia Europeia do Ambiente, O ambiente na Europa: Estado e perspetivas 2020
(https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020).

8 COM(2019) 352 final.

o Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, «Pacto Ecolégico Europeu» [COM(2019) 640 final].

10 Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, «Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 — Trazer a natureza de volta
as nossas vidas» [COM(2020) 380 final].

1 Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, «Estratégia do Prado ao Prato para um sistema alimentar justo, saudavel e
respeitador do ambiente» [COM(2020) 381 final].

12 Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, «Uma nova estratégia da UE para as florestas e o setor florestal

[COM(2013) 659 final].
13 Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social e ao
Comité das Regides, «Caminho para um planeta sauddvel para todos — Plano de acdo da UE:

«Rumo a poluigdo zero no ar, na agua e no soloy [COM(2021) 400 final].

14 Por exemplo, Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, «Uma visdo a longo prazo para as zonas rurais da UE —
Para zonas rurais mais fortes, interligadas, resilientes e prosperas, até 2040» [COM(2021) 345 final].
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para a Bioeconomia da UE'" reforca a prote¢io do ambiente e dos ecossistemas,
fazendo simultaneamente face a procura crescente de alimentos para consumo humano
e animal, de energia, de materiais ¢ de produtos, procurando novas formas de
produgdo e de consumo.

(10) Os Estados-Membros tém manifestado repetidamente a sua preocupagdo com o0
problema persistente da desflorestacdo. Salientam que, ja que as politicas e acdes
atuais a nivel mundial em matéria de conservagao, restauro e gestdo sustentavel das
florestas ndo sdo suficientes para travar a desflorestacdo e a degradacdo florestal, ¢
necessario um reforco da acdo da Unido para contribuir de forma mais eficaz para a
consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ao abrigo da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que foi adotada por todos os
Estados-Membros das Nacdes Unidas em 2015. O Conselho apoiou especificamente o
anuncio da Comissao na Comunicagao «A intensificacao da acao da UE para proteger
as florestas a nivel mundial», nomeadamente de que iria avaliar novas medidas
regulamentares e nao regulamentares e apresentar as respetivas propostaslﬁ.

(11) O Parlamento Europeu salientou que a destruicdo em curso das florestas a nivel
mundial esta ligada, em grande medida, a expansdo da producgdo agricola — sobretudo
a conversdo das florestas em terras agricolas dedicadas a producdo de diversos
produtos de base e produtos derivados de grande procura. Em 22 de outubro de 2020,
o Parlamento adotou uma resolugio!’, em conformidade com o artigo 225.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), na qual solicita & Comissdo que
apresente, com base no artigo 192.°, n.° 1, do TFUE, uma proposta de um «quadro
juridico da UE para travar e inverter a desflorestacdo mundial impulsionada pela UE».

(12) O combate a desflorestacdo e a degradagdo florestal constitui uma parte importante do
pacote de medidas necessarias para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa e
cumprir o compromisso assumido pela Unido no ambito do Pacto Ecoldgico Europeu e
o Acordo de Paris de 2015 sobre Alteragdes Climaticas'®, bem como o compromisso
juridicamente vinculativo assumido no ambito da Lei Europeia em matéria de Clima
de alcancar a neutralidade climatica até 2050 e de reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa em, pelo menos, 55 % até 2030, em comparagdo com os niveis de
1990.

(13) A expansao agricola € responsavel por quase 90 % da desflorestacio mundial, sendo
que mais de metade das perdas de floresta resulta da sua conversdo em solos agricolas,
enquanto quase 40 % dessas perdas se devem ao pastoreio'”.

(14) A Unido importou e consumiu um ter¢co dos produtos agricolas comercializados a
nivel mundial associados a desflorestagdao entre 1990 e 2008. Durante esse periodo, o
consumo da Unido foi responsdvel por 10 % da desflorestagdo a nivel mundial

15 Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social

Europeu ¢ ao Comité das Regides, «Uma bioeconomia sustentavel na Europa: Reforgar as ligagdes entre a
economia, a sociedade e o ambiente» [COM(2018) 673 final].

16 Conclusdes do Conselho sobre a comunicagdo intitulada «A intensificacdo da acdo da UE para proteger
as florestas a nivel mundial» (16de dezembro de2019), 15151/19. Disponivel em
https://www.consilium.europa.eu/media/41860/st15151-en19.pdf.

17 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 22 de outubro de 2020, que contém recomendagdes a Comissao
sobre um regime juridico da UE para travar e inverter a desflorestacio mundial impulsionada pela UE
[2020/2006(INL)]. Disponivel em https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0285 PT.html.
18 Ratificado pela UE em 5 de outubro de 2016, tendo entrado em vigor em 4 de novembro de 2016.

19 Novo inquérito mundial sobre detecdo remota da FAO, de 6 de novembro de 2021 — o inquérito da FAO
revela que a desflorestagdo mundial causada pela expansdo agricola estd a colocar as florestas tropicais sob
pressao.
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associada a producdao de bens ou servicos. Apesar de a percentagem relativa de
consumo da UE estar a diminuir, o consumo da UE ¢é um causador
desproporcionadamente significativo da desflorestacdo. A Unido deve, pois, tomar
medidas para minimizar a desflorestagdo e a degradagdo florestal a nivel mundial
causadas pelo seu consumo de determinados produtos de base e produtos derivados e,
desse modo, procurar reduzir o seu contributo para as emissdes de gases com efeito de
estufa e a perda de biodiversidade a nivel mundial, bem como promover padrdes de
producdo e consumo sustentaveis na Unido e a nivel mundial. Para exercerem o maior
impacto possivel, as politicas da Unido devem procurar influenciar o mercado mundial
e ndo apenas as cadeias de abastecimento da Unido. Neste contexto, as parcerias € uma
cooperacao internacional eficiente com os paises produtores e consumidores assumem
uma importancia fundamental.

O fim da desflorestacdao e da degradacdo florestal ¢ uma componente essencial dos
ODS. O presente regulamento deve contribuir, concretamente, para a consecu¢do dos
objetivos relacionados com a vida terrestre (ODS 15), a ag¢ao climatica (ODS 13), o
consumo ¢ a producdo responsaveis (ODS 12), a erradicagdo da fome (ODS 2) ¢ a
satde de qualidade e o bem-estar (ODS 3). O objetivo pertinente n.° 15.2 de travar a
desflorestacdo até¢ 2020 ainda ndo foi alcancado, o que sublinha a urgéncia de uma
acdo ambiciosa ¢ eficaz.

O presente regulamento deve, além disso, responder a Declaracdo de Nova lorque
sobre as Florestas?®, uma declaragdo politica juridicamente ndo vinculativa que
aprovou um calendario global para reduzir para metade a perda de florestas naturais
até 2020, procurando trava-la por completo até¢ 2030. A declaragao foi subscrita por
dezenas de governos, por muitas das maiores empresas do mundo e por organizagdes
da sociedade civil e organizagdes indigenas influentes. Além disso, apelou ao setor
privado para que cumprisse o objetivo de eliminar a desflorestagdo resultante da
producdo de produtos agricolas de base como o 6leo de palma, a soja, o papel e os
produtos a base de carne de bovino, o mais tardar, at¢ 2020, um objetivo que nao foi
alcancado. O regulamento deve ainda contribuir para o Plano Estratégico das Nagdes
Unidas para as Florestas 2017-2030%!, cujo Objetivo Florestal Global n.° 1 consiste em
reverter a perda de coberto florestal a nivel mundial através da gestdo sustentavel das
florestas, nomeadamente da prote¢do, do restauro, da florestacdo e da reflorestagdo, e
intensificar os esforgos para prevenir a degradagao florestal e reforcar o contributo das
florestas no combate as alteragdes climaticas.

O presente regulamento deve igualmente responder a Declaragdo dos Lideres de
Glasgow sobre Florestas e Uso do Solo de 202172, que reconhece que o cumprimento
dos objetivos em matéria de uso dos solos, clima, biodiversidade e Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, tanto a nivel mundial como nacional, exigird mais
acOes transformadoras nos dominios interligados da produgcdo e do consumo
sustentaveis, do desenvolvimento de infraestruturas, do comércio, finangas e
investimento e do apoio aos pequenos agricultores, aos povos indigenas e as
comunidades locais. Os signatdrios salientaram igualmente, nessa declaracao, que
reforcardo os seus esforgos comuns para promover politicas comerciais e de
desenvolvimento, tanto a nivel internacional como nacional, que fomentem o
desenvolvimento sustentavel e a producdo e o consumo sustentaveis de produtos de
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https://unfccc.int/news/new-york-declaration-on-forests.
https://www.un.org/esa/forests/wp-content/uploads/2016/12/UNSPF AdvUnedited.pdf.
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/.
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base, que funcionem em beneficio mutuo dos paises € que ndo contribuam para a
desflorestacdo e a degradacao dos solos.

Na qualidade de membro da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), a Unido esta
empenhada em promover um sistema multilateral de comércio universal, assente em
regras, aberto, transparente, previsivel, inclusivo, ndo discriminatorio e equitativo ao
abrigo da OMC, bem como uma politica comercial aberta, sustentavel e decisiva. O
ambito de aplicacdo do presente regulamento incluira, por conseguinte, produtos de
base e produtos derivados tanto produzidos na Unido como importados para a Unido.

O presente regulamento surge igualmente na sequéncia da Comunicacao da Comissao
intitulada «Revisdo da Politica Comercial — Uma politica comercial aberta, sustentavel
e decisiva»”’, que afirma que, em face dos novos desafios internos e externos e, mais
concretamente, de um novo modelo de crescimento mais sustentavel, definido pelo
Pacto Ecologico Europeu e pela Estratégia Digital Europeia, a UE necessita de uma
nova estratégia em matéria de politica comercial — uma estratégia que apoie a
consecucdo dos objetivos das suas politicas internas e externas € que promova uma
maior sustentabilidade em linha com o seu compromisso para com o pleno
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas.
Importa tirar o maximo partido da politica comercial para apoiar a recuperagdo da
pandemia de COVID-19 e a transformacgdo ecologica e digital da economia,
contribuindo igualmente para a constru¢ao de uma Europa mais resiliente no mundo.

O presente regulamento deve complementar outras medidas propostas na
Comunicacdo da Comissdo intitulada «A intensificacdo da acdo da UE para proteger
as florestas a nivel mundial»®*, nomeadamente: 1) o trabalho em parceria com os
paises produtores para os ajudar a abordar as causas profundas da desflorestagdo, tais
como a fraca governagdo, o controlo ineficaz do cumprimento da lei e a corrupgao, e
2) o reforgo da cooperacdo internacional com os principais paises consumidores, a fim
de promover a adog¢do de medidas semelhantes para evitar a colocacdo, nos seus
mercados, de produtos provenientes de cadeias de abastecimento associadas a
desflorestagao e a degradacao florestal.

A Comissao deve continuar a trabalhar em parceria com os paises produtores e, de um
modo mais geral, em cooperacdo com organizagdes € organismos internacionais, e
deve reforcar o seu apoio e incentivos no que diz respeito a protegao das florestas e a
transi¢do para a producdo ndo associada a desflorestagdo, reconhecendo o papel dos
povos indigenas, melhorando a governagdo e as questdes de propriedade fundidria,
reforcando a fiscalizacdo e promovendo a gestdo sustentdvel das florestas, a
agricultura resiliente as alteragdes climaticas, a intensificacdo e diversificacao
sustentaveis, a agroecologia e a agrossilvicultura. Ao fazer isso, deve reconhecer o
papel dos povos indigenas na prote¢do das florestas. Com base na experiéncia e nas
licoes aprendidas no contexto das iniciativas ja existentes, a Unido e os
Estados-Membros devem trabalhar em parceria com os paises produtores, a pedido
destes, na exploracdo das varias funcionalidades das florestas, apoid-los na transicao
para uma gestdo sustentavel das florestas e fazer face aos desafios globais,
satisfazendo simultaneamente as necessidades locais e prestando atengdo aos desafios
enfrentados pelos pequenos agricultores, em conformidade com a Comunicagdo «A
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Europeu e ao Comité das Regides, «Revisdo da Politica Comercial — Uma politica comercial aberta, sustentavel
e decisivay [COM(2021) 66 final].
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intensificacdo da agao da UE para proteger as florestas a nivel mundial». A abordagem
de parceria devera ajudar os paises produtores a proteger e restaurar as florestas e a
utiliza-las de forma sustentdvel, contribuindo assim para o objetivo do presente
regulamento de reduzir a desflorestacdo e a degradacao florestal.

Outra acdo importante anunciada na comunicacao ¢ a criagdo de um observatorio da
UE da desflorestagdo, da degradacdo florestal e das alteragdes do coberto florestal
mundial, assim como das causas associadas (a seguir designado por «Observatorio da
UE»), lancado pela Comissdao para melhor acompanhar as alteragdes do coberto
florestal mundial e as causas associadas. Além disso, com base nos instrumentos de
monitorizagdo ja existentes, incluindo os produtos Copernicus, o Observatério da UE
facilitara o acesso a informacdes sobre as cadeias de abastecimento as entidades
publicas, aos consumidores e as empresas, disponibilizando dados e informacgdes de
facil compreensao que associem a desflorestacdo, a degradagdo florestal e as
alteracdes do coberto florestal mundial a procura/comércio de produtos de base e
produtos derivados na UE. O Observatorio da UE apoiara, assim, diretamente a
aplicagdo do presente regulamento apresentando dados cientificos sobre a
desflorestacdo mundial, a degradacdo florestal e o comércio conexo. O Observatorio
da UE cooperara estreitamente com as organizagdes internacionais, os institutos de
investigacdo e os paises terceiros pertinentes.

O quadro legislativo da UE em vigor centra-se no combate a exploragdo madeireira
ilegal e ao comércio associado, ndo abordando diretamente a desflorestacdo. Consiste
no Regulamento (UE) n.° 995/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho que fixa as
obrigacdes dos operadores que colocam no mercado madeira e produtos da madeira® e
no Regulamento (CE) n.° 2173/2005 do Conselho relativo ao estabelecimento de um
regime de licenciamento para a importacdo de madeira para a Comunidade Europeia
(FLEGT)*®. Ambos os regulamentos foram avaliados num balango de qualidade, que
determinou que, embora a legislagdao tenha tido um impacto positivo na governagao
florestal, os objetivos dos dois regulamentos — nomeadamente de travar a exploragao
madeireira ilegal e o comércio conexo e de reduzir o consumo de madeira extraida
ilegalmente na UE — nio foram cumpridos?’, tendo-se concluido que a concentragio
apenas na legalidade da madeira ndo era suficiente para a consecu¢ao dos objetivos.

Os relatorios disponiveis confirmam que uma parte consideravel da desflorestagdo em
curso é legal nos termos da legislagdo do pais de produgdo. Um relatério recente?®
estima que, entre 2013 e 2019, cerca de 30 % da desflorestacao destinada a agricultura
comercial nos paises tropicais era legal. Os dados disponiveis tendem a centrar-se em
paises com uma governacao fraca — a percentagem mundial de desflorestagdo ilegal
pode ser inferior, mas jad permite obter sinais claros de que a exclusdo da
desflorestacdo que ¢ legal no pais de produgdo compromete a eficacia das medidas
politicas.

A avaliagdo do impacto das eventuais medidas politicas para combater a
desflorestacdo e a degradacdo florestal impulsionadas pela Unido, as conclusdes do
Conselho e a resolugdo de 2020 do Parlamento Europeu identificam claramente a
necessidade de definir a desflorestagdo e a degradacdo florestal como critérios
orientadores para futuras medidas da Unido. Por conseguinte, o novo quadro juridico
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da Unido deve abordar tanto a legalidade como a questdo de saber se a produgdo dos
produtos de base e produtos derivados em causa ndo esta associada a desflorestagao.

A definicdo da expressdo «nao associado a desflorestacao» deve ser suficientemente
ampla para abranger a desflorestagdo e a degradagdo florestal, deve proporcionar
clareza juridica e deve ser mensuravel com base em dados quantitativos, objetivos e
internacionalmente reconhecidos.

O regulamento deve abranger os produtos de base cujo consumo da Unido seja mais
relevante em termos de contributo para a desflorestacdo e a degradacdo florestal a
nivel mundial e para os quais uma intervencdo politica da Unido poderia trazer
maiores beneficios por valor unitario comercial. No dmbito do estudo de apoio a
avaliagdo de impacto, realizou-se uma extensa revisdo da literatura cientifica,
nomeadamente das principais fontes que estimam o impacto do consumo da UE na
desflorestacdo mundial e que associam essa pegada a produtos de base especificos, que
foi objeto de verificagdo cruzada através de uma ampla consulta das partes
interessadas. Este processo resultou numa primeira lista de oito produtos de base. A
madeira foi diretamente incluida no ambito de aplica¢do, uma vez que ja era abrangida
pelo EUTR. A lista de produtos de base foi posteriormente reduzida na sequéncia de
uma analise de eficiéncia no ambito da avaliagdo de impacto. Esta analise da eficiéncia
comparou os hectares de desflorestacdo associados ao consumo da UE, conforme
estimado num artigo cientifico recente?, para cada um dos produtos de base, com o
seu valor médio de importagdes da UE. De acordo com o artigo cientifico utilizado
para a analise da eficiéncia, seis dos oito produtos de base analisados nesse artigo sao
responsaveis pela maior fatia da desflorestacdo impulsionada pela UE: o 6leo de palma
(33,95 %), a soja (32,83 %), a madeira (8,62 %), o cacau (7,54 %), o café (7,01 %) e a
carne de bovino (5,01 %).

Tendo em conta que a utilizagdo de produtos de base e produtos derivados reciclados
devera ser encorajada, e que a inclusdo desses produtos no ambito do presente
regulamento constituiria um encargo desproporcionado para os operadores, o0s
produtos de base e produtos derivados usados que tenham completado o seu ciclo de
vida e que de outra forma seriam eliminados como residuos deverdo ser excluidos do
ambito do presente regulamento.

O presente regulamento deve estabelecer obrigagdes relativas aos produtos de base e
produtos derivados de forma a combater eficazmente a desflorestacdo e a degradacao
florestal e a promover cadeias de abastecimento ndo associadas a desflorestagao.

Muitas organizagdes e organismos internacionais por exemplo, a Organizagdo das
Nacgdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura, o Painel Intergovernamental sobre
as Alteragdes Climaticas, o Programa das Nag¢des Unidas para o Ambiente, o Acordo
de Paris, a Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza e a Convengao sobre a
Diversidade Bioldgica) desenvolveram trabalhos no dominio da desflorestacdo e da
degradacao florestal, e as definicdes apresentadas no presente regulamento baseiam-se
nesse trabalho.

Importa fixar uma data de referéncia que sirva de base para avaliar se as terras em
causa foram sujeitas a desflorestagdo ou degradacdo florestal, o que significa que
nenhum produto de base ou produto derivado abrangido pelo ambito de aplicagdo do
presente regulamento poderia entrar no mercado da Unido ou ser exportado se tivesse
sido produzido em terras sujeitas a desflorestagdo ou degradacao florestal apos essa
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data. Esta devera permitir a verificagdo e o acompanhamento adequados e
corresponder aos compromissos internacionais existentes, como os ODS e a
Declaragao de Nova lorque sobre as Florestas, minimizando assim a perturbacao
subita das cadeias de abastecimento e eliminando, simultaneamente, qualquer
incentivo a aceleragdo das atividades conducentes a desflorestacdo e a degradacao
florestal na perspetiva da entrada em vigor do presente regulamento.

Para reforcar o contributo da Unido para travar a desflorestagdo e a degradacao
florestal e assegurar que ndo sejam colocados no mercado da Unido produtos de base e
produtos derivados provenientes de cadeias de abastecimento relacionadas com a
desflorestacdo e a degradacdo florestal, os produtos de base e produtos derivados em
causa ndo devem ser colocados nem disponibilizados no mercado da Unido, nem
exportados para fora do mercado da Unido, a menos que ndo estejam associados a
desflorestacdo e que tenham sido produzidos em conformidade com a legislacao
aplicavel do pais de produgdo. Para confirmar que ¢ este o caso, devem ser sempre
acompanhados de uma declaragao de diligéncia devida.

Com base numa abordagem sistémica, os operadores devem tomar as medidas
adequadas para se certificarem de que os produtos de base e produtos derivados em
causa que tencionam colocar no mercado da Unido cumprem os requisitos de nao
associacdo a desflorestacdo e de legalidade do presente regulamento. Para isso, ¢
necessario que os operadores definam e apliquem procedimentos de diligéncia devida.
O procedimento de diligéncia devida exigido pelo presente regulamento deve incluir
trés elementos: os requisitos de informagdo, a avaliacdo do risco ¢ as medidas de
atenuagdo do risco. Os procedimentos de diligéncia devida devem ser concebidos de
modo a facultar o acesso as informagdes sobre as fontes ¢ sobre os fornecedores dos
produtos de base e produtos derivados colocados no mercado da Unido, incluindo
informagdes que demonstrem o cumprimento dos requisitos de auséncia de
desflorestacdo e degradacdo florestal e de legalidade, nomeadamente através da
identificacao do pais e zona de producdo, incluindo as coordenadas de geolocalizagao
das parcelas de terreno em causa. Estas coordenadas de geolocalizagdo que dependem
da cronometria, da localizacdao e/ou da observagdo da Terra podem recorrer a dados e
servicos espaciais fornecidos no ambito do programa espacial da Unido
(EGNOS/Galileo e Copernicus). Com base nessas informagdes, os operadores deverao
realizar uma avaliagdo do risco. Caso seja identificado um risco, os operadores
deverdo atenua-lo de forma a alcancar um risco nulo ou negligenciavel. Apenas apos a
conclusdo das etapas obrigatorias do procedimento de diligéncia devida e a
determinagdo de que existe um risco nulo ou negligenciavel de que o produto de base
ou produto derivado ndo esteja em conformidade com o presente regulamento ¢ que o
operador deve ser autorizado a colocar o produto de base ou produto derivado em
causa no mercado da Unido ou a exporta-lo.

Os operadores devem assumir formalmente a responsabilidade pela conformidade dos
produtos de base ou produtos derivados em causa que tencionam colocar no mercado
da Unido ou exportar, mediante a disponibilizacao de declaragdes de diligéncia devida.
O presente regulamento deve fornecer um modelo para essas declaragdes. Este devera
facilitar o controlo do cumprimento do presente regulamento por parte das autoridades
competentes e dos tribunais e refor¢ar o cumprimento por parte dos operadores.

Para reconhecer as boas praticas, poderiam utilizar-se regimes de certificacdo ou
outros regimes de verifica¢do por terceiros no procedimento de avaliagdo do risco. No
entanto, estes ndo devem substituir a responsabilidade do operador em matéria de
diligéncia devida.
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Os comerciantes devem ser responsaveis pela recolha e conservagao das informagdes
que garantam a transparéncia da cadeia de abastecimento dos produtos de base e
produtos derivados em causa que disponibilizam no mercado. Os grandes
comerciantes que ndo sejam pequenas ¢ médias empresas (PME) tém uma influéncia
significativa nas cadeias de abastecimento ¢ desempenham um papel importante na
garantia de que estas ndo estdo associadas a desflorestacdo, pelo que devem ter as
mesmas obrigagdes que os operadores.

Para promover a transparéncia e facilitar o controlo do cumprimento, os operadores
que nao sejam PME devem apresentar relatorios publicos anuais sobre o seu sistema
de diligéncia devida, nomeadamente sobre as medidas tomadas para cumprir as suas
obrigacoes.

Os outros instrumentos legislativos da UE que estabelecem requisitos de diligéncia
devida na cadeia de abastecimento no que diz respeito a impactos adversos nos direitos
humanos ou no ambiente deverdo ser aplicaveis, contanto que o presente regulamento
ndo estabeleca disposi¢des especificas com o mesmo objetivo, natureza e efeito que
possam ser adaptadas no contexto de futuras alteracdes legislativas. A existéncia do
presente regulamento ndo deverd prejudicar a aplicacdo de outros instrumentos
legislativos da UE que estabelecam requisitos de diligéncia devida na cadeia de
abastecimento. Sempre que outros instrumentos legislativos da UE prevejam
disposi¢des mais especificas ou acrescentem requisitos as disposi¢des previstas no
presente regulamento, essas disposi¢des deverdo ser aplicadas em conjuga¢do com as
do presente regulamento. Além disso, sempre que o presente regulamento contenha
disposigdes mais especificas, estas ndo devem ser interpretadas de forma a
comprometer a aplicagdo eficaz de outros instrumentos legislativos da UE em matéria
de dever de diligéncia nem a consecucao do seu objetivo geral.

Os operadores abrangidos pelo ambito de aplicagdo de outros instrumentos legislativos
da UE que estabelecam requisitos de diligéncia devida na cadeia de abastecimento no
que diz respeito a impactos adversos nos direitos humanos ou no ambiente deverao
estar em condic¢des de cumprir as obrigagdes de comunicagdo de informagdes previstas
no presente regulamento mediante a inclusdo das informagdes exigidas nos relatorios
elaborados ao abrigo do outro instrumento legislativo da UE.

A responsabilidade pela aplicagdo do presente regulamento devera incumbir aos
Estados-Membros, devendo as suas autoridades competentes assegurar o pleno
cumprimento do mesmo. SO serd possivel alcangar uma fiscalizagdo uniforme do
presente regulamento no que diz respeito aos produtos de base e produtos derivados
em causa que entrem ou saiam do mercado da Unido através de um intercambio
sistematico de informagdes e da cooperacdo entre as autoridades competentes, as
autoridades aduaneiras e a Comissao.

A aplicagdo e a fiscalizacdo eficazes e eficientes do presente regulamento sdo
essenciais para a consecucdo dos seus objetivos. Para isso, a Comissao deve criar e
gerir um sistema de informag@o que ajude os operadores e as autoridades competentes
a apresentar e aceder as informagdes necessdrias sobre os produtos de base e os
produtos derivados em causa colocados no mercado. Os operadores devem apresentar
as declaracdes de diligéncia devida no sistema de informagado. Este deve ser acessivel
as autoridades competentes e as autoridades aduaneiras, a fim de facilitar o
cumprimento das obrigagdes que lhes incumbem por forca do presente regulamento. O
sistema de informacao também deve ser acessivel a um publico mais alargado, com os

33

PT



PT

(42)

(43)

(44)

(45)

dados anonimizados fornecidos num formato aberto e de leitura automatica, em
conformidade com a politica de livre acesso aos dados da Unido.

No caso dos produtos de base e produtos derivados em causa que entrem ou saiam do
mercado da Unido, as autoridades competentes ficam encarregues da verificacdo da
sua conformidade com as obrigagdes previstas no presente regulamento, ao passo que
o papel das alfindegas consiste em assegurar que a declaracdo aduaneira contém,
sempre que necessario, a referéncia de uma declaracao de diligéncia devida e, além
disso, a partir do momento em que a interface eletronica esteja em vigor para troca de
informacodes entre as autoridades aduaneiras e as autoridades competentes, verificar o
estado da declaracdo de diligéncia devida apds uma andlise inicial do risco realizada
pelas autoridades competentes no ambito do sistema de informagdo e atuar em
conformidade (por exemplo, suspender ou rejeitar um produto de base ou produto
derivado se o estado indicado no sistema de informacdo assim o exigir). Esta
organizagdo especifica dos controlos dispensa a aplicacdio do capitulo VII do
Regulamento (UE) 2019/1020 no que diz respeito a aplicagdo e a execugdo do presente
regulamento.

Os Estados-Membros deverdo assegurar que existam sempre recursos financeiros
adequados para que as autoridades competentes tenham a sua disposi¢ao o pessoal e os
equipamentos adequados. As inspegdes eficientes exigem recursos, pelo que serd
conveniente disponibilizar, a qualquer momento, recursos estaveis, a um nivel
adequado para esse efeito. Os Estados-Membros deverdao poder complementar o
financiamento publico pedindo o reembolso, aos operadores econdmicos pertinentes,
dos custos decorrentes da realizagdo de inspegdes em relagcdo aos produtos de base e
produtos derivados que foram considerados ndo conformes.

O presente regulamento ndo prejudica outra legislacdo da Unido relativa a mercadorias
e produtos que entram ou saem do mercado da Unido, nomeadamente as disposi¢des
do Codigo Aduaneiro da Unido no que diz respeito aos poderes das autoridades
aduaneiras e aos controlos aduaneiros. E conveniente recordar aos importadores que 0s
artigos 220.°, 254.°, 256.°, 257.° e 258.° do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho preveem que os produtos que entram no mercado
da Unido e que necessitam de transformacdo complementar devem ser colocados ao
abrigo do regime aduaneiro apropriado que permita essa transformacao. De um modo
geral, a introdu¢do em livre pratica ou a exportacdo ndo deverdo ser consideradas
provas de conformidade com o direito da Unido, uma vez que ndo incluem
necessariamente um controlo completo da conformidade.

Para otimizar e desonerar o processo de controlo dos produtos de base e produtos
derivados em causa que entrem ou saiam do mercado da Unido, ¢ necessario criar
interfaces eletronicas que permitam a transferéncia automatica de dados entre os
sistemas aduaneiros e o sistema de informag¢do das autoridades competentes. O
ambiente de balcao unico das alfindegas da UE ¢ o candidato natural para apoiar essas
transferéncias de dados. As interfaces devem ser altamente automatizadas e faceis de
utilizar, havendo que limitar eventuais encargos suplementares para as autoridades
aduaneiras. Além disso, tendo em conta as diferencas limitadas entre os dados a
incluir, respetivamente, na declaracao aduaneira e na declaracao de diligéncia devida,
afigura-se pertinente propor também uma abordagem «empresas-administracdo
publicay» através da qual os comerciantes e os operadores econdmicos disponibilizem a
declaragao de diligéncia devida de um produto de base ou produto derivado em causa
através do ambiente de balcdo Unico aduaneiro nacional e esta seja transmitida
automaticamente ao sistema de informacao utilizado pelas autoridades competentes.
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As autoridades aduaneiras e as autoridades competentes devem contribuir para
determinar os dados a transmitir e quaisquer outros requisitos técnicos.

O risco de os produtos de base e produtos derivados nao conformes serem colocados
no mercado da Unido varia em fun¢do do produto em causa, bem como do seu pais de
origem ¢ producdo. Os operadores que obtenham produtos de base e produtos
derivados em paises ou partes de paises que apresentam um baixo risco de cultivo,
colheita ou producao dos produtos de base em causa em violagdo do presente
regulamento devem estar sujeitos a menos obrigacdes, reduzindo assim os custos de
conformidade e os encargos administrativos. Os produtos de base e produtos derivados
de paises ou partes de paises de alto risco devem ser sujeitos a um controlo reforcado
por parte das autoridades competentes.

Por esta razdo, a Comissdo deve avaliar o risco de desflorestacdo e degradacdo
florestal ao nivel de um pais ou partes de um pais, com base num conjunto de critérios
que reflitam dados quantitativos, objetivos e reconhecidos internacionalmente, por um
lado, e indicagdes de que os paises estdo ativamente empenhados na luta contra a
desflorestacdo e a degradagdo florestal, por outro. Esta informagao comparativa devera
facilitar o exercicio da diligéncia devida por parte dos operadores da Unido e o
acompanhamento ¢ o controlo do cumprimento pelas autoridades competentes,
incentivando também os paises produtores a aumentar a sustentabilidade dos seus
sistemas de produ¢do agricola e a reduzir o seu impacto em termos de desflorestagao.
Tal devera contribuir para aumentar a transparéncia e a sustentabilidade das cadeias de
abastecimento. Este sistema de avaliagdo comparativa deve basear-se numa
classificagdo dos paises em trés niveis, a saber, de risco baixo, padrdo ou alto. A fim
de assegurar a devida transparéncia e clareza, a Comissdo deve, em especial, tornar
publicos os dados utilizados para a avaliagdo comparativa, as razoes para a alteragao
da classificacdo proposta e a resposta do pais em causa. No que diz respeito aos
produtos de base e produtos derivados em causa provenientes de paises de baixo risco
ou de partes de paises identificadas como de baixo risco, os operadores devem poder
aplicar uma diligéncia devida simplificada, ao passo que as autoridades competentes
devem ser obrigadas a aplicar um controlo reforcado aos produtos de base e produtos
derivados em causa provenientes de paises de alto risco ou de partes de paises
identificadas como de alto risco. A Comissao deve ser habilitada a adotar medidas de
execucdo para determinar quais os paises ou partes de paises que apresentam um risco
baixo ou alto de produzir produtos de base e produtos derivados em causa nao
conformes com o presente regulamento.

As autoridades competentes deverdo efetuar inspecdes a intervalos regulares aos
operadores e aos comerciantes para se certificarem de que estes cumprem efetivamente
as obrigacdes impostas pelo presente regulamento. Além disso, as autoridades
competentes deverdo efetuar inspe¢des quando estiverem na posse de informagdes
relevantes € com base nessas informagdes, incluindo preocupacdes fundamentadas
manifestadas por terceiros. Para uma cobertura abrangente dos produtos de base e
produtos derivados em causa, dos respetivos operadores € comerciantes e dos volumes
da sua quota de produtos de base e produtos derivados, deve aplicar-se uma
abordagem dupla. As autoridades competentes devem, pois, ser obrigadas a
inspecionar uma determinada percentagem de operadores e comerciantes, abrangendo
também uma percentagem especifica dos produtos de base e produtos derivados em
causa. Essas percentagens devem ser mais elevadas para os produtos de base e
produtos derivados em causa provenientes de paises ou partes de paises de alto risco.
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As inspecdes dos operadores e dos comerciantes realizadas pelas autoridades
competentes devem abranger os sistemas de diligéncia devida e a conformidade dos
produtos de base e produtos derivados em causa com as disposi¢cdes do presente
regulamento. As inspegdes devem basear-se num plano de inspe¢des baseado no risco.
O plano deve conter critérios de risco que permitam as autoridades competentes
efetuar uma anélise de risco das declaragdes de diligéncia devida apresentadas pelos
operadores e comerciantes. Os critérios de risco devem ter em conta o risco de
desflorestacdo associada aos produtos de base e produtos derivados em causa no pais
de producdo, o historial de conformidade dos operadores e comerciantes com as
obrigacdes do presente regulamento e quaisquer outras informagdes relevantes ao
dispor das autoridades competentes. A analise de risco das declaragdes de diligéncia
devida deve permitir que as autoridades competentes identifiquem os operadores, os
comerciantes ¢ os produtos de base e produtos derivados em causa a inspecionar e
deve ser efetuada utilizando técnicas de tratamento eletronico de dados no sistema de
informacao que recolhe as declaragdes de diligéncia devida.

Caso a andlise de risco das declaragdes de diligéncia devida revele um elevado risco
de incumprimento por parte de produtos de base e produtos derivados em causa
especificos, as autoridades competentes devem poder tomar medidas provisorias
imediatas para impedir a sua colocag¢do ou disponibilizacdo no mercado da Unido. No
caso de esses produtos de base e produtos derivados em causa estarem a entrar ou a
sair do mercado da Unido, as autoridades competentes devem solicitar as autoridades
aduaneiras a suspensdo da sua introdu¢do em livre pratica ou exportagdo, a fim de
permitir que as autoridades competentes efetuem as inspecdes necessarias. Esse pedido
deve ser comunicado por intermédio do sistema de interface entre as autoridades
aduaneiras e as autoridades competentes. A suspensao da colocagdo ou
disponibilizagdo no mercado da Unido, da introdugdo em livre pratica ou da
exportacdo deve ser limitada a trés dias uteis, exceto se as autoridades competentes
precisarem de tempo suplementar para avaliar a conformidade dos produtos de base e
produtos derivados em causa com o presente regulamento. Nesse caso, as autoridades
competentes devem tomar medidas provisorias adicionais para prorrogar o periodo de
suspensdo ou solicitar essa prorrogacdo as autoridades aduaneiras em caso de entrada
ou saida dos produtos de base ou produtos derivados em causa do mercado da Unido.

O plano de inspecdes deve ser atualizado regularmente com base nos resultados da sua
execu¢do. Os operadores que apresentem um historial constante de conformidade
devem ter direito a uma reducdo da frequéncia das inspegoes.

Para garantir a aplicagdo e a execugdo eficazes do presente regulamento, os
Estados-Membros devem ter o poder de retirar do mercado e recolher produtos de base
e produtos derivados em causa ndo conformes, bem como de tomar as medidas
corretivas adequadas. Além disso, devem assegurar que as infracdes ao presente
regulamento por operadores e comerciantes sejam punidas através de sangdes efetivas,
proporcionadas e dissuasivas.

Tendo em conta o carater internacional da desflorestacdo e da degradagdo florestal,
bem como do comércio conexo, as autoridades competentes devem cooperar entre si,
com as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros, com a Comissdo € com as
autoridades administrativas de paises terceiros. As autoridades competentes devem
também cooperar com as autoridades competentes para a supervisao e a fiscalizagao
de outros instrumentos legislativos da UE que definam os requisitos de diligéncia
devida na cadeia de valor no que diz respeito aos impactos adversos nos direitos
humanos ou no ambiente.
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Embora o presente regulamento aborde a desflorestacdo e a degradacdo florestal,
conforme previsto na Comunicacdo de 2019 «A intensificacdo da a¢do da UE para
proteger as florestas a nivel mundial», a prote¢do das florestas ndo deve conduzir a
conversao ou a degradacdo de outros ecossistemas naturais. Ecossistemas como as
zonas humidas, as savanas e as turfeiras sdo altamente significativos para os esforgos
mundiais de combate as alteracdes climaticas, bem como para outros objetivos de
desenvolvimento sustentavel, e a sua conversdo ou degradacdao exigem uma atencao
especial e urgente. Para resolver este problema, a Comissdo deve avaliar a necessidade
e a viabilidade de alargar o ambito de aplicagdo a outros ecossistemas e produtos de
base dois anos apos a sua entrada em vigor. Ao mesmo tempo, a Comissdo deve
também proceder a uma revisao dos produtos em causa enumerados no anexo I do
presente regulamento por meio de um ato delegado.

Para garantir que os requisitos de informacdo com os quais os operadores t€ém de
cumprir e que estdo estabelecidos no presente regulamento continuam a ser pertinentes
e acompanham a evolugdo cientifica e tecnoldgica, a Comissao deve ser habilitada a
adotar atos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia para complementar os requisitos de informagdo necessarios para o
procedimento de diligéncia devida, as informagdes e critérios de avaliacdo e atenuacao
do risco que os operadores tém de cumprir e que estdo estabelecidos no presente
regulamento e a lista de mercadorias incluida no anexo I do presente regulamento. E
particularmente importante que a Comissao proceda as consultas adequadas durante os
trabalhos preparatdrios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam
conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de
13 de abril de 2016, sobre legislar melhor. Em particular, a fim de assegurar a
igualdade de participag@o na preparagao dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o
Conselho devem receber todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos
Estados-Membros, ¢ os respetivos peritos devem ter sistematicamente acesso as
reunides dos grupos de peritos da Comissdo que tratem da preparacdo dos atos
delegados.

O Regulamento (UE) n.° 995/2010 proibe a colocagdo no mercado da Unido de
madeira ilegalmente extraida e de produtos da madeira dela derivados. Estipula a
obrigacdo de os operadores que colocam madeira no mercado pela primeira vez
exercerem a diligéncia devida e de os comerciantes manterem um registo rastreavel
dos seus fornecedores e clientes. O presente regulamento deve manter a obrigacao de
garantir a legalidade dos produtos de base e produtos derivados em causa, incluindo
madeira e produtos de madeira, colocados no mercado da Unido e acrescenta o
requisito de sustentabilidade. Torna, assim, redundantes o Regulamento (UE)
n.°995/2010 e o Regulamento de Execucdo (UE) n.° 607/2012 da Comissdo, que
deverdo, por conseguinte, ser revogados.

O Regulamento (CE) n.°2173/2005 define procedimentos da Unido para o
estabelecimento de um regime de licenciamento FLEGT através de acordos de
parceria voluntaria (APV) bilaterais com paises produtores de madeira. Para respeitar
os compromissos bilaterais assumidos pela Unido Europeia e preservar os progressos
alcancados com os paises parceiros que dispdem de um sistema operacional em vigor
(fase de licenciamento FLEGT), o presente regulamento deve incluir uma disposi¢ao
que declare que a madeira e os produtos de madeira abrangidos por uma licenga
FLEGT vélida cumprem o requisito de legalidade nos termos do presente regulamento.

Embora o presente regulamento aborde a desflorestacdo e a degradacdo florestal,
conforme previsto na Comunicacdo de 2019 «A intensificacdo da a¢do da UE para
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proteger as florestas a nivel mundial», a prote¢do das florestas ndo deve conduzir a
conversao ou a degradacdo de outros ecossistemas naturais. Ecossistemas como as
zonas humidas, as savanas e as turfeiras sao altamente significativos para os esforgos
mundiais de combate as alteracdes climaticas, bem como para outros objetivos de
desenvolvimento sustentdvel, e a sua conversdao ou degrada¢dao exigem uma atencao
especial e urgente. Importa, pois, realizar, no prazo de dois anos a contar da data de
entrada em vigor do presente regulamento, uma avaliacdo da necessidade e da
viabilidade de alargar o ambito de aplicagdo do presente regulamento a outros
ecossistemas que nao as florestas.

(59) Caso, para efeitos do presente regulamento, seja necessario proceder ao tratamento de
dados pessoais, esse tratamento devera ser efetuado nos termos da legislagao da Unido
sobre a protecdo dos dados pessoais. Qualquer tratamento de dados pessoais ao abrigo
do presente regulamento esta sujeito ao Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento
Europeu e do Conselho® e ao Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e
do Conselho?', consoante o caso.

(60) Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, a luta contra a
desflorestacdo e a degradacao florestal mediante a reducdo do contributo do consumo
da Unido para estes fendmenos, nao pode ser suficientemente realizado pelos
Estados-Membros a titulo individual e pode, pois, devido a sua escala, ser mais bem
alcangado ao nivel da Unido, esta pode tomar medidas em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo,
o presente regulamento ndo excede o necessario para atingir aquele objetivo.

(61) Os operadores, os comerciantes ¢ as autoridades competentes devem dispor de um
periodo razoavel para se prepararem para cumprir os requisitos do presente
regulamento,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Capitulo 1
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto e Ambito de aplicacao

O presente regulamento estabelece regras relativas a colocag@o e disponibilizagdo no mercado
da Unido e a exportagdo para fora do mercado da Unido de gado bovino, cacau, café, 6leo de
palma, soja e madeira (a seguir designados por «produtos de base em causa») e dos produtos
derivados, enunciados no anexo I, que contenham ou tenham sido alimentados ou fabricados
com algum dos produtos de base em causa (a seguir designados por «produtos derivados em
causa»), a fim de:

30 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses
dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados) (JO L 119 de 4.5.2016,
p- D).

3 Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a proteg@o das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituigcdes e
pelos orgaos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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a)  Minimizar o contributo da Unido para a desflorestagdo e a degradagao florestal
a nivel mundial;

b)  Reduzir o contributo da Unido Europeia para as emissoes de gases com efeito
de estufa e para a perda de biodiversidade a nivel mundial.

O regulamento nao se aplica aos produtos de base e produtos derivados em causa colocados
no mercado da Unido que tenham sido produzidos antes da data prevista no artigo 36.°, n.° 1.

Artigo 2.°

Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1y

2)

3)

4)

S)

6)

7)

«Desflorestacdo», a conversdo de florestas para utilizagdo agricola, quer seja ou ndo
induzida pelo ser humano;

«Floresta», um terreno de uma extensao superior a 0,5 hectares, com arvores de mais
de cinco metros de altura e um coberto florestal de mais de 10 %, ou arvores que
possam alcancar esses limiares in situ, excluindo as plantagdes agricolas e as terras
predominantemente consagradas a utilizacao agricola ou urbana;

«Plantagdes agricolas», povoamentos de arvores integrados em sistemas de producao
agricola, nomeadamente planta¢des de arvores de frutos, plantacdes de palmeiras ou
olivais, e em sistemas agroflorestais, quando as culturas sdo feitas sob coberto
arboreo. Incluem todas as plantagdes dos produtos de base mencionados no anexo I,
com excec¢do da madeira;

«Plantacdo florestal», uma floresta plantada que ¢ gerida de forma intensiva e que
satisfaz, aquando da plantagdo e da floresta adulta, todos os seguintes critérios: uma
ou duas espécies, mesma classe de idade e compasso regular. Inclui plantacdes de
rotagdo curta para madeira, fibras e energia e exclui as florestas plantadas para
protecdo ou recuperacdo de ecossistemas, bem como as florestas criadas por
plantacdes ou sementeira que, na fase de floresta adulta, se assemelham ou serdo
semelhantes as florestas que regeneram naturalmente;

«Floresta plantada», floresta predominantemente constituida por arvores criadas por
plantacdo e/ou sementeira deliberada, desde que se preveja que as arvores plantadas
ou semeadas constituam mais de cinquenta por cento do material de cultura na
maturidade; inclui as talhadias de arvores originalmente plantadas ou semeadas;

«Degradacao florestaly, operagdes de abate que ndo sdo sustentiaveis e que provocam
uma reducdo ou perda da produtividade bioldgica ou econdmica e da complexidade
dos ecossistemas florestais, resultando na redu¢do a longo prazo da oferta global de
beneficios da floresta, incluindo madeira, biodiversidade e outros produtos ou
Servigos;

«Operacdes de abate sustentdveisy», colheita que ¢ realizada tendo em conta a
preservacao da qualidade dos solos e da biodiversidade, no intuito de minimizar os
impactos negativos, de uma forma que evite a colheita de cepos e raizes, a
degradacao das florestas primarias ou a sua conversao em florestas de plantacao e a
colheita em solos vulnerdveis; minimiza grandes cortes rasos e garante limiares
adequados localmente para a extracao de madeira morta e requisitos para a utilizagdo
de sistemas de exploragdo florestal que minimizem os impactos na qualidade do solo,
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

incluindo a compactacdo do solo, e nas caracteristicas da biodiversidade e nos
habitats;

«Nao associado a desflorestacao»,

a) um produto de base ou produto derivado em causa, incluindo os que sdo
utilizados para a producao dos produtos derivados ou neles contidos, produzido
em terras que ndo foram objeto de desflorestacdo apds 31 de dezembro de
2020, ¢

b) madeira que tenha sido extraida da floresta sem provocar a sua degradacdo
florestal apds 31 de dezembro de 2020;

«Produzido», cultivado, colhido, criado, alimentado ou obtido numa parcela de
terreno em causa;

«Colocacao no mercado», a primeira disponibilizacdo de um produto de base ou
produto derivado em causa no mercado da Unido;

«Disponibilizagdo no mercado», o fornecimento de um produto de base ou produto
derivado em causa para distribui¢do, consumo ou utilizagao no mercado da Unido no
ambito de uma atividade comercial, a titulo oneroso ou gratuito;

«Operadory», qualquer pessoa singular ou coletiva que, no dmbito de uma atividade
comercial, coloca no mercado da Unido ou exporta para fora do mercado da Unido
produtos de base ou produtos derivados em causa;

«Comerciante», qualquer pessoa singular ou coletiva na cadeia de abastecimento,
que ndo seja o operador e que, no dmbito de uma atividade comercial, disponibiliza
no mercado da Unido produtos de base ou produtos derivados em causa;

«Pais de origem», um pais ou territorio tal como definido no artigo 60.° do
Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®?;

«Pais de producdo», o pais ou territério onde foi produzido o produto de base ou
produto derivado em causa utilizado no fabrico de um produto ou nele contido;

«Risco negligenciavel», qualquer situacdo em que uma avaliagdo completa das
informacdes, tanto gerais como especificas do produto, relativas a conformidade do
produto de base ou produto derivado em causa com o artigo 3.°, alineas a) e b), ndo
revela motivos de preocupacao;

«Mandatéario», qualquer pessoa singular ou coletiva estabelecida na Unido,
mandatada por escrito por um operador para praticar determinados atos em seu nome
em cumprimento de deveres que lhe sdo impostos pelo presente regulamento;

«Produtos nao conformesy, produtos de base e produtos derivados em causa que nao
foram produzidos de uma forma «ndo associada a desflorestagdo» ou que nao foram
produzidos em conformidade com a legislacao aplicavel do pais de produgdo, ou
ambos;

«Parcela de terreno», uma extensdo de terreno dentro de uma tunica propriedade
imoével, reconhecida pela legislacdo do pais de producdo e que beneficia de
condigdes suficientemente homogéneas que permitam avaliar, a nivel agregado, o
risco de desflorestagdo e degradacdo florestal associado aos produtos de base
produzidos nessa extensao do terreno;
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Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que

estabelece o Codigo Aduaneiro da Unido (JO L 269 de 10.10.2013, p. 1).
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20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

«PME», micro, pequenas e médias empresas na acecdo da Diretiva 2013/34/UE>?;

«Preocupacdo fundamentada», uma alegagdo bem fundamentada, assente em
informacdes objetivas e verificaveis, relativa ao incumprimento do presente
regulamento e que pode exigir a intervengao das autoridades competentes;

«Autoridades competentes», as autoridades designadas em conformidade com o
artigo 13.°,n.° 1;

«Autoridades aduaneiras», as autoridades na acecdo do artigo 5.°, n.°1, do
Regulamento (UE) n.° 952/2013;

«Introducdo em livre pratica», o procedimento estabelecido no artigo 201.° do
Regulamento (UE) n.° 952/2013;

«Exportagao», o procedimento estabelecido no artigo 269.° do Regulamento (UE)
n.° 952/2013;

«Produtos de base e produtos derivados em causa que entram no mercado da Unido»,
os produtos de base e produtos derivados em causa provenientes de paises terceiros
sujeitos ao regime aduaneiro de introdu¢do em livre pratica e destinados a serem
colocados no mercado da Unido ou destinados a uma utilizacdo comercial ou
consumo nao privado no territério aduaneiro da Unido;

«Produtos de base ¢ produtos derivados em causa que saem do mercado da Unidoy,
os produtos de base e produtos derivados em causa colocados sob o regime aduaneiro
«exportacaor;

«Legislagao aplicavel do pais de producao», as regras aplicaveis no pais de producao
relativas ao estatuto juridico da area de producdo em termos de direitos de utilizagdo
da terra, protecdo do ambiente, direitos de terceiros e regulamentacdo comercial e
aduaneira pertinente ao abrigo do quadro legislativo aplicavel no pais de produgao;

Artigo 3.°

Proibicao

Os produtos de base e produtos derivados em causa s6 podem ser colocados ou
disponibilizados no mercado da Unido ou exportados do mercado da Unido se reunirem as
seguintes condigoes:

a)  Nao estiverem associados a desflorestagao;

b)  Tiverem sido produzidos em conformidade com a legislacdo aplicavel do pais
de producao; e

c)  Forem abrangidos por uma declaracdo de diligéncia devida, conforme previsto
no artigo 4.°, n.° 2.
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Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa as

demonstragdes financeiras anuais, as demonstra¢des financeiras consolidadas e aos relatdrios conexos de certas
formas de empresas, que altera a Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga as
Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho (Texto relevante para efeitos do EEE) (JO L 182 de
29.6.2013, p. 19).
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Capitulo 2
Obrigacoes dos operadores e dos comerciantes

Artigo 4.°
Obrigacoes dos operadores

Os operadores devem exercer a diligéncia devida antes de colocarem no mercado da
Unido ou exportarem para fora da Unido produtos de base ou produtos derivados em
causa, a fim de garantir a sua conformidade com o artigo 3.°, alineas a) e b). Para
esse efeito, devem recorrer a um conjunto de procedimentos e medidas, adiante
designado por «diligéncia deviday, estabelecido no artigo 8.°.

Os operadores que, através do exercicio da diligéncia devida na acegdo do artigo 8.°,
tenham chegado a conclusdo de que os produtos de base e produtos derivados em
causa cumprem os requisitos do presente regulamento, devem disponibilizar as
autoridades competentes, através do sistema de informacao referido no artigo 31.°,
uma declaracdo de diligéncia devida antes de colocarem no mercado da Unido ou
exportarem os produtos de base ou produtos derivados em causa. Essa declaracao
deve confirmar que foi efetuada a diligéncia devida e que ndo foi detetado qualquer
risco, ou que apenas foi detetado um risco negligencidvel, e deve conter as
informacgdes previstas no anexo II relativamente aos produtos de base e produtos
derivados em causa.

Ao disponibilizar a declaracio de diligéncia devida, o operador assume a
responsabilidade pela conformidade do produto de base ou produto derivado em
causa com os requisitos do presente regulamento. Os operadores devem conservar
um registo das declaragdes de diligéncia devida durante cinco anos a contar da data
da sua disponibilizagdo através do sistema de informac¢ao mencionado no artigo 31.°.

Os operadores nao podem colocar no mercado da Unido nem exportar produtos de
base e produtos derivados em causa sem a apresentacdo prévia de uma declaracao de
diligéncia devida.

O operador ndo pode colocar no mercado nem exportar os produtos de base e
produtos derivados em causa se se aplicar um ou mais dos seguintes casos:

a) Os produtos de base e produtos derivados em causa ndo estdo em
conformidade com o artigo 3.°, alineas a) ou b);

b) O exercicio da diligéncia devida revelou um risco ndo negligenciavel de que os
produtos de base e produtos derivados em causa nao estejam em conformidade
com o artigo 3.°, alineas a) ou b);

c) O operador nao foi capaz de concluir um procedimento de diligéncia devida
nos termos dos n.” 1 e 2.

Os operadores que tenham recebido novas informacgdes, incluindo preocupacdes
fundamentadas, de que o produto de base ou produto derivado em causa que ja
colocaram no mercado nao estd em conformidade com os requisitos do presente
regulamento, devem informar imediatamente as autoridades competentes dos
Estados-Membros em cujo mercado colocaram o produto de base ou produto
derivado em causa. No caso de exportacdes do mercado da Unido, os operadores
devem informar a autoridade competente do Estado-Membro que ¢ o pais de
producdo.
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Os operadores devem conceder toda a assisténcia necessaria as autoridades
competentes para facilitar a realizacdo das inspecdes referidas no artigo 15.°,
nomeadamente no que diz respeito ao acesso as instalagdes e a apresentacdo de
documentos ou registos.

Artigo 5.°
Mandatarios

Os operadores ou comerciantes podem nomear um mandatario para disponibilizar em
seu nome a declaracdo de diligéncia devida nos termos do artigo 4.°, n.° 2. Nesse
caso, o operador ou comerciante deve manter a responsabilidade pela conformidade
do produto de base ou produto derivado em causa com os requisitos do presente
regulamento.

O mandatario deve, mediante pedido, fornecer as autoridades competentes uma copia
do mandato numa lingua oficial da Unido Europeia.

Artigo 6.°
Obrigacoes dos comerciantes

Os comerciantes que sejam PME s6 podem disponibilizar no mercado produtos de
base e produtos derivados em causa se estiverem na posse das informacgdes exigidas
non.’ 2.

Os comerciantes que sejam PME devem recolher e conservar as seguintes
informagdes relativas aos produtos de base e produtos derivados que tencionam
disponibilizar no mercado:

a) O nome, a denominagdo comercial ou marca registada, o endereco postal, o
endere¢co de correio eletronico e, se disponivel, um endereco Web dos
operadores ou comerciantes que lhes forneceram os produtos de base e
produtos derivados em causa;

b) O nome, a denominagdo comercial ou marca registada, o endereco postal, o
endere¢co de correio eletronico e, se disponivel, um endereco Web dos
comerciantes a quem forneceram os produtos de base e produtos derivados em
causa.

Os comerciantes que sejam PME devem conservar as informagdes mencionadas no
presente artigo durante, pelo menos, cinco anos e devem disponibilizar essas
informacdes as autoridades competentes mediante pedido.

Os comerciantes que sejam PME que tenham recebido novas informagdes, incluindo
preocupacdes fundamentadas, de que o produto de base ou produto derivado em
causa que ja disponibilizaram no mercado ndo estd em conformidade com os
requisitos do presente regulamento, devem informar imediatamente as autoridades
competentes dos Estados-Membros em cujo mercado disponibilizaram o produto de
base ou produto derivado em causa.

Os comerciantes que ndo sejam PME devem ser considerados operadores e devem
estar sujeitos as obrigagdes e disposicoes dos artigos 3.°, 4.°, 5.° ¢ 8.° a 12.°, do
artigo 14.°, n.° 9, e dos artigos 15.° e 20.° do presente regulamento no que diz respeito
aos produtos de base e produtos derivados em causa que disponibilizam no mercado
da Unido.
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6. Os comerciantes devem conceder toda a assisténcia necessaria as autoridades
competentes para facilitar a realizacdo das inspecdes referidas no artigo 16.°,
nomeadamente no que diz respeito ao acesso as instalagdes e a apresentagdao de
documentos ou registos.

Artigo 7.°
Colocagao no mercado por operadores estabelecidos em paises terceiros

Se uma pessoa singular ou coletiva estabelecida fora da Unido colocar produtos de base e
produtos derivados em causa no mercado da Unido, a primeira pessoa singular ou coletiva
estabelecida na Unido que comprar ou tomar posse desses produtos de base e produtos
derivados em causa deve ser considerada um operador na ace¢do do presente regulamento.

Artigo 8.°
Diligéncia devida

1. Antes de colocarem no mercado ou exportarem produtos de base e produtos
derivados em causa, os operadores devem exercer a diligéncia devida no que diz
respeito a todos os produtos de base e produtos derivados em causa fornecidos por
cada fornecedor especifico.

2. Para efeitos do presente regulamento, a diligéncia devida inclui:

a) A recolha das informacdes e documentos necessdrios para cumprir os
requisitos estabelecidos no artigo 9.°;

b)  As medidas de avaliagdo do risco a que se refere o artigo 10.°%

c) Asmedidas de atenuagdo do risco a que se refere o artigo 10.°.

Artigo 9.°
Requisitos de informacao

1. Os operadores devem recolher informacdes, documentos e dados que demonstrem
que os produtos de base e produtos derivados em causa cumprem o disposto no
artigo 3.°. Para o efeito, o operador deve recolher, organizar e conservar, durante
cinco anos, as seguintes informagdes relativas aos produtos de base ou produtos
derivados em causa, apoiadas por elementos comprovativos:

a)  Descricdo, incluindo a denominagdo comercial e o tipo de produtos de base e
produtos derivados em causa, bem como, se aplicavel, a denominagdo comum
da espécie e o seu nome cientifico completo;

b)  Quantidade (expressa em massa liquida e volume, ou nimero de unidades) dos
produtos de base e produtos derivados em causa;
¢) A identificagdo do pais de produgao;

d)  As coordenadas de geolocalizagdo, latitude e longitude de todas as parcelas de
terreno em que os produtos de base e produtos derivados em causa foram
produzidos, bem como a data ou periodo de produgao;

e) O nome, enderego de correio eletronico e endereco postal de qualquer empresa
ou pessoa que lhes tenha fornecido os produtos de base ou produtos derivados
em causa;
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f) O nome, enderego de correio eletronico e endereco postal de qualquer empresa
ou pessoa a quem tenham sido fornecidos os produtos de base ou produtos
derivados em causa;

g) Informacgdes adequadas e verificaveis que indiquem que os produtos de base e
produtos derivados em causa nao estdo associados a desflorestagao;

h) Informagdes adequadas e verificdveis de que a produgdo foi realizada em
conformidade com a legislagcdo aplicavel do pais de produgdo, incluindo
qualquer disposi¢cdo que confira o direito de utilizacdo da respetiva zona para
efeitos de producao do produto de base em causa.

O operador deve disponibilizar as autoridades competentes, mediante pedido, as
informacdes, documentos e dados recolhidos ao abrigo do presente artigo.

A Comissdo pode adotar atos delegados em conformidade com o artigo 33.° para
completar o n.° 1 no que diz respeito a outras informagdes pertinentes a obter que
possam ser necessarias para assegurar a eficacia do sistema de diligéncia devida.

Artigo 10.°
Avaliacao e atenuacgio do risco

Os operadores devem verificar e analisar as informagdes recolhidas em
conformidade com o artigo 9.° e qualquer outra documentagao pertinente e, com base
nessas informagdes, realizar uma avaliagdo do risco para determinar se existe um
risco de que os produtos de base e produtos derivados em causa que tencionam
colocar no mercado da Unido ou exportar ndo estejam em conformidade com os
requisitos do presente regulamento. Se ndo puderem demonstrar que o risco de falta
de conformidade ¢ negligenciavel, os operadores ndo devem colocar o produto de
base ou produto derivado em causa no mercado da Unido nem exporta-lo.

A avaliagdo do risco deve ter especialmente em conta os seguintes critérios:

a) A atribuicdo de risco ao pais em causa ou partes dele, em conformidade com o
artigo 27.%

b) A presenca de florestas no pais € na zona de produgdo do produto de base ou
produto derivado em causa;

c) A prevaléncia da desflorestacdo ou degradacao florestal no pais, regido e zona
de producao do produto de base ou produto derivado em causa;

d) A origem, a fiabilidade e a validade de outras informag¢des mencionadas no
artigo 9.°, n.° 1, e as suas ligagdes a outros documentos disponiveis;

e)  Preocupacdes relacionadas com o pais de producao e de origem, como o nivel
de corrupcdo, a prevaléncia de falsificacdo de documentos e de dados, a falta
de fiscalizacdo, conflitos armados ou a presenga de sangdes impostas pelo
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas ou pelo Conselho da Unido
Europeia;

f) A complexidade da cadeia de abastecimento em causa, nomeadamente
dificuldades na ligagao dos produtos de base e/ou produtos derivados a parcela
de terreno onde foram produzidos;
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g) O risco de mistura com produtos de origem desconhecida ou produzidos em
zonas afetadas, atualmente ou no passado, por desflorestacdo ou degradacdo
florestal;

h)  As conclusdes das reunides do grupo de peritos competente da Comissdo
publicadas no registo do grupo de peritos da Comissao;

i)  Preocupagodes fundamentadas apresentadas nos termos do artigo 29.°;

1 Informagdes complementares sobre o cumprimento do presente regulamento,
que podem incluir informagdes fornecidas por sistemas de certificagdo ou
outros sistemas de verificagdo por terceiros, nomeadamente regimes
voluntarios reconhecidos pela Comissao nos termos do artigo 30.°, n.° 5, da
Diretiva (UE) 2018/2001%*, desde que as informagdes satisfagam os requisitos
previstos no artigo 9.°.

Os produtos de madeira abrangidos pelo Regulamento (CE) n.°2173/2005 do
Conselho que estejam abrangidos por uma licenga FLEGT de um regime de
licenciamento operacional devem ser considerados conformes com o artigo 3.°,
alinea b), do presente regulamento.

A nao ser que a analise efetuada em conformidade com o n.° 1 permita ao operador
verificar que o risco de ndo conformidade dos produtos de base ou produtos
derivados em causa com o presente regulamento ¢ nulo ou negligenciavel, o operador
deve adotar, antes da colocagdo dos produtos de base e produtos derivados em causa
no mercado da Unido ou da sua exportagdo, procedimentos e medidas de atenuagdo
do risco que sejam adequados para alcancar um risco nulo ou negligenciavel. Tal
podera incluir a exigéncia de informag¢des, dados ou documentos suplementares, a
realizacdo de inquéritos ou auditorias independentes ou outras medidas relacionadas
com os requisitos de informacao previstos no artigo 9.°.

Os operadores devem poder demonstrar o0 modo como as informagdes recolhidas
foram analisadas em relagdo aos critérios de avaliagcdo do risco previstos no n.° 2, o
modo como foi tomada a decisdo respeitante as medidas de atenuagdo do risco e o
modo como o operador determinou o grau de risco.

Os operadores devem dispor de politicas, controlos e procedimentos adequados e
proporcionados para atenuar e gerir eficazmente os riscos de incumprimento dos
produtos de base e produtos derivados em causa identificados. Estes devem incluir:

a)  Exemplos de praticas de gestdo do risco, elaboragdo de relatdrios, manutengao
de registos, controlo interno e gestdo da conformidade, nomeadamente para os
operadores que ndao sejam PME, e nomeacdo de um responsavel pela
conformidade a nivel administrativo;

b) Um servico de auditoria independente para verificar as politicas, controlos e
procedimentos internos referidos na alinea a) para todos os operadores que nao
sejam PME.

As avaliagdes do risco devem ser documentadas, revistas pelo menos anualmente e
disponibilizadas as autoridades competentes mediante pedido.

A Comissao pode adotar atos delegados em conformidade com o artigo 33.° para
completar os n.”* 2, 4 e 6 no que diz respeito as informagdes pertinentes a obter, aos

34

Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a

promogao da utilizagdo de energia de fontes renovaveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82).
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critérios de avaliacdo do risco e as medidas de atenuacdo do risco que possam ser
necessarios para complementar os mencionados no presente artigo, a fim de
assegurar a eficacia do sistema de diligéncia devida.

Artigo 11.°
Manutencao dos sistemas de diligéncia devida e conservacio de registos

Para exercer a diligéncia devida em conformidade com o disposto no artigo 8.°, os
operadores devem estabelecer e manter atualizado um sistema de diligéncia devida, a
fim de assegurar que podem garantir a conformidade com os requisitos estabelecidos
no artigo 3.°, alineas a) e b). O sistema de diligéncia devida deve ser revisto pelo
menos uma vez por ano e, se necessario, adaptado tendo em conta novos
desenvolvimentos suscetiveis de influenciar o exercicio da diligéncia devida. Os
operadores devem manter registos das atualizagdes no(s) sistema(s) de diligéncia
devida durante um periodo de cinco anos.

Salvo disposicdo em contrario de outros instrumentos legislativos da UE que
estabelecam requisitos relativos a diligéncia devida na cadeia de valor da
sustentabilidade, os operadores que ndo sejam PME devem divulgar anualmente, ao
publico mais alargado possivel, inclusive na Internet, um relatério sobre o seu
sistema de diligéncia devida, nomeadamente sobre as medidas tomadas para dar
cumprimento as suas obrigagdes previstas no artigo 8.°. Os operadores que também
sejam abrangidos por outros instrumentos legislativos da UE que estabelecam
requisitos relativos a diligéncia devida na cadeia de valor podem cumprir as suas
obrigagdes de comunicacdo de informagdes previstas no presente nimero mediante a
inclusdo das informacgdes exigidas nos relatdrios elaborados no contexto de outros
instrumentos legislativos da UE.

Os operadores devem conservar durante, pelo menos, cinco anos toda a
documentacao relacionada com a diligéncia devida, nomeadamente todos os registos,
medidas e procedimentos pertinentes previstos no artigo 8.°. Devem ainda, se lhes for
solicitado, disponibilizar essa documentagdo as autoridades competentes.

Artigo 12.°
Diligéncia devida simplificada

Ao colocar no mercado da Unido ou exportar produtos de base ou produtos derivados
em causa, os operadores nao sdo obrigados a cumprir as obrigagdes previstas no
artigo 10.° se puderem determinar que todos os produtos de base e produtos
derivados em causa foram produzidos em paises ou partes de paises identificados
como de baixo risco em conformidade com o artigo 27.°.

No entanto, se o operador obtiver ou tomar conhecimento de quaisquer informagoes
que apontem para um risco de que os produtos de base e produtos derivados em
causa podem nao cumprir os requisitos do presente regulamento, todas as obrigacoes
dos artigos 10.° e 11.° t€ém de ser cumpridas.
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Capitulo 3

Obrigacoes dos Estados-Membros e das suas autoridades

competentes

Artigo 13.°
Autoridade competente

Os Estados-Membros devem designar uma ou mais autoridades competentes
responsaveis pelo cumprimento das obrigagdes decorrentes do presente regulamento.

Até [trés meses apos a data de entrada em vigor do presente regulamento], os
Estados-Membros devem comunicar a Comissdo os nomes, enderecos € contactos
das autoridades competentes designadas de acordo com o n.° 1. Os Estados-Membros
devem informar a Comissdo, sem demora injustificada, de quaisquer alteragdes a
estas informacoes.

A Comissao deve disponibilizar ao publico, no seu sitio Web, a lista das autoridades
competentes. A Comissdo deve atualizar a lista regularmente, com base nas
atualizagdes pertinentes recebidas dos Estados-Membros.

Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades competentes dispdem dos
poderes e recursos necessarios para cumprir as obrigagdes estabelecidas no capitulo 3
do presente regulamento.

Sem prejuizo da obrigagdo dos operadores de exercerem a diligéncia devida prevista
no artigo 8.°, os Estados-Membros podem prestar assisténcia técnica e outra
assisténcia e orientacao aos operadores, tendo em conta a situagdo das PME, a fim de
facilitar o cumprimento dos requisitos do presente regulamento.

Os Estados-Membros podem facilitar o intercambio e a divulgagao de informacgdes
pertinentes, em especial tendo em vista assistir os operadores na avaliacdo do risco

referida no artigo 9.° e sobre as boas praticas quanto a aplicagdo do presente
regulamento.

A assisténcia deve ser prestada de forma a ndo comprometer a independéncia, as
obrigacgdes juridicas e as responsabilidades das autoridades competentes na garantia
do cumprimento do presente regulamento.

Artigo 14.°
Obrigacao de realizaciao de inspe¢oes

As autoridades competentes devem realizar inspe¢des para apurar se os operadores e
comerciantes cumprem as obrigacdes que lhes incumbem por forga do presente
regulamento e se os produtos de base e produtos derivados em causa colocados ou
disponibilizados no mercado da Unido ou exportados da Unido estdo em
conformidade com os requisitos do presente regulamento.

As inspecdes referidas no n.°1 devem ser realizadas em conformidade com os
artigos 15.°e 16.°.

Para realizar as inspecdes mencionadas no n.° 1, as autoridades competentes devem
elaborar um plano assente numa abordagem baseada no risco. O plano deve conter,
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no minimo, critérios de risco para a realizacdo da analise de risco nos termos do n.° 4
e, assim, servir de base as decisdes relativas as inspecdes. Para definir e rever os
critérios de risco, as autoridades competentes devem ter em conta, nomeadamente, a
atribuicdo de um nivel de risco aos paises ou partes de um pais em conformidade
com o artigo 27.°, o historial de conformidade de um operador ou comerciante com o
presente regulamento e outras informagdes relevantes. Com base nos resultados das
inspecdes € na experiéncia com a execugdo dos planos, as autoridades competentes
devem rever regularmente esses planos e critérios de risco para melhorar a sua
eficacia. Ao rever os planos, as autoridades competentes devem estabelecer uma
menor frequéncia das inspecdes para os operadores e comerciantes que tenham
demonstrado um registo coerente de plena conformidade com os requisitos do
presente regulamento.

Para executar os planos de inspecao assentes no risco estabelecidos nos termos do
n.°3, as autoridades competentes devem efetuar uma andlise de risco das
informacgdes contidas nas declaragdes de diligéncia devida que lhes tenham sido
disponibilizadas nos termos do artigo 4.°, n.°2. A analise de risco deve utilizar os
critérios de risco incluidos nos planos estabelecidos ao abrigo do n.°3 e deve ser
realizada mediante técnicas de tratamento eletrénico de dados integradas no sistema
de informagdo previsto no artigo 31.°.

Com base na analise de risco ao abrigo do n.° 4 e noutras informagdes pertinentes, as
autoridades competentes devem identificar os operadores e comerciantes a
inspecionar nos termos dos artigos 15.° e 16.°.

Com base na analise de risco a que se refere o n.° 4, as autoridades competentes
devem também identificar produtos de base e produtos derivados em causa que
exijam acdo imediata por apresentarem um risco tdo elevado de incumprimento das
disposigdes do presente regulamento que tenham de ser inspecionados antes de serem
colocados ou disponibilizados no mercado da Unido ou exportados. Essa
identificacdo deve ser assinalada no sistema de informacao estabelecido ao abrigo do
artigo 31.° e deve levar a que as autoridades competentes tomem medidas provisorias
imediatas ao abrigo do artigo 21.° para suspender a colocacao ou disponibiliza¢do no
mercado da Unido dos produtos de base e produtos derivados em causa, ou, no caso
de produtos de base ou produtos derivados em causa que entrem ou saiam do
mercado da Unido e uma vez em vigor a interface eletronica mencionada no
artigo 26.°, n.° 1, a que seja enviado as autoridades aduaneiras um pedido, nos termos
do artigo 24, n.° 6, de suspensdo da sua introducao em livre pratica ou exportacao.

As suspensoes a que se refere o n.° 6 devem terminar no prazo de trés dias uteis, a
menos que as autoridades competentes, com base no resultado das inspegdes
realizadas nesse periodo, concluam que precisam de mais tempo para determinar se
os produtos de base e produtos derivados em causa cumprem os requisitos do
presente regulamento. Neste caso, as autoridades competentes devem prorrogar o
periodo de suspensdo através de medidas provisorias adicionais tomadas ao abrigo do
artigo 21.° ou, no caso de produtos de base ou produtos derivados em causa que
entrem ou saiam do mercado da Unido, através da notificacdo das autoridades
aduaneiras da necessidade de manter a suspensdo nos termos do artigo 24.°, n.° 6.

As autoridades competentes devem trocar informagdes e coordenar o
desenvolvimento e a aplicagdo dos critérios de risco mencionados no n.° 3 com as
autoridades competentes de outros Estados-Membros e com a Comissdo, a fim de
melhorar a eficacia da aplicagdo do presente regulamento.

49

PT



PT

10.

1.

12.

13.

Cada Estado-Membro deve garantir que as inspecdes anuais realizadas pelas
respetivas autoridades competentes abrangem, pelo menos, 5 % dos operadores que
colocam, disponibilizam ou exportam, do mercado da Unido, cada um dos produtos
de base pertinentes no seu mercado, bem como 5 % da quantidade de cada um dos
produtos de base em causa colocados ou disponibilizados no mercado da Unido ou
exportados.

No que diz respeito aos produtos de base e produtos derivados em causa produzidos
num pais ou partes de um pais classificado como de alto risco em conformidade com
o artigo 27.°, ou caso exista um risco de que os produtos de base ou produtos
derivados em causa produzidos nesses paises ou partes deles entrem na cadeia de
abastecimento em causa, a autoridade competente deve proceder a um controlo
refor¢cado conforme especificado no artigo 20.°.

Sem prejuizo das inspegdes previstas nos n.”* 5 e 6, as autoridades competentes
devem efetuar as inspe¢des mencionadas no n.° I sempre que estejam na posse de
provas ou outras informacdes relevantes, inclusive com base em preocupagoes
fundamentadas apresentadas por terceiros nos termos do artigo 29.°, sobre um
eventual incumprimento do presente regulamento.

As inspecdes devem ser efetuadas sem aviso prévio ao operador ou comerciante,
exceto quando a notificagdo prévia deste for necessaria para assegurar a eficacia das
inspecdes.

As autoridades competentes devem manter registos das inspegdes, indicando,
designadamente, a sua natureza e resultados, bem como as medidas tomadas em caso
de incumprimento. Os registos de todas as inspe¢des devem ser mantidos durante
pelo menos cinco anos.

Artigo 15.°
Inspecoes dos operadores
As inspecdes dos operadores devem incluir:

a) O exame do sistema de diligéncia devida, incluindo a avaliagdao do risco e os
procedimentos de atenuagdo do risco;

b) O exame da documentacio e dos registos que demonstrem o bom
funcionamento do sistema de diligéncia devida;

c¢) O exame da documentagdo e dos registos que demonstrem a conformidade de
um produto de base ou produto derivado especifico que o operador colocou ou
tenciona colocar no mercado da Unido ou que exportou ou tenciona exportar
com os requisitos do presente regulamento;

d) O exame das declaracdes de diligéncia devida;

e, caso se justifique,

e) O exame no terreno dos produtos de base e produtos derivados em causa, a fim
de apurar a sua conformidade com a documentacdo utilizada para o exercicio
da diligéncia devida;

f) Quaisquer meios técnicos e cientificos adequados para determinar o local exato
onde o produto de base ou produto derivado em causa foi produzido, incluindo
testes de iso6topos;
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g)  Quaisquer meios técnicos e cientificos adequados para determinar se o produto
de base ou produto derivado ndo esta associado a desflorestacdo, incluindo
dados de observacdo da Terra, nomeadamente do programa e ferramentas
Copernicus; e

h)  Inspeg¢des aleatorias, incluindo auditorias no terreno, nomeadamente, caso se
justifique, em paises terceiros em cooperacdo com as autoridades
administrativas desses paises.

Artigo 16.°
Inspec¢odes dos comerciantes
As inspecdes dos comerciantes devem incluir:

a) O exame da documentacao e dos registos que demonstrem a conformidade
com o artigo 6.°, n.° 2;

b)  Caso se justifique, inspecdes aleatorias, incluindo auditorias no terreno.

Artigo 17.°
Recuperacio de custos pelas autoridades competentes

Os Estados-Membros podem autorizar as suas autoridades competentes a recuperar,
junto dos operadores ou comerciantes, a totalidade dos custos das suas atividades no
que respeita aos casos de ndo conformidade.

Os custos a que se refere o n.° 1 podem incluir os custos decorrentes da realizagao de
ensaios, os custos de armazenagem e os custos das atividades relacionadas com
produtos considerados ndo conformes e sujeitos a medidas corretivas tomadas antes
da sua introducdo em livre pratica, da sua colocagdo no mercado da Unido ou da sua
exportagdo para fora do mercado da Unido.

Artigo 18.°
Cooperacio e intercaimbio de informacdes

As autoridades competentes devem cooperar entre si, com as autoridades de outros
Estados-Membros, com a Comissdo e, se necessario, com as autoridades
administrativas de paises terceiros para garantir a conformidade com o presente
regulamento.

Para a aplicacdo e a execugdo do presente regulamento, as autoridades competentes
devem estabelecer acordos administrativos com a Comissdao no que diz respeito a
transmissao de informacgdes e a conducao das investigagoes.

As autoridades competentes devem trocar as informacdes necessarias para a
aplicagdo do presente regulamento. Tal inclui a concessdo de acesso a dados e o
intercAmbio dos mesmos sobre operadores e comerciantes, incluindo declaragdes de
diligéncia devida, com as autoridades competentes de outros Estados-Membros, a
fim de facilitar a aplicagdo do presente regulamento.

As autoridades competentes devem alertar imediatamente as autoridades
competentes de outros Estados-Membros e a Comissdo sempre que detetarem
infragdes ao presente regulamento e lacunas graves que possam afetar mais do que
um Estado-Membro. As autoridades competentes devem, concretamente, informar as
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autoridades competentes de outros Estados-Membros sempre que detetarem no
mercado um produto de base ou produto derivado em causa que ndo esteja em
conformidade com o presente regulamento, a fim de permitir a retirada ou a recolha
desse produto do mercado de todos os Estados-Membros.

5. A pedido de uma autoridade competente, os Estados-Membros devem facultar-lhe as
informacdes necessarias para garantir o cumprimento do presente regulamento.

Artigo 19.°
Relatorios

1. Os Estados-Membros disponibilizam ao publico e a Comissao, até 30 de abril de
cada ano, informagdes sobre a aplicacdo do presente regulamento durante o ano civil
anterior. Estas informagdes devem incluir os seus planos de inspec¢ao, o nimero e os
resultados dos controlos efetuados aos operadores e comerciantes, incluindo os
conteudos dessas inspecoes, o volume dos produtos de base e produtos derivados em
causa inspecionados em relagdo a quantidade total de produtos de base e produtos
derivados em causa colocados no mercado, os paises de origem e de producao dos
produtos de base e produtos derivados em causa ¢ as medidas adotadas em caso de
incumprimento, bem como os custos dos controlos que tenham sido recuperados.

2. Os servigos da Comissdo publicam anualmente um resumo a escala da Unido da
aplicagdo do presente regulamento, com base nos dados facultados pelos
Estados-Membros nos termos do n.° 1.

Artigo 20.°
Controlo refor¢cado

Sempre que os produtos de base ou produtos derivados em causa tenham sido produzidos num
pais ou parte de um pais classificado como de alto risco em conformidade com o artigo 27.°,
ou caso exista um risco de que os produtos de base ou produtos derivados em causa
produzidos nesses paises ou partes deles entrem na cadeia de abastecimento em causa, cada
Estado-Membro deve garantir que as inspe¢des anuais realizadas pelas respetivas autoridades
competentes abrangem, pelo menos, 15 % dos operadores que colocam ou disponibilizam no
seu mercado ou exportam do mercado da Unido cada um dos produtos de base pertinentes,
bem como 15 % da quantidade de cada um dos produtos de base em causa colocados ou
disponibilizados no seu mercado ou dele exportados, provenientes de paises ou partes de
paises de alto risco.

Artigo 21.°
Medidas provisdrias

Se, apos as inspecdes mencionadas nos artigos 15.° e 16.°, tiverem sido detetadas eventuais
lacunas graves, ou se tiverem sido identificados riscos nos termos do artigo 14.°, n.° 6, as
autoridades competentes podem tomar medidas provisorias imediatas, incluindo a apreensao
ou a suspensao da colocagdo ou disponibilizagao no mercado da Unido ou da exportacao dos
produtos de base e produtos derivados em causa.

Artigo 22.°

Medidas de fiscalizacio do mercado
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Sem prejuizo do artigo 23.°, se determinarem que um operador ou comerciante nao
cumpriu as suas obrigacdes decorrentes do presente regulamento ou que um produto
de base ou produto derivado em causa nao esta em conformidade com o presente
regulamento, as autoridades competentes devem exigir sem demora ao operador ou
comerciante em causa que tome medidas corretivas adequadas e proporcionadas para
por termo ao incumprimento.

Para efeitos do n.° 1, as medidas corretivas impostas ao operador ou comerciante
devem incluir, pelo menos, uma ou mais das seguintes:

a)  Retificar qualquer incumprimento formal, nomeadamente com os requisitos do
capitulo 2 do presente regulamento;

b)  Evitar que o produto de base ou produto derivado em causa seja colocado ou
disponibilizado no mercado da Unido ou exportado para fora do mercado da
Unido;

c) Retirar ou recolher de imediato o produto de base ou produto derivado em
causa;

d)  Destruir o produto de base ou produto derivado em causa ou doa-lo para fins
solidarios ou de interesse publico.

Se o operador ou comerciante ndo tomar as medidas corretivas a que se refere o n.° 2,
ou se a nao conformidade a que se refere o n.° 1 persistir, as autoridades competentes
devem garantir que o produto seja retirado ou recolhido ou que a sua
disponibilizagdo no mercado da Unido ou exportacdo para fora do mercado da Unido
seja proibida ou limitada.

Artigo 23.°
Sancoes

Os Estados-Membros devem estabelecer as regras relativas as sang¢des aplicaveis as
infragdes ao presente regulamento por parte dos operadores e comerciantes € devem
tomar todas as medidas necessarias para assegurar a sua aplicagdo. Os
Estados-Membros devem comunicar essas disposi¢oes a Comissao sem demora, bem
como eventuais alteragdes ulteriores que as afetem.

As sangdes previstas devem ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas. As sangoes
devem incluir, pelo menos:

a)  Coimas proporcionais aos danos ambientais e ao valor do produto de base ou
produto derivado em causa, sendo o nivel das coimas calculado de modo a
privar efetivamente os infratores dos beneficios economicos decorrentes das
infracdes que tenham cometido e, em caso de infragdes reiteradas, aumentando
gradualmente o nivel das coimas; o montante maximo dessas coimas deve
corresponder, pelo menos, a 4 % do volume de negocios anual dos operadores
ou comerciantes no Estado-Membro ou Estados-Membros em causa;

b)  Confisco dos produtos de base ou produtos derivados em causa junto do
operador e/ou do comerciante;

c) Confisco das receitas obtidas pelo operador e/ou pelo comerciante numa
transagcdo com os produtos de base e produtos derivados em causa;

d)  Exclusdo temporaria dos concursos publicos.
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Capitulo 4

Procedimentos aplicaveis aos produtos de base e produtos
derivados em causa que entrem ou saiam do mercado da Uniao

Artigo 24.°
Controlos

1. Os produtos de base e produtos derivados em causa sujeitos ao regime aduaneiro
«introdugdo em livre pratica» ou «exportacao» devem ser sujeitos aos controlos e
medidas previstos no presente capitulo. A aplicacdo do presente capitulo ndo
prejudica nenhuma das disposigdes do presente regulamento nem outros atos
legislativos da Unido que regulem a introdu¢dao em livre pratica ou a exportacao de
mercadorias, nomeadamente o Cdodigo Aduaneiro da Unido e os seus artigos 46.°%,
47.°, 134.° ¢ 267.°. O capitulo VII do Regulamento (UE) 2019/1020 do Parlamento
Europeu e do Conselho®® ndio se aplica, contudo, aos controlos de produtos de base e
produtos derivados em causa que entrem no mercado da Unido no que diz respeito a
aplicagdo e execuc¢do do presente regulamento.

2. As autoridades competentes devem ser responsaveis pela aplicagdo geral do presente
regulamento no que diz respeito a um produto de base ou produto derivado em causa
que entre ou saia do mercado da Unido. Mais concretamente, as autoridades
competentes devem ser responsaveis por determinar, através das inspecdes
mencionadas no artigo 14.°, n.° 1, se o produto de base ou produto derivado em causa
cumpre os requisitos do presente regulamento. As autoridades competentes devem
desempenhar estas tarefas em conformidade com as disposi¢des pertinentes do
capitulo 3 do presente regulamento.

3. As autoridades aduaneiras devem controlar a correta declaracao dos produtos de base
e produtos derivados em causa que entrem ou saiam do mercado da Unido. Esses
controlos devem basear-se principalmente numa andlise do risco, que tem por
objetivo identificar e avaliar os riscos e desenvolver as contramedidas necessarias,
devendo ser realizados no ambito de um quadro comum de gestdao do risco a nivel da
Unido.

4. O nuimero de referéncia da declaragdo de diligéncia devida atribuido pelo sistema de
informacdo referido no artigo 31.° em relagdo a um produto de base ou produto
derivado em causa que entre ou saia da Unido deve ser disponibilizado as autoridades
aduaneiras aquando da apresentagdo da declaracdo aduaneira de introdugdo em livre
pratica ou de exportagdo desse produto, exceto se a declaracdao de diligéncia devida
for apresentada nos termos do artigo 26.°, n.° 2.

5. ApoOs a rece¢do de uma declaracao aduaneira de introdu¢ao em livre pratica ou de
exportacdo de um produto de base ou produto derivado em causa que entre ou saia do
mercado da Unido, as autoridades aduaneciras devem verificar o estatuto da
declaragdo de diligéncia devida utilizando a interface eletronica a que se refere o

35 Regulamento (UE) 2019/1020 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativo
a fiscalizacdo do mercado e a conformidade dos produtos e que altera a Diretiva 2004/42/CE e os Regulamentos
(CE) n.° 765/2008 e (UE) n.° 305/2011.
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artigo 26.°, n.° 1. Qualquer alteragdo do estatuto no sistema de informacao
mencionado no artigo 31.° que seja efetuada antes da introdugdo em livre pratica ou
da exportacdo do produto de base ou produto derivado em causa deve ser notificada
automaticamente as autoridades aduaneiras responsaveis pela supervisdo desse
produto.

Se, apos a analise de risco mencionada no artigo 14.°, n.° 4, o estatuto da declaracao
de diligéncia devida correspondente indicar, no sistema de informagao criado nos
termos do artigo 31.°, que um produto de base ou produto derivado em causa tem de
ser inspecionado antes da colocagao ou disponibilizagao no mercado da UE ou da sua
exportagdo, as autoridades aduaneiras devem suspender a introdu¢ao em livre pratica
ou a exportacao desse produto.

Sempre que todos os outros requisitos e formalidades previstos no direito da Unido
ou nacional relativos a introdugdo em livre pratica ou a exportagao tenham sido
preenchidos, as autoridades aduaneiras devem autorizar a introdu¢do em livre pratica
ou exportagdo do produto de base ou produto derivado em causa em qualquer uma
das circunstancias seguintes:

a) Apdés a andlise do risco prevista no artigo 14.°, n.°4, as autoridades
competentes ndo indicaram no sistema de informacdo criado nos termos do
artigo 31.° que o produto de base ou produto derivado em causa exige a
suspensdo da introducao em livre pratica ou da exportagdo nos termos do n.° 6;

b) Caso a introduc¢dao em livre pratica ou a exportagdo tenham sido suspensas em
conformidade com o n.° 6, as autoridades competentes ndo tenham solicitado,
no prazo de trés dias uteis indicado no artigo 14.°, n.°7, a necessidade de
manter a suspensdo da introdugdo em livre pratica ou da exportacdo desse
produto de base ou produto derivado em causa;

c) Sempre que as autoridades competentes tenham notificado as autoridades
aduaneiras, através do sistemas de informacao criado nos termos do artigo 31.°,
que a suspensdo da introducdo em livre pratica ou da exportagdo dos produtos
de base e produtos derivados em causa pode ser levantada.

A introducdo em livre pratica ou a exportacdo nao deve ser considerada prova de
conformidade com o direito da Unido e, em particular com o presente regulamento.

Sempre que concluam que um produto de base ou produto derivado em causa que
entre ou saia do mercado da Unido ndo estd em conformidade com o presente
regulamento, as autoridades competentes devem notificar as autoridades aduaneiras
através do sistema de informagdo criado nos termos do artigo 31.°. As autoridades
competentes podem também indicar, no sistema de informacdo, que se opdem a
sujeicdo do produto de base ou produto derivado em causa a outros procedimentos
aduaneiros especificos.

Ap6s a notificacdo desse estatuto, as autoridades aduaneiras ndo devem permitir a
introducao em livre pratica ou a exportacao do produto de base ou produto derivado
em causa. Além disso, devem incluir a seguinte mencdo no sistema informatico
aduaneiro ou, se for o caso, na fatura comercial que acompanha o produto de base ou
produto derivado em causa e em qualquer outro documento de acompanhamento
relevante: «Produto de base ou produto derivado ndo conforme — introdugdo em
livre pratica/exportagdo ndo autorizada — Regulamento (UE) 2021/XXXX.»
[Servigo das Publicagoes: indicar a referéncia do presente regulamento]
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10.

Se o produto de base ou produto derivado em causa for, posteriormente, declarado
para outros regimes aduaneiros e desde que as autoridades competentes ndo tenham
levantado objecdes a essa declaracao, o aviso deve ser incluido pelo operador nas
declaragdes aduaneiras e registado, nas mesmas condi¢des, no sistema informatico
aduaneiro e, se possivel, nos documentos de acompanhamento utilizados no ambito
de tais regimes.

As notificagdes e os pedidos apresentados ao abrigo dos n.”* 5 a 8 do presente artigo
devem ser efetuados através da interface eletronica mencionada no artigo 26.°, n.° 1.
Os n.”* 5 a 8 sdo aplicaveis logo que a interface eletronica mencionada no artigo 26.°,
n.° 1, esteja operacional.

As autoridades aduaneiras podem destruir um produto de base ou produto derivado
em causa nao conforme, a pedido das autoridades competentes ou sempre que o
considerem necessario e proporcionado. Os custos dessas medidas ficam a cargo da
pessoa singular ou coletiva que detém o produto de base ou produto derivado em
causa. Os artigos 197.° e 198.° do Regulamento (UE) n.° 952/2013 aplicam-se em
conformidade. A pedido das autoridades competentes, os produtos de base e produtos
derivados em causa nao conformes podem, em alternativa, ser confiscados e
colocados pelas autoridades aduaneiras a disposi¢cdo das autoridades competentes.

Artigo 25.°
IntercAmbio de informacdes e cooperacgao entre as autoridades

Para permitir a abordagem baseada nos riscos referida no artigo 14.°, n.° 3, para os
produtos de base e produtos derivados em causa que entrem ou saiam do mercado da
Unido e garantir que as inspegdes sdo eficazes e realizadas em conformidade com os
requisitos do presente regulamento, a Comissdo, as autoridades competentes e as
autoridades aduaneiras devem cooperar estreitamente e trocar informagdes entre si.

As autoridades aduaneiras e as autoridades competentes devem cooperar em
conformidade com o artigo 47.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.® 952/2013 e trocar as
informacdes necessarias ao desempenho das suas funcdes ao abrigo do presente
regulamento, inclusive por via eletronica.

Ha que proceder ao intercambio de informacdes relativas aos riscos entre:

a)  As autoridades aduaneiras, em conformidade com o artigo 46.°, n.°5, do
Regulamento (UE) n.° 952/2013; ¢

b)  As autoridades aduaneiras e a Comissdo, em conformidade com o artigo 16.°,
n.° 1, do Regulamento (UE) n.® 952/2013.

Nos casos em que, no primeiro ponto de entrada, tenham motivos para considerar
que os produtos de base e produtos derivados em causa sujeitos ao presente
regulamento que se encontrem em depdsito tempordrio ou sujeitos a um regime
aduaneiro que nao o da «introducdo em livre pratica»y ndo sdo conformes com o
presente regulamento, as autoridades aduaneiras devem transmitir todas as
informacdes pertinentes a estancia aduaneira de destino competente.

Artigo 26.°

Interfaces eletronicas
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A Comissdo desenvolvera uma interface eletronica, baseada no ambiente de balcao
unico das alfandegas da UE, que permita a transmissao de dados, nomeadamente das
notificacdes e dos pedidos mencionados no artigo 24.°, n.* 5 a 8, entre os sistemas
aduaneiros nacionais e o sistema de informacdo mencionado no artigo 31.°. Esta
interface eletronica deve estar operacional, o mais tardar, quatro anos a partir da data
de adogdo do ato de execucao pertinente referido no n.° 3.

A Comissao pode desenvolver uma interface eletronica baseada no ambiente de
balcao tnico das alfandegas da UE que permita:

a)  Que os operadores e comerciantes disponibilizem a declaragao de diligéncia
devida de um produto de base ou produto derivado em causa através do
ambiente de balcao unico aduaneiro nacional a que se refere o artigo 8.° do
Regulamento [Servigo das Publicacées: verificar o numero de referéncia e o
numero do artigo apos a adog¢do da proposta]l e recebam reagdes das
autoridades competentes a seu respeito; e

b) A transmissdo dessa declaracdo de diligéncia devida ao sistema de informagao
mencionado no artigo 31.° do presente regulamento.

A Comissdo ¢ incumbida de adotar atos de execucdo que especifiquem as
disposicdes para a execucdo dos n.” 1 e 2 e definam, concretamente, os dados a
transmitir nos termos dos n.* 1 e 2, inclusive o respetivo formato. Os atos de
execucdo podem também determinar que certos dados especificos disponiveis na
declaracdo de diligéncia devida e necessdrios para as atividades das autoridades
aduaneiras, incluindo a vigilancia e a luta contra a fraude, sejam transmitidos e
registados nos sistemas aduaneiros da UE e nacionais. Os referidos atos de execucdo
sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 34.°, n.° 2.

Capitulo 5

Sistema de avaliacdo comparativa dos paises e cooperacio com

paises terceiros

Artigo 27.°
Avaliacio dos paises

O presente regulamento estabelece um sistema de trés etapas para a avaliacdo de
paises ou partes de paises. A menos que sejam identificados em conformidade com o
presente artigo como apresentando um risco baixo ou alto, deve considerar-se que os
paises apresentam um risco padrao. A Comissdo pode identificar paises ou partes de
paises que apresentam um risco baixo ou alto de produzir produtos de base e
produtos derivados em causa ndo conformes com o artigo 3.°, alinea a). A lista de
paises ou partes de paises que apresentam um risco baixo ou alto deve ser publicada
por meio de um ou varios atos de execu¢do a adotar em conformidade com o
procedimento de exame mencionado no artigo 34.°, n.°2. Essa lista deve ser
atualizada, na medida do necessario, a luz de novos elementos de prova.

A identificagdo de paises ou partes de paises de baixo e alto risco nos termos do n.° 1
deve ter em conta as informagdes fornecidas pelo pais em causa e basear-se nos
seguintes critérios de avaliacdo:
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a)  Taxa de desflorestacao e degradacao florestal;

b) Taxa de expansdo das terras agricolas associadas aos produtos de base em
causa;

c) Tendéncias de produgao dos produtos de base e produtos derivados em causa;

d)  Se o contributo determinado a nivel nacional (CDN) na Convengao-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas abrange as emissdes e remogdes
provenientes da agricultura, da silvicultura e do uso dos solos e assegura que as
emissOes provenientes da desflorestacdo e da degradagdo ambiental sdo tidas
em conta para efeitos do compromisso do pais para reduzir ou limitar as
emissoes de gases com efeito de estufa, tal como especificado no CDN;

e)  Acordos e outros instrumentos celebrados entre o pais em causa ¢ a Unido que
abordem a desflorestagdo ou a degradacao florestal e facilitem a conformidade
dos produtos de base e produtos derivados em causa com os requisitos do
presente regulamento e a sua aplicagdo efetiva;

f)  Se o pais em causa possui leis nacionais ou infranacionais em vigor, em
conformidade com o artigo 5.° do Acordo de Paris, e toma medidas coercivas
eficazes para evitar e sancionar as atividades conducentes a desflorestacdo e a
degradacao florestal, nomeadamente se sdo aplicadas sang¢des suficientemente
severas para anular os beneficios decorrentes da desflorestacdo ou da
degradacao florestal.

A Comissao deve notificar os paises em causa da sua inten¢do de atribuir uma

alteracdo a categoria de risco existente e deve convida-los a fornecer quaisquer

informagdes que considerem uteis a esse respeito. A Comissdo deve conceder aos
paises tempo suficiente para apresentarem uma resposta, que poderd incluir

informacgdes sobre as medidas tomadas pelo pais para resolver a situagao, caso o

estatuto desse pais ou de partes dele possa ser alterado para uma categoria de risco

mais elevada.

Deve incluir as informagdes seguintes na notificagao:

a) O motivo ou razdes da intencdo de alterar a identificacdo do risco do pais ou
partes deste;

b) O convite para responder a Comissao por escrito relativamente a intengdo de
alterar o estatuto de risco do pais ou partes deste;

c)  As consequéncias da sua identificacdo como pais de alto ou de baixo risco.

A Comissao deve, sem demora, notificar as autoridades competentes da inclusdo ou
remog¢ao de um pais da lista mencionada no n.° 1.

Artigo 28.°
Cooperacao com paises terceiros

A Comissao deve interagir com os paises produtores abrangidos pelo presente
regulamento no sentido de desenvolver parcerias e cooperacdo a fim de abordar
conjuntamente a desflorestacdo e a degradacdo florestal. Essas parcerias e
mecanismos de cooperagdo centrar-se-ao na conservagao, no restauro e na utilizagdo
sustentdvel das florestas, na desflorestacao, na degradagdo florestal e na transi¢ao
para métodos sustentaveis de produgdo, consumo, transforma¢do e comercializagao
dos produtos de base. As parcerias e mecanismos de cooperagdo podem incluir

58

PT



PT

dialogos estruturados, programas e acgdes de apoio, acordos administrativos e
disposi¢des de acordos em vigor ou acordos que permitam aos paises produtores
efetuar a transicdo para uma produgdo agricola que promova a conformidade dos
produtos de base e produtos derivados em causa com os requisitos do presente
regulamento. Esses acordos e a sua aplicagdo efetiva serdo tidos em conta no ambito
da avaliacdo comparativa nos termos do artigo 27.° do presente regulamento.

As parcerias e a cooperacao devem permitir a plena participagao de todas as partes
interessadas, designadamente a sociedade civil, os povos indigenas, as comunidades
locais e o setor privado, incluindo as PME e os pequenos agricultores.

As parcerias e a cooperacdo devem promover o desenvolvimento de processos
integrados de ordenamento do territorio, legislagdo pertinente, incentivos fiscais e
outros instrumentos pertinentes para melhorar a conservagdo das florestas e da
biodiversidade, a gestdo sustentdvel e a recuperagao das florestas, combater a
conversdo das florestas e dos ecossistemas vulneraveis para outras utilizacdes do
solo, otimizar os ganhos para a paisagem, a seguranca da propriedade, a
produtividade e a competitividade da agricultura, cadeias de abastecimento
transparentes, o refor¢o dos direitos das comunidades dependentes das florestas,
como o0s pequenos agricultores, os povos indigenas e as comunidades locais, e
garantir o acesso publico a documentos de gestdo florestal e a outras informacdes
pertinentes.

A Comissao deve participar em debates internacionais bilaterais e multilaterais sobre
politicas e agdes destinadas a travar a desflorestacdio e a degradacdo florestal,
nomeadamente em instancias multilaterais como a Convengdo sobre a Diversidade
Biologica, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura. a
Convengao das Nacodes Unidas de Combate a Desertificacdo, a Assembleia das
Nagdes Unidas para o Ambiente, o Férum das Nagdes Unidas sobre as Florestas, a
Conveng¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas, a Organizacao
Mundial do Comércio, o G7 e o G20. Este envolvimento deve incluir a promogao da
transi¢do para uma produgdo agricola e uma gestdo florestal sustentaveis, bem como
o desenvolvimento de cadeias de abastecimento transparentes e sustentaveis e
esfor¢os permanentes no sentido de identificar e chegar a acordo quanto a normas e
defini¢cdes que garantam um elevado nivel de prote¢do dos ecossistemas florestais.

Capitulo 6

Preocupacoes fundamentadas

Artigo 29.°
Preocupacoes fundamentadas de pessoas singulares ou coletivas

As pessoas singulares ou coletivas t€ém o direito de apresentar preocupagdes
fundamentadas as autoridades competentes sempre que considerem, com base em
circunstancias objetivas, que um ou mais operadores ou comerciantes ndo estdo a
cumprir as disposi¢des do presente regulamento.

As autoridades competentes devem avaliar de forma diligente e imparcial as
preocupacdes fundamentadas e tomar as medidas necessarias, incluindo inspegdes e
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audi¢des dos operadores e comerciantes, com vista a detetar potenciais infragdes as
disposi¢des do presente regulamento e, caso se justifique, medidas provisorias nos
termos do artigo 21.° para impedir a colocacdo e a disponibilizagdo no mercado da
Unido ou a exportacdo de produtos de base e produtos derivados em causa que sejam
objeto de inquérito.

Logo que possivel e, em todo o caso, nos termos das disposi¢des aplicaveis da
legislagdao nacional, a autoridade competente deve informar as pessoas singulares e
coletivas mencionadas no n.° 1, que lhe tenham apresentado observagdes, sobre a sua
decisdo de deferir ou indeferir o pedido de intervencgao, justificando essa decisao.

Artigo 30.°
Acesso a justica

Qualquer pessoa singular ou coletiva que tenha interesse suficiente, nomeadamente
as que tenham apresentado preocupagdes fundamentadas em conformidade com o
artigo 29.°, deve ter acesso a um tribunal ou a outro organismo publico independente
e imparcial competente para apreciar a legalidade processual e substantiva das
decisdes, atos ou omissdes da autoridade competente ao abrigo do presente
regulamento.

O presente regulamento ndo prejudica disposi¢des de direito nacional que imponham
o esgotamento dos processos de controlo administrativo antes do recurso a processos
de controlo judicial.

Capitulo 7

Sistema de informacao

Artigo 31.°
Sistema de informacio «Registo»

A Comissdo deve criar e manter, até a data estabelecida no artigo 36.°, n.°2, um
sistema de informagdo («Registo») que deve conter as declaragdes de diligéncia
devida disponibilizadas nos termos do artigo 4.°, n.° 2.

O sistema de informacgao deve ter, pelo menos, as seguintes funcionalidades:

a)  Registo de operadores e comerciantes e dos seus mandatarios na UE; os
operadores que coloquem produtos de base e produtos derivados em causa sob
o regime aduaneiro «introdugcdo em livre pratica» ou «exportagdo» devem
incluir no seu perfil de registo o nimero de Registo e Identificacdo dos
Operadores Econdémicos (EORI) definido nos termos do artigo 9.° do
Regulamento (UE) n.° 952/2013;

b)  Registo de declaracdes de diligéncia devida, incluindo a entrega, ao operador
ou comerciante em causa, de um nimero de referéncia para cada declaragao de
diligéncia devida;

c)  Registo dos resultados dos controlos das declaracdes de diligéncia devida;

60

PT



d) Interligacdo com as alfandegas através do ambiente de balcao Unico das
alfandegas da UE* [quando o regulamento for adotado, pode ser feita
referéncia direta], em conformidade com o artigo 26.°, nomeadamente para
permitir as notificacdes e os pedidos nos termos do artigo 24.°, n.” 5 a &;

e)  Permitir a defini¢do de perfis de risco dos operadores, comerciantes € produtos
de base e produtos derivados em causa para efeitos de identificacdo de
remessas de alto risco de acordo com a andlise de risco prevista no artigo 14.°,
n.°4;

f) Permitir a assisténcia administrativa e a cooperagdo entre as autoridades
competentes e a Comissao para o intercambio de informacdes e dados;

g)  Permitir a comunicagdo entre as autoridades competentes e os operadores e
comerciantes para efeitos da aplicagdo do presente regulamento.

3. A Comissao deve, por meio de atos de execucgdo, definir regras para o funcionamento
do sistema de informacao, incluindo regras relativas a protecdo dos dados pessoais e
ao intercambio de dados com outros sistemas informaticos. Os referidos atos de
execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 33.°,
n.° 2, do presente regulamento.

4, A Comissdao deve conceder acesso a esse sistema de informagdo as autoridades
aduaneiras, as autoridades competentes, aos operadores e aos comerciantes, em
conformidade com as respetivas obrigacdes decorrentes do presente regulamento.

5. Em conformidade com a politica de livre acesso aos dados da UE, em especial a
Diretiva (UE) 2019/1024%¢, a Comissdo deve conceder acesso ao publico em geral
aos conjuntos de dados completos e anonimizados do sistema num formato aberto, de
leitura automatica e que garanta a interoperabilidade, a reutilizagio ¢ a

acessibilidade.
Capitulo 8
Revisao
Artigo 32.°
Revisiao
1. O mais tardar dois anos apds a entrada em vigor do presente regulamento, a

Comissdo deve realizar uma primeira revisdo do presente regulamento e apresentar
um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho acompanhado, se for caso disso,
de uma proposta legislativa. O relatério deve concentrar-se, em especial, numa
avaliacdo da necessidade e da viabilidade de alargar o ambito de aplicacdo do
presente regulamento a outros ecossistemas, incluindo terras com elevadas reservas
de carbono e terras com um elevado valor em termos de biodiversidade, tais como
prados, turfeiras e zonas humidas, bem como a outros produtos de base.

36 Diretiva (UE) 2019/1024 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa aos
dados abertos e a reutilizagdo de informagdes do setor publico (JO L 172 de 26.6.2019, p. 56).
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O mais tardar cinco anos apods a entrada em vigor e, pelo menos, de cinco em cinco
anos apds essa data, a Comissdo deve efetuar uma revisdo geral do presente
regulamento e apresentar um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho
acompanhado, se for caso disso, de uma proposta legislativa. O primeiro dos
relatorios deve incluir, concretamente, com base em estudos especificos, uma
avaliagao:

a)  Da necessidade e da viabilidade de instrumentos adicionais de facilitagdo do
comércio para apoiar a realizacio dos objetivos do regulamento,
nomeadamente através do reconhecimento de sistemas de certificacao;

b) Do impacto do regulamento nos agricultores, em especial nos pequenos
agricultores, nos povos indigenas e nas comunidades locais, e da possivel
necessidade de apoio adicional para a transicdo para cadeias de abastecimento
sustentaveis.

Sem prejuizo da revisdo geral prevista no n.°1, a Comissdo deve efetuar uma
primeira revisdo do anexo I o mais tardar dois anos apds a entrada em vigor do
presente regulamento e, posteriormente, a intervalos regulares, a fim de avaliar a
pertinéncia de alterar ou alargar os produtos em causa enumerados no anexo I, a fim
de garantir que todos os produtos que contenham ou tenham sido alimentados ou
fabricados com algum dos produtos de base em causa sejam incluidos nessa lista, a
menos que a procura desses produtos tenha um efeito negligenciavel na
desflorestagdo. As revisdes devem basear-se numa avaliagdo do efeito dos produtos
de base e produtos derivados em causa na desflorestacdo e na degradacdo florestal e
ter em conta alteragdes no consumo, conforme indicado por dados cientificos.

Na sequéncia de uma revisdo conforme previsto no n.° 3, a Comissdo pode adotar
atos delegados em conformidade com o artigo 33.° para alterar o anexo I, de modo a
incluir produtos em causa que contenham ou tenham sido fabricados utilizando
algum dos produtos de base em causa.

Capitulo 9
Disposicoes finais

Artigo 33.°
Exercicio da delegaciao

O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissao nas condig¢des
estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 9.°, n.° 3, no artigo 10.°, n.° 8, e
no artigo 32.°, n.° 4, ¢ conferido & Comissao por um prazo de cinco anos a contar de
DD/MM/AA. Pelo menos seis meses antes do termo do referido periodo de cinco
anos, a Comissdo apresenta um relatério sobre os poderes delegados. A delegagdo de
poderes ¢ tacitamente prorrogada por periodos de igual duracdo, salvo se o
Parlamento Europeu ou o Conselho a tal se opuserem pelo menos trés meses antes do
final de cada prazo.

A delegacdo de poderes referida no artigo 9.°, n.°3, no artigo 10.°, n.°8, e no
artigo 32.°, n.° 4, pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu
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ou pelo Conselho. A decisdo de revogacao pde termo a delegacao dos poderes nela
especificados. A decisdo de revogagdo produz efeitos a partir do dia seguinte ao da
sua publicacao no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela
especificada. A decisdo de revogacao ndo afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissao consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre Legislar Melhor.

5. Logo que aprove um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

6. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 9.°, n.° 3, do artigo 10.°, n.° §, e do
artigo 32.°, n.° 4, s6 entram em vigor se nao tiverem sido formuladas objegdes pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses a contar da
notificacdo do ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes do termo desse
prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissdao de que
ndo tém objegdes a formular. O referido prazo ¢ prorrogével por [dois meses] por
iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 34.°
Procedimento de comité
l. A Comissdo ¢ assistida por um comité. Este comité ¢ um comité na acecdo do
Regulamento (UE) n.° 182/2011%7.
2. Sempre que se faca referéncia ao presente niimero, ¢ aplicavel o artigo 5.° do

Regulamento (UE) n.° 182/2011, tendo em conta o disposto no seu artigo 11.°.

Artigo 35.°
Revogacoes

O Regulamento (UE) n.° 995/2010 ¢é revogado, com efeitos a partir da data de aplicagdo do
presente regulamento, prevista no artigo 36.°, n.° 2.

Artigo 36.°
Entrada em vigor e data de aplicaciao

1. O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua
publicacao no Jornal Oficial da Unido Europeia.

2. Os artigos 3.° a 12.°, 14.° a 22.°, 24.°, 29.° e 30.° sdo aplicaveis 12 meses apds a
entrada em vigor do presente regulamento.

3. Os artigos referidos no n.° 2 sdo aplicaveis 24 meses ap0s a data de entrada em vigor
do presente regulamento para os operadores que sejam microempresas>®

37 Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que

estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do
exercicio das competéncias de execugdo pela Comissao.

38 Na acecdo do artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
junho de 2013, relativa as demonstrag¢des financeiras anuais, as demonstragdes financeiras consolidadas e aos
relatorios conexos de certas formas de empresas, que altera a Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho e revoga as Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho.
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estabelecidas até 31 de dezembro de 2020, com excecdo dos produtos abrangidos
pelo anexo do Regulamento (UE) n.® 995/2010.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
1.1. Denominacio da proposta/iniciativa
1.2. Dominio(s) de intervenc¢ao abrangido(s)
1.3. A proposta/iniciativa refere-se a:

1.4. Objetivo(s)

1.4.1. Objetivos gerais

1.4.2. Objetivo(s) especifico(s)

1.4.3. Resultado(s) e impacto esperados

1.4.4. Indicadores de resultados

1.5. Justificacdo da proposta/iniciativa

1.5.1. Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado de aplicagdo da iniciativa

1.5.2. Valor acrescentado da participa¢do da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, como, por exemplo, ganhos de coordenacgdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervengdo da Unidoy o valor resultante da intervengdo da
Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de
forma isolada.

1.5.3. Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

1.5.4. Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias
com outros instrumentos adequados

1.5.5. Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafeta¢do

1.6. Duracao e impacto financeiro da proposta/iniciativa

1.7. Modalidade(s) de gestao prevista(s)

2. MEDIDAS DE GESTAO
2.1. Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestaciao de informacdoes
2.2. Sistema(s) de gestao e de controlo

2.2.1. Justificag¢dao da(s) modalidade(s) de gestdao, do(s) mecanismo(s) de execugdo
do financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo
propostos

2.2.2. Informagoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

2.2.3. Estimativa e justificagdo da relagdo custo-eficacia dos controlos (racio
«custos de controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis
previstos de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

2.3. Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) or¢camental(is) de
despesas envolvida(s)

3.2. Impacto financeiro estimado da proposta nas dotacoes

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais

3.2.2. Estimativa das realizagoes financiadas com dotagdes operacionais
3.2.3. Sintese do impacto estimado nas dotagoes de natureza administrativa
3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

3.2.5. Participagdo de terceiros no financiamento

3.3. Impacto estimado nas receitas

66

PT



1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacio da proposta/iniciativa

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
determinados produtos de base e produtos derivados associados a desflorestacdo e a

degradacao florestal

Dominio(s) de intervencdo abrangido(s)

‘ 09 — Ambiente e agdo climatica

A proposta/iniciativa refere-se a:

M uma nova acio

[0 uma nova a¢iio na sequéncia de um projeto-piloto/agio preparatéria’
O uma prorrogaciao de uma aclio existente

M fusido ou reorientacio de uma ou mais acoes para outra/nova acio
Objetivo(s)

Objetivos gerais

O objetivo geral consiste em refrear a desflorestacio ¢ a degradagdo florestal
provocadas pelo consumo e pela produgdo da UE. Por sua vez, essa redugdo devera
levar a uma diminuicdo das emissdes de GEE e da perda de biodiversidade
impulsionadas pela UE.

Objetivo(s) especifico(s)

Objetivo especifico n.°

Refrear a desflorestacdo e a degradacdo florestal provocadas pelo consumo e pela
producao da UE:

. Minimizar o consumo de produtos provenientes de cadeias de abastecimento
associadas a desflorestacdo ou a degradacao florestal.

. Aumentar a procura € o comércio da UE de produtos de base e produtos
derivados legais e «ndo associados a desflorestacao.

Resultado(s) e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficidarios/na populag¢do visada

Espera-se que o regulamento proposto evite a desflorestagdo motivada pelo consumo
e pela producdo, na UE, dos seis produtos de base incluidos no ambito de aplicacao,
com beneficios previstos muito superiores a 71 920 hectares de floresta menos
afetada por desflorestacdo e degradacao florestal impulsionadas pela UE, por ano, até
2030. Significaria também uma reducdo anual de, pelo menos, 31,9 milhdes de
toneladas métricas de emissdes de carbono para a atmosfera por ano devido ao
consumo ¢ a producdao na UE dos produtos de base relevantes, que se poderia
traduzir em economias de, pelo menos, 3,2 mil milhdes de EUR por ano. Além disso,

PT

Como referido no artigo 58.°, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

o regulamento devera contribuir, de forma decisiva, para proteger a biodiversidade,
criar condi¢des equitativas para as empresas que operam no mercado da UE e
alcancar os objetivos especificos do regulamento: minimizar o consumo de produtos
provenientes de cadeias de abastecimento associadas a desflorestacdo ou a
degradacao florestal e aumentar a procura e o comércio na UE de produtos de base e
produtos derivados legais e «ndo associados a desflorestacao.

Indicadores de resultados

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

1. No minimo, menos 71 920 hectares de floresta por ano serao afetados pela
desflorestacdo ou degradacao florestal devido ao consumo ou producao, na UE, dos
produtos de base abrangidos pelo ambito de aplicacao do regulamento.

2. Pelo menos 31,9 milhdes de toneladas métricas de carbono por ano nio serdo
emitidos para a atmosfera devido ao consumo e a produ¢do na UE dos produtos de
base abrangidos pelo ambito de aplicagdo do regulamento.

3. Menos espécies de animais e plantas serdo ameagadas de extingao devido a
desflorestacdo e a degradacao florestal impulsionadas pela UE.

4. Os operadores e comerciantes que lidam com os produtos de base em causa na UE
terdo um quadro juridico da UE claro e previsivel que equilibre as condigdes no que
diz respeito as obrigacdes de prevencao da desflorestacdo e da degradagao florestal.

5. A quantidade de produtos vendidos na UE provenientes de cadeias de
abastecimento associadas a desflorestacdo ou a degradacao florestal serd reduzida.

6. O consumo ¢ a producdo na UE de produtos de base e produtos derivados «nao
associados a desflorestagaoy» aumentarao.

Justificacio da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado de aplicagdo da iniciativa

O regulamento proposto serd diretamente aplicavel a partir da data da sua entrada em
vigor. Serdo aplicados varios atos de execugdo/delegados, bem como tarefas
administrativas, num horizonte temporal de cinco anos a contar da data prevista no
artigo 36.°, n.° 1.

Segue-se uma lista detalhada das agdes previstas:
1. Antes da data estabelecida no artigo 36.°, n.° 2:

a) Uma oferta publica (ou acordo administrativo) para um contrato de
desenvolvimento do sistema de avaliacdo comparativa dos paises, de acordo com os
critérios especificados no regulamento.

b) Uma oferta publica para uma avaliacdo de impacto sobre a cobertura de outros
produtos de base e produtos derivados, bem como de outros ecossistemas
vulneraveis.
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1.5.2.

¢) Uma oferta publica para um contrato de apoio a Comissao nas tarefas previstas no
regulamento.

d) Um contrato ou acordo administrativo para desenvolver o sistema de informacao
para armazenar e trocar dados sobre os operadores ¢ as autodeclaracoes.

2. Nos primeiros cinco anos apods a data estabelecida no artigo 36.%, n.° 1:

a) A Comissao adota listas de paises e partes de paises de baixo e alto risco por meio
de um ato delegado/de execugao.

b) A Comissao adota uma definicdo do produto adaptada por meio de um ato
delegado/de execucao.

d) Uma oferta publica para um contrato de apoio a primeira avaliagdo do
regulamento.

e) A Comissao realiza e aprova a primeira avaliagdo do regulamento, acompanhada,
se for caso disso, de uma proposta legislativa com possiveis alteragdes.

Valor acrescentado da participagdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, como, por exemplo, ganhos de coordenagdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervengdo da Unidoy o valor resultante da interven¢do da
Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de
forma isolada.

Razdes para atuar ao nivel europeu (ex ante)

Os fatores da desflorestagdo e da degradacao florestal estdo ligados ao comércio da
UE e ao comércio internacional. A agdo a nivel da UE ¢ essencial para que seja
possivel abordar os problemas do comércio internacional de forma coordenada e
harmonizada e para garantir condigdes equitativas para as empresas, no que se refere
aos requisitos a cumprir antes da colocacdo ou disponibilizacdo de produtos no
mercado da Unido ou da sua exportacdo. Uma acdo a nivel da UE também
beneficiaria de experiéncias passadas da UE com cadeias de abastecimento
complexas (por exemplo, resultantes da legislacdo relacionada com a exploragdo
madeireira ilegal).

Apenas uma ag¢do a nivel da UE garantiria a consecugdo efetiva dos objetivos da
intervengao, isto ¢, refrear a desflorestacdo impulsionada pela UE e, por conseguinte,
as emissOes de gases com efeito de estufa e a perda de biodiversidade provocadas
pelo consumo e produ¢do na UE, bem como minimizar o consumo de produtos de
base e produtos derivados associados a desflorestacao.

Valor acrescentado previsto da intervencao da UE (ex post)

A intervencao da UE assegurara requisitos harmonizados para os produtos de base e
produtos derivados abrangidos pelo ambito de aplicacdo do regulamento que sejam
colocados no mercado da UE, independentemente de serem produzidos dentro ou
fora da UE. Tal garantira condigdes equitativas para as empresas que operam na UE,
que ficardo sujeitas as mesmas obrigacdes, independentemente do pais da UE em que
estejam estabelecidas. A intervengdo reduzira significativamente a desflorestacdo
(ver resultados esperados acima), as emissdes de gases com efeito de estufa e a perda
de biodiversidade impulsionadas pela UE.
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PT

Além disso, a proposta devera contribuir para minimizar o consumo de produtos
provenientes de cadeias de abastecimento associadas a desflorestacio ou a
degradacdo florestal e aumentar a procura e o comércio da UE de produtos de base e
produtos derivados legais e «nao associados a desflorestagao.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

A avaliacdo do EUTR e do Regulamento FLEGT, concentrada na legalidade da
madeira colocada no mercado da UE, aponta para a necessidade de modernizar o
quadro legislativo. Atualmente, ndo existem regras da UE em vigor destinadas a
reduzir o impacto do consumo da UE na desflorestacdao e na degradagao florestal. A
presente proposta baseia-se nos ensinamentos retirados do balango de qualidade no
que diz respeito a melhoria do sistema de diligéncia devida proposto (em
comparagdo com o do EUTR) e a falta de eficacia de tratados comerciais bilaterais
especificos (os acordos de parceria voluntaria FLEGT do setor madeireiro) para
combater a desflorestacdo impulsionada pela UE.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

A Unido Europeia aprovou um importante plano de recuperagdo baseado num
orgamento de longo prazo reforgado para o proximo quadro financeiro plurianual e
um novo instrumento de recuperagao, designado por NextGenerationEU.

A iniciativa inscreve-se no ambito do Pacto Ecoldgico Europeu, que orienta a
estratégia de recuperagdo da UE. Tem por objetivo garantir que a UE tenha um
impacto neutro no clima até 2050, bem como travar a perda de biodiversidade. Este
objetivo inclui o objetivo de promover produtos e cadeias de valor que ndo envolvam
desflorestacdo nem degradacdo florestal. Além disso, defende cadeias de
abastecimento alimentar mais sustentaveis e que a UE defina novas normas para o
crescimento sustentdvel e utilize o seu peso econdmico para definir normas
internacionais conformes com as ambig¢des ambientais e climaticas da UE. A
iniciativa faz igualmente parte das prioridades definidas na Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2030 e na Estratégia do Prado ao Prato.

A iniciativa insere-se na rubrica 3 (Recursos Naturais e Ambiente), titulo 9
(Ambiente e acdo climatica) do Quadro Financeiro Plurianual. Conforme
especificado abaixo, a execucdo deste ato legislativo exigird recursos humanos
suplementares e algumas despesas de apoio. As despesas de apoio serdo abrangidas
pelo programa da UE para o ambiente e a agdo climatica (LIFE) 2021-2027.

Avaliagdo das diferentes opg¢oes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacdo

A aplicagdo do regulamento resultara num nimero amplo e diversificado de setores
economicos abrangidos pelo ambito de aplicacdo do regulamento, o que exigira
recursos humanos adicionais, recursos de contratacdo publica para contratantes
externos e acordos administrativos entre os servigos da Comissao.

Serdo necessarios cinco ETC adicionais na DG ENV para aplicar o regulamento,
incluindo a cooperagdo internacional. Sao necessdrios dois ETC adicionais na
DG INTPA dedicados a cooperacao e desenvolvimento, bem como 1 ETC adicional
na DG TAXUD para aplicar o regulamento, nomeadamente as obrigagoes
relacionadas com as alfandegas.
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Estas necessidades baseiam-se em calculos dos recursos afetados aos instrumentos
legislativos destinados a combater a exploracdo madeireira ilegal (EUTR e
Regulamento FLEGT), sendo que o primeiro sera substituido pela iniciativa
proposta. O pessoal atualmente disponivel na DG ENV ¢ de 3,25 AD + 1 AST + 1
PND livre + 0,5 ETC de um agente contratual. Estes abrangem: a) a execug¢do, o
acompanhamento e a revisao de dois regulamentos da UE (EUTR e Regulamento
FLEGT); b) a negociagdo e execucdo de acordos de parceria voluntaria com cinco
paises (Indonésia, Vietname, Laos, Tailandia e Malasia) e a cooperacdo com outros
paises produtores e consumidores, incluindo uma estrutura de cooperacdo
permanente com a China; c¢) a representacdo da UE em foruns multilaterais: FAO,
Forum das Nagdes Unidas sobre as Florestas (FNUF) e Organizagdo Internacional
das Madeiras Tropicais (OIMT); d) a execugdo das acdes adicionais previstas na
Comunicacdo da Comissao intitulada «A intensificacdo da acdo da UE para proteger
as florestas a nivel mundial»?’.

A nova proposta ndo s6 integrard a legislagdo da UE em vigor, mas também alargara
significativamente o ambito das acdes e a complexidade da execugdo, que implica a
necessidade de novos recursos. A nova proposta implicara o alargamento do ambito
de aplicacdo de um produto de base (madeira) para seis (acrescentando a carne de
bovino, o 6leo de palma, a soja, o cacau e o café¢) e os seus produtos derivados e
alargara a sua cobertura além da legalidade, de modo a incluir a sustentabilidade. Por
sua vez, tal devera aumentar o valor dos setores econdémicos em causa, bem como o
numero de partes interessadas e de paises terceiros direta e fortemente afetados pelo
regulamento. Haverd mais reunides do grupo de peritos (que passardo de cinco para
seis) e o grupo tera mais membros (deixando de ser composto apenas por
Estados-Membros para passar a incluir também partes interessadas e paises
terceiros). Havera um novo sistema de informagao (ver abaixo), além do dedicado ao
Regulamento FLEGT. O sistema de avaliagdo comparativa dos paises (ver abaixo)
deverd envolver uma cooperacdo mais estreita com dezenas de paises. A
sensibilidade e a visibilidade politica do regulamento aumentardo em comparacao
com a situacdo anterior, em que este abrangia apenas a madeira, uma vez que o
regulamento passard a afetar setores essenciais para as economias de determinados
paises (por exemplo, o cacau na Costa do Marfim e no Gana; o 6leo de palma na
Indonésia e na Malésia; a soja e o gado bovino no Brasil e na Argentina), exigindo
um maior empenhamento bilateral, inclusive a nivel de peritos. As fungdes de
representacdo da DG ENV nas instancias internacionais também serdo alargadas. Os
deveres dos Estados-Membros em matéria de apresentacdo de relatdrios aumentardo
a par do alargamento do ambito dos produtos de base e do valor dos setores
econdmicos envolvidos. A transi¢do para o novo regulamento, a revogagdo do EUTR
e a adaptacdo do Regulamento FLEGT implicardo tarefas adicionais durante os
primeiros cinco anos de aplicacao.

Todas estas novas atividades e tarefas aumentardo substancialmente o volume de
trabalho da DG ENV. O maior peso politico e economico do novo regulamento
exigird uma maior preparacdo € um maior trabalho analitico para gerir mais
interacdes — tanto a nivel politico como laboral — com outros departamentos da
Comissao, com o Conselho e o Parlamento Europeu, com as partes interessadas, com
paises terceiros e com organizagdes internacionais. As tarefas adicionais de
apresentacao de relatorios realizadas pela DG ENV e as ferramentas adicionais (o

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1565272554103 &uri=CELEX:52019DC0352.
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sistema de informagdo e o sistema de avaliagdo comparativa) geridas pela DG ENV
exigirdo uma supervisdo adicional por parte da DG ENV. A racionalizacdo ¢ a
melhoria da execu¢do em comparacdo com o EUTR e o Regulamento FLEGT —
que, como refletido no balanco de qualidade, apresentavam uma série de
insuficiéncias —, tendo também em conta o ambito mais vasto, exigirdo mais
recursos da DG ENV dedicados ao acompanhamento da execu¢do nos
Estados-Membros.

Todas estas tarefas exigem uma elevada capacidade de apreciacdo politica,
conhecimentos politicos, competéncias de analise, independéncia e resiliéncia que s6
podem ser asseguradas por funcionarios de grau AD. Devido as complexas cadeias
de abastecimento dos produtos de base em causa e as diferencas geograficas em todo
o mundo, ¢ recomendavel procurar um certo grau de especializagdo na equipa da DG
ENV responsavel pela execugdo. Essa especializacdo pode ser assegurada por
produto de base, por regido ou por tarefa, mas exigird os recursos humanos
adicionais previstos acima. Recorrer-se-4, tanto quanto possivel, a externalizacao
(ver abaixo), embora esta também exija supervisdo. Além disso, existem tarefas
essenciais que implicam um elevado grau de sensibilidade politica e que tém de ser
desempenhadas pela Comissao.

A DG ENV, a DG INTPA ¢ a DG TAXUD terao maiores necessidades de recursos.
A DG ENV tera de trabalhar no complexo exercicio de avaliagdo comparativa dos
paises (tanto do ponto de vista técnico como diplomético), enquanto prossegue a
execucdo das obrigagdes juridicas anteriores neste novo contexto, incluindo a
cooperacao internacional (trabalho constante com paises parceiros, tanto
consumidores como produtores, crucial para evitar fugas). A DG INTPA concentrar-
se-a sobretudo nos novos programas de cooperacdo no dmbito das parcerias a favor
das florestas, que procurardo, nomeadamente, ajudar os paises produtores a cumprir
o regulamento. As parcerias a favor das florestas serdo oferecidas a todos os paises
relevantes, incluindo os que participam atualmente em negociagdes ou na execugao
de acordos de parceria voluntaria. A DG TAXUD trabalhard na aplicagdo politica
geral do regulamento, bem como nos trabalhos preparatorios e na redagdo do direito
derivado em relagdo aos produtos de base e produtos derivados em causa que entrem
ou saiam do mercado da Unido. Estas atividades exigirdo recursos humanos
adicionais para a DG ENV, a DG INTPA e a DG TAXUD.

Antes da entrada em vigor e nos primeiros cinco anos de aplicagdo do regulamento,
sera também necessario um or¢camento dedicado aos contratos publicos para os
contratantes externos que apoiardo o primeiro reexame da defini¢do do produto, a
primeira avaliagdo do regulamento e a execugdo geral do regulamento. O or¢camento
estimado para estes trés contratos durante os primeiros cinco anos ¢ de
3 050 000 EUR. Esta estimativa baseia-se em contratos publicos anteriores com as
mesmas caracteristicas.

E igualmente necessario desenvolver o registo de diligéncia devida, uma base de
dados que liga as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros, outras autoridades
competentes dos Estados-Membros e a Comissdo e que armazena e disponibiliza
informacdes fornecidas pelos operadores (essencialmente o seu registo e
autodeclaragdes). Tal podera ser feito por um contratante externo ou mediante um
acordo administrativo com os servigos da Comissdo. A DG ENV disponibilizou uma
estimativa or¢amental de 1,5 milhdes de EUR para cinco anos para a criacdao e
manutengdo da base de dados com as funcionalidades necessarias. Além disso, a
DG TAXUD apresentou um or¢amento de 950 000 EUR durante os primeiros cinco
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anos de funcionamento para o trabalho informatico necessario para adaptar os
sistemas aduaneiros as alteragdes exigidas pelo regulamento. As escolhas relativas ao
desenvolvimento informdtico e contratagdo associada serdo sujeitas a aprovacao
prévia do Conselho das Tecnologias da Informacdo e da Ciberseguranca da
Comissao Europeia.

No que diz respeito a criagdo e ao funcionamento da avaliagdo comparativa dos
paises, estes poderdo ser assegurados por um acordo administrativo ou um contrato
externo. Estd previsto um or¢amento provisorio de 4 369 000 EUR para os primeiros
cinco anos. Trata-se de quase cinco vezes o montante contemplado na avaliagdo de
impacto, que foi calculado em termos de horas de trabalho. Isto aconteceu porque a
avaliacdo comparativa prevista na avaliagao de impacto era uma versao simplificada,
que foi alargada com novos critérios de avaliagdo, bem como com um aumento dos
deveres de cooperagcdo com os paises afetados, na proposta legislativa final. Estas
novas caracteristicas exigem uma mao de obra intensiva — a avaliagdo e o controlo
do cumprimento da legislagdo em todos os paises sio um empreendimento ambicioso
— ¢ envolverdo um numero muito maior de horas de trabalho. O montante
reformulado foi calculado tendo em conta a experiéncia adquirida com as sinteses
nacionais do Regulamento Madeira da UE.
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1.6.

1.7.

Duracio e impacto financeiro da proposta/iniciativa
[] duracio limitada
— [ em vigor entre [ DD/MM]AAAA ¢ [DD/MM]AAAA

— [ Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA para as
dotagdes de autorizagdo e entre AAAA e AAAA para as dotagdes de pagamento.

M duracio ilimitada

— Aplicagao com um periodo de arranque entre 2023 e 2027,

— seguido de um periodo de aplicagdo a um ritmo de cruzeiro.
Modalidade(s) de gestio prevista(s)?

M Gestio direta pela Comissdo

— M pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegagdes da Unido;
— [ pelas agéncias de execucao

L] Gestao partilhada com os Estados-Membros

[] Gestao indireta por delegagdo de fungdes de execugdo orgamental:
— [ em paises terceiros ou nos organismos por estes designados;

— [ em organizagdes internacionais e respetivas agéncias (especificar);
— [ no BEI e no Fundo Europeu de Investimento;

— [ nos organismos referidos nos artigos 70.° ¢ 71.° do Regulamento Financeiro;
— [ nos organismos de direito publico;

— [ nos organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servico
publico desde que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ nos organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execug¢do de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ nas pessoas encarregadas da execucdo de agdes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do TUE, identificadas no ato de base pertinente.

—  Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢do «Observagesy.

Observacgdes

As explicagdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estao
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MEDIDAS DE GESTAO

Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacio de informacdes

Especificar a periodicidade e as condigdes.

A ficha financeira legislativa diz respeito as despesas de pessoal, a adjudicagdo de
contratos e a eventuais acordos administrativos. Aplicam-se regras normalizadas a
este tipo de despesas

Sistema(s) de gestiao e de controlo

Justificagao da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execugcdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

A modalidade de gestdo da iniciativa ¢ a gestdo direta pela Comissdao. A Comissdo
sera assistida por um grupo de peritos composto por representantes dos
Estados-Membros e partes interessadas: o grupo de peritos da Comissao/Plataforma
Multilateral para a Protecdo e a Restauracdo das Florestas a Nivel Mundial. A
Comissado sera também assistida por um comité.

Em termos gerais, a iniciativa envolve despesas com pessoal, contratos publicos e
possiveis acordos administrativos. Aplicam-se regras normalizadas a este tipo de
despesas.

Informacgoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

Em termos gerais, a iniciativa envolve despesas com pessoal, contratos publicos e
possiveis acordos administrativos. Aplicam-se regras normalizadas a este tipo de
despesas.

Estimativa e justificagdo da relagdo custo-eficacia dos controlos (rdcio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Em termos gerais, a iniciativa envolve despesas com pessoal, contratos publicos e
possiveis acordos administrativos. Aplicam-se regras normalizadas a este tipo de
despesas.

Medidas de prevencio de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengdo e de protegdo existentes ou previstas, como, por exemplo, da
estratégia antifraude

Em termos gerais, a iniciativa envolve despesas com pessoal, contratos publicos e
possiveis acordos administrativos. Aplicam-se regras normalizadas a este tipo de
despesas.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

PT

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s)
e Atuais rubricas or¢amentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
. Tipo de L
Rubrica orgamental 4 Participacao
espesas
Rubrica do
quadro ) dos paises na acecdo do
financeiro dos paises | .,ndidatos de paises artigo 21.°,n.° 2,
plurianual | Numero DD/DND*’ | EFTA% “ . alinea b), do
terceiros Regulamento
Financeiro
3 09 02 01 — Natureza e biodiversidade DD SIM NAO NAO NAO
20.01.02.01 — Remuneraga N N N o
7 0.01.02.01 = Remuneragdo ¢ DND | NAO NAO NAO NAO
subsidios
20 02 06 02 — Despesas relativas a - - . -
7 A - DND NAO NAO NAO NAO
conferéncias e reunides
37 DD = dotagoes diferenciadas/DND = dotagdes ndo diferenciadas
38 EFTA: Associacao Europeia de Comércio Livre
59

Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais
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3.2. Impacto financeiro estimado da proposta nas dotacoes
3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dota¢des operacionais

— M A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual 3 Recursos naturais e ambiente
. Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
DG: ENV 2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)

* Dotacdes operacionais

Autorizagdes (1a) 0,500 1,789 1,680 1,610 1,890 1,450 8,919
Pagamentos (2a) 0,500 1,789 1,680 1,610 1,890 1,450 8,919

09 02 01 — Natureza e biodiversidade

Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagéo
de programas especificos®

Rubrica or¢amental (©)
Autorizagdes St 0,500 | 1,789 | 1,680 | 1,610 | 1,890 1,450 8,919
TOTAL das dotacgdes
para DG ENV =2a+2b
Pagamentos N 0,500 | 1,789 | 1,680 | 1,610 | 1,890 1,450 8,919
60

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou a¢des da UE (antigas rubricas «BAy), bem como investigagdo direta e indireta.
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. Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
DG: TAXUD 2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)
* Dotacdes operacionais
.. . Autorizagdes (1a) - 0,150 0,300 0,250 0,125 0,125 0,950
0902 01 — Natureza e biodiversidade 2" @) - 0,150 | 0300 | 0250 | 0.125| 0,125 0,950
Dotacdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagéo
de programas especificos®!
Rubrica or¢amental (©)
o —1at1b - 0,150 0,300 0,250 0,125 0,125
Autorizagdes 3 0,950
TOTAL das dotagdes
para DG TAXUD —2a42b - 0,150 0,300 0,250 0,125 0,125
Pagamentos i 0,950
. . Autorizagdes “4)
* TOTAL das dotacdes operacionais
Pagamentos ©))
* TOTAL das dotacdes de natureza administrativa ©
financiadas a partir da dotag¢@o de programas especificos
TOTAL das dotacoes Autorizagdes =4+6 0,500 1,939 1,980 1,860 2,015 1,575 9,869
no ambito da RUBRICA 3
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 0,500 1,939 1,980 1,860 2,015 1,575 9,869
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O montante comunicado acima serd necessario para apoiar varias tarefas de execugdo relacionadas com as disposi¢des legislativas, que serdo realizadas pela
DG ENV.

As atividades adjudicadas incluem a realizagdo de um estudo de apoio ao primeiro reexame da defini¢do do produto (or¢amentado para 2022), de um estudo
de apoio a primeira avaliagdo do regulamento (or¢gamentado para 2026) e de um contrato de apoio a aplicagdo geral do regulamento (orgamentado de forma
uniforme ao longo dos primeiros cinco anos de funcionamento).

Além disso, foram incluidas nesta categoria, a titulo provisério, duas outras atividades que poderdo ser desenvolvidas por meio de um contrato externo ou de
acordos administrativos com os servigos da Comissdo. Estas sdo o desenvolvimento e a operagdo do sistema de informagao e o desenvolvimento e a operagao
do sistema de avaliacdo comparativa dos paises. Ambas as atividades foram or¢camentadas ao longo dos primeiros cinco anos de funcionamento.

Por tultimo, alguns montantes sdo incluidos para cobrir os desenvolvimentos informaticos e a manutengdo das interfaces eletronicas entre os sistemas
aduaneiros nacionais ¢ o sistema de informagdo no que diz respeito ao intercambio de informagdes entre as autoridades aduaneiras e as autoridades
competentes. Estes sdo incluidos no custo global do sistema de informagao.

Todos os custos, exceto RH e administrativos

Tarefas Recursos 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Aplicagdo geral Contrato de apoio geral - 0,450 0450 0450 0450 0,450 2,250
Sistema de avaliagdo comparativa  Contrato de apoio ou acordo administrativo - 1,009 0,840 0,840 0,840 0,840 4,369
Sistema de Informacéo de
«Registos» (ENV + TAXUD) Contrato de apoio ou acordo administrativo - 0,480 0,690 0,570 0,425 0,285 2,450
Reexame da defini¢do do produto  Contrato de apoio a avaliagdo de impacto 0,500 - - - - - 0,500
Primeira avalia¢do Contrato de apoio a avaliagdo - - - - 0,300 - 0,300
0,500 1,939 1980 1,860 2,015 1,575 9,869
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Rubrica do quadro financeiro plurianual 7 «Despesas administrativasy»

Esta sec¢do deve ser preenchida com «dados or¢camentais de natureza administrativa a inserir em primeiro lugar no anexo da ficha financeira
legislativa (anexo V das regras internas), que ¢ carregado no DECIDE para efeitos das consultas interservigos.

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)
DG: ENV
* Recursos humanos - 0,760 0,760 0,760 0,760 0,760 3,800
* QOutras despesas administrativas® - 0,114 0,114 0,114 0,114 0,114 0,570
TOTAL DG ENV Dotagdes - 0,874 0,874 0,874 0,874 0,874 4,370
Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)
DG: INTPA
* Recursos humanos - 0,304 0,304 0,304 0,304 0,304 1,520
* Outras despesas administrativas - - - - - - -
TOTAL DG INTPA Dotagdes i 03041 0304) 0304} 0304 0304 1,520

62 O artigo 34.° prevé a criagdo de um novo comité na acecdo do Regulamento (UE) n.° 182/2011. Além disso, o grupo de peritos da Plataforma Desflorestagdo ja

existente, mas que ndo dispde de poderes de decisdo, assistira o0 Comité.
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Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)
DG: TAXUD
* Recursos humanos - 0,152 0,152 0,52 0,152 0,152 0,760
* QOutras despesas administrativas - - - - - - -
TOTAL DG TAXUD Dotagdes i 0052 | 01521 0,152 01521 0,152 0,760
TOTAL das dotacgdes (Total d torizach
.. otal das autorizagdes =
no ambito da RUBRICA 7 fotal dos pagamentos) - 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 6,650
do quadro financeiro plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)
TOTAL das dotacﬁes no ambito das Autorizagdes 0,500 3,269 3,310 3,190 3,345 2,905 16,519
RUBRICAS 1 a 7 do quadro financeiro
plurianual Pagamentos 0,500 3,269 3,310 3,190 3,345 2,905 16,519
3.2.2.  Estimativa das realizagoes financiadas com dotagoes operacionais
Dotagdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Indicar os Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a TOTAL
objetivos e as N N+1 N+2 N+3 duracdo do impacto (ver ponto 1.6)
realizagbes REALIZACOES
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4 Tipo®

Custo
médio

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°
Total

Custo
total

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 164...

- Realizagéo

- Realizagdo

- Realizagdo

Subtotal para o objetivo especifico

n°1

OBJETIVO ESPECIFICON.2...

- Realizagdo

Subtotal para o objetivo especifico

n.°2

TOTAIS
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As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: nimero de intercdmbios de estudantes financiados, nimero de quilometros de

estradas construidas, etc.).

64

PT

Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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Sintese do impacto estimado nas dotagoes de natureza administrativa

3.2.3.
— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotacdes de natureza
administrativa
— M A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2023-2027)
RUBRICA 7 do quadro
financeiro plurianual
Recursos humanos - 1,216 1,216 1,216 1,216 1,216 6,080
Outras despesas - 0,114 0,114 0,114 0,114 0,114 0,570
administrativas
Subtotal RUBRICA 7 do
quadro financeiro - 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 6,650
plurianual
Fora da RUBRICA 7% do
quadro financeiro
plurianual
Recursos humanos
Outras despesas de
natureza administrativa
Subtotal com exclusio da
RUBRICA 7 do quadro
financeiro plurianual
TOTAL - 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 6,650

As dotagdes administrativas necessarias serdo cobertas por dotacdes ja afetadas a gestdo da agfo e/ou reafetadas,
complementadas, se necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo

anual de atribui¢do e no limite das disponibilidades or¢amentais.

65 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou agdes da UE (antigas

rubricas «BA»), bem como investigagdo direta e indireta.
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3.2.3.1. Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos.

— M A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Lugares do quadro do pessoal (funciondrios e agentes temporarios)

2001 02 01 (na sede e nos gabinetes de representagao da Comisséo) 0 ,O 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0

20 01 02 03 (nas delegagdes)

010101 01 (investigagdo indireta)

0101 01 11 (investigacdo direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

¢ Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)%

20 02 01 (AC, PND e TT da «dotagdo global»)

2002 03 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegacdes)

XX 01 xx yy zz%

- na sede

- nas delegagoes

010101 02 (AC, PND, TT — investigagao indireta)

010101 12 (AC, PND e TT — Investigagdo direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

TOTAL

0,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0

XX constitui 0 dominio de intervengdo ou o titulo orgamental em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da acdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que
sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades

orgamentais.

Descrigdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Para a DG ENV, sdo necessarios 5 lugares AD para a aplicacdo geral do regulamento,
incluindo a cooperagdo internacional, e para os trabalhos preparatoérios e de redacao do
direito derivado, de acordo com os prazos propostos no regulamento.

Para a DG INTPA, s@o necessarios 2 lugares AD para fazer face a cooperagdo e ao
desenvolvimento relacionados com o regulamento, nomeadamente a criagdo de
parcerias a favor das florestas.

Para a DG TAXUD, sera necessario 1 lugar AD para a aplicacdo politica geral do
regulamento, para os trabalhos preparatérios e para a redagdo do direito derivado em
relagdo aos produtos de base e produtos derivados em causa que entrem ou saiam do
mercado da Unido, bem como para as necessidades de concretizacdo da interface
contemplada no artigo 26.°.

Pessoal externo

n/d
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AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.
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Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
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3.2.4.  Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

A proposta/iniciativa:

— M pode ser integralmente financiada por meio da reafetagdo de fundos dentro da
rubrica relevante do quadro financeiro plurianual (QFP).

— Os custos previstos na rubrica orcamental 09 02 01 serdo suportados pelo
programa LIFE e serdo planeados no ambito dos exercicios do plano de gestdo
anual da DG ENV. Os recursos humanos necessarios serdo, de preferéncia,
cobertos por uma dotagdo adicional no &mbito do procedimento anual de afetacao
de recursos humanos.

— [ requer o recurso @ margem nao afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o
recurso aos instrumentos especiais definidos no Regulamento QFP.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orgamentais em causa € as quantias
correspondentes, bem como os instrumentos cuja utilizagdo ¢ proposta.

— [ requer uma revisao do QFP.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes.

3.2.5.  Participagdo de terceiros no financiamento

A proposta/iniciativa:

— M nio prevé o cofinanciamento por terceiros

— [ prevé o cofinanciamento por terceiros a seguir estimado:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano
N68

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

Inserir os anos necessarios para
refletir a durag@o do impacto
(ver ponto 1.6)

Total

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotacdes
cofinanciadas

68

previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos anos seguintes.
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O ano N ¢ o do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de execugao
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3.3.

Impacto estimado nas receitas

— M A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

- O
- O

Nos recursos proprios

noutras receitas

— indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas [J

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa®
Rubrica orgamental das disponiveis
receitas: para o atual Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a
exercicio N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)
Artigo .....o.....
Relativamente as receitas afetadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(ais) de despesas
envolvida(s).
Outras observacdes (p. ex., método/formula utilizado/a para o célculo do impacto sobre as receitas ou
qualquer outra informacgao).
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No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizacdes sobre o
acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas apo6s dedugdo
de 20 % a titulo de despesas de cobranga.
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