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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
Motiv och syfte

I enlighet med artikel 214.5 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) inrdttas genom detta forslag en ram for en europeisk frivilligkdr for humanitért
bistind som ska gora det mojligt for europeiska frivilligarbetare att 1dmna ett gemensamt
bidrag vid humanitéra insatser. Den har till syfte att ge uttryck at unionens humanitéra virden
och solidaritet med behdvande minniskor genom att frimja en effektiv och synlig europeisk
frivilligkar for humanitart bistdnd. Denna kér kommer att forbittra unionens formaga att
reagera vid humanitéra kriser och bidra till att bygga upp kapaciteten och motstdndskraften
hos sarbara och katastrofdrabbade befolkningsgrupper i tredjelénder.

Unionen maste se till att det finns ldmpligt humanitért bistdnd tillgéngligt for att 16sa de
humanitira kriserna till f6ljd av naturkatastrofer och katastrofer orsakade av ménniskor, vilka
okat bade 1 antal och omfattning. Genom att ha tillgang till vél forberedda frivilligarbetare kan
unionen Oka sin kapacitet att hantera dessa 6kade humanitéra behov.

Om man lyckas f& Europas medborgare att 6ka sitt frivilligengagemang, kan detta dven leda
till en mer positiv bild av unionen internationellt och till ett 6kat intresse for alleuropeiska
projekt for att stddja humanitir verksamhet. Aven om det finns ett viixande intresse for
frivilligarbete nédr det géller manga olika typer av verksamhet, skulle man i betydande
utstrdckning kunna fa unionsmedborgarna att visa 6kad solidaritet med offren for katastrofer
orsakade av ménniskor. Den europeiska allménheten anser att humanitirt bistdnd ar det
omrade dar frivilligverksamhet gor storst nytta, och inrdttandet av en europeisk frivilligkdr for
humanitért bistand har ett stort stod hos denna grupp. En stor majoritet av den europeiska
allménheten stiller sig dessutom oerhdrt positiv till unionens verksamhet pd omrddet
humanitért bistdnd. Trots detta behdver man dka informationen till allménheten i unionen for
att gére} den mer medveten om unionens humanitéra bistand och for att gora detta bistand mer
synligt .

Forslaget bygger pd 2010 ars meddelande EU-medborgarnas frivilliginsats for att visa
solidaritet: Inledande reflektioner om en europeisk frivilligkdr for humanitért bistind®. 1 detta
meddelande behandlas végledande principer, brister och behov samt frdgan om vilka
forutsédttningar som fordras for att frivilligkdren ska kunna limna ett positivt bidrag till
unionens humanitéra bistand. For att testa ndgra av de mojliga inslagen i ordningen har en rad
pilotprojekt inletts och resultaten av dessa har beaktats i detta forslag.

Radet® och Europaparlamentet® har givit sitt starka stod till initiativet, och bekriftar att
unionen har en viktig roll att spela ndr det giller att framja frivilligverksamhet och vid
identifieringen av nagra av de grundldggande inslagen i frivilligkaren.

Standard Eurobarometer 73/2010, sérskild Eurobarometer 343/2010 och sédrskild Eurobarometer
384/2012.

2 KOM(2010) 683.

Rédets slutsatser av den 25 maj 2011 om den humanitéra frivilligkéaren.

Europaparlamentets skriftliga forklaring 25/11 av den 9 maj 2011.
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Det dr meningen att forslaget ska bidra till att uppfylla malen for unionens politik pa omradet
yttre forbindelser, sérskilt mélen for unionens humanitira bistind (dvs. att bevara liv,
forhindra och mildra ménskligt lidande och uppritthalla den ménskliga vérdigheten). Det
kommer att ytterligare forstirka bdde fordelarna for vérdsamhillena 1 tredjeland och
frivilligverksamhetens positiva aterverkningar pad de frivilliga sjdlva. Dessutom &r den
utbildning och det informella kunnande som de frivilliga inhdmtar en viktig investering i det
ménskliga kapital som de utgdr. De blir dirmed mer anstidllningsbara pa den globala
marknaden, vilket i sin tur bidrar till malen for Europa 2020-strategin, dvs. en smart och
héllbar tillvaxt for alla.

Forenlighet med Europeiska unionens politik och mil pa andra omraden

Sarskild vikt har lagts vid att se till att det finns en ndra samordning mellan de atgidrder som
genomfors av den europeiska frivilligkdren for humanitért bistdnd, & ena sidan, och unionens
humanitéira bistdndspolitik och de atgérder som genomfors inom ramen for EU:s politik pé
omrédet yttre forbindelser, & den andra sidan. Aven om den europeiska frivilligkdren for
humanitért bistdnd frimst ar inriktad pé att uppfylla malen for unionens humanitira bistdnd
ska den &dven bidra till ett antal av malen pd unionens interna politikomrdden som t.ex.
larande, ungdom och aktivt medborgarskap.

Den humanitira frivilligkaren kommer att fylla de luckor som inte ticks av de befintliga
programmen som t. ex. den europeiska volontirtjdnsten. Det dr att mirka att den europeiska
volontértjdnstens verksamhet fridmst dger rum inom Europa, r inriktad pa ungdomar under 30
ar, har till syfte att frimja den sociala sammanhallningen och dmsesidiga forstdelsen inom
unionen och inte grundar sig pd de humanitdra principerna. Den humanitéra frivilligkarens
mal, rackvidd och verksamhet dr ddaremot inriktade pa de sérskilda behoven i samband med
humanitéra atgérder och insatser.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Sedan forslaget om en humanitir frivilligkdr lades fram for forsta gadngen i1 utkastet till det
konstitutionella fordraget har det genomforts tva externa dversyner (2006 och 2010) och en
rad samradd med ett brett urval av aktdrer. Dessa har haft till syfte att bedoma den aktuella
situationen vad géller humanitért bistand och frivilligverksamhet, peka péa luckor och problem
och att identifiera mal och atgérdsomraden som bor prioriteras.

Berorda aktorer, bl.a. de viktigaste humanitira hjédlporganisationerna (icke-statliga
organisationer, rddakors- och rodahalvmanefederationen och FN:s organ), allmidnna
frivilligorganisationer, de enskilda frivilligarbetarna, medlemsstaternas foretrddare och andra
relevanta aktorer hordes sarskilt vid tva specialkonferenser’ och genom ett offentligt samrad
pa nétet. Olika fragor rorande den europeiska frivilligkaren for humanitirt bistdnd har
dessutom diskuterats av medlemsstaterna i radets arbetsgrupp for humanitirt bistdnd och
livsmedelsbistand®. Samrédet omfattade dven ett offentligt forum pa nitet om ett lampligt
namn for frivilligkaren. Efter att noga ha dvervégt fragan kom man fram till att "EU-frivilliga

En i Bryssel 2010 och en i Budapest 2011 in Budapest — i vilka fler &n 150 berdrda organisationer
deltog aktivt.
6 COHAFA.
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for humanitart arbete” vore ett lampligt namn for initiativet och darfor bor anvindas som
bendmning bade pa initiativet och de enskilda frivilligarbetare som utplaceras till en
humanitir insats.

Olika alternativ och deras mojliga verkningar undersoktes 1 en
konsekvensbedomningsrapport. Konsekvensbedomningen genomférdes med hjidlp av en
styrgrupp, i vilken ingick berdrda avdelningar vid kommissionen’, och drog nytta av
resultaten av en extern forstudie. Vidare beaktades erfarenheterna och slutsatserna fran tva
seminarier med pilotprojektsamordnare®.

Alla aktorernas synpunkter har beaktats till fullo och tagits hénsyn till 1
konsekvensbedomningsrapporten.

Konsekvensbedomning

Foljande problem har identifierats:

(1) Det saknas en genomtankt EU-strategi pa omradet frivilligverksambhet.

(2) EU:s humanitira insatser och solidaritet med behdvande har inte synliggjorts i
tillracklig grad.

3) Medlemsstaterna  anvdnder sig inte av  enhetliga identifierings- och
urvalsmekanismer.

(4) Det saknas frivilligarbetare med tillrdckliga kvalifikationer till de humanitéra
insatserna.

(5 Bristande snabbinsatsforméga for det humanitira bistdndet.

(6) Virdorganisationerna har inte tillrdcklig kapacitet.

I konsekvensbedomningen undersoktes ett antal olika alternativ, didr moduler och
forvaltningssitt kombinerats pa olika satt.

Alternativl omfattar 1) utarbetande av normer for identifiering, urval och utbildning av
frivilliga och 2) utarbetande av certifieringsmekanismer for utsdndarorganisationer.

Alternativ 2 omfattar modulerna i alternativ 1 plus 3) stdd till utbildning av frivilliga fran EU
1 humanitirt bistdnd, 4) inrdttande av ett EU-register dver utbildade frivilliga, 5) utarbetande
av normer och certifieringsmekanismer for virdorganisationernas forvaltning av de frivilliga.

Alternativ 3 omfattar alla moduler i alternativ 2 plus 6) stdd till utplacering av frivilliga fran
EU, 7) uppbyggnad av kapaciteten hos vdrdorganisationer i tredjeland, 8) inrdttande av ett
EU-nédtverk av frivilliga humanitdra hjédlparbetare. Detta alternativ skulle genomfGras i
partnerskap med humanitéra hjdlporganisationer som bor ansvara for identifieringen, urvalet
och utplaceringen av frivilligarbetarna.

! SG, SJ, GD BUDG, GD DEVCO, FPIS, EEAS, GD EAC, EACEA, GD EMPL och GD ELARG.
Tva seminarier med fler &n 70 deltagare anordnades i december 2011 respektive juni 2012 i Bryssel.
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Alternativ 4 omfattar alla moduler i alternativ 3, genomforda genom direkt forvaltning som
skots av Europeiska kommissionen.

P& grundval av denna bedomning av de potentiella ekonomiska, sociala och miljomissiga
verkningarna rekommenderades alternativ 3 som ansdgs vara bést dgnad att 16sa de problem
som identifierats.

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER

I detta forslag anges forfarandena och reglerna for EU:s humanitira frivilligkar, vilken
foreskrivs 1 artikel 214.5 1 fordraget. Det foljer en strategi som ar inriktad pd mdjliggdrande
och omfattar enbart de element som krévs for att férordningen ska kunna genomforas, bl.a. en
specificering av de allménna och de operativa malen, de principer och atgérder som det bestar
av, bestimmelserna rorande ekonomiskt bistand och de allmédnna bestimmelserna for dess
genomforande.

Forslaget foljer principerna for humanitirt bistand (artikel 4) och den definition av
humanitirt bistind som anges i det europeiska samforstindet om humanitirt bisténd’.
Forutom krisinsatser ingar dven katastrofforebyggande étgirder, katastrofberedskap och
aterhdmtning samt humanitira bistdndsinsatser som har till syfte att bygga upp samhillenas
kapacitet och ge dem 6kad motstandskraft mot kriser.

Den viktigaste punkten i1 forslaget ror de olika atgirder som vidtas av EU-frivilliga for
humanitért arbete och som kan fi ekonomiskt bistdnd och genomforas av olika malgrupper pa
grundval av kommissionens arliga arbetsprogram (artikel 21). I enlighet med radets
forordning (EG) nr 58/2003" har kommissionen for avsikt att delegera
programforvaltningen till ett genomforandeorgan.

I forslaget anges foljande atgarder:

— Normer for frivilligkandidater och EU-frivilliga for humanitirt arbete (artikel
9)

Kommissionen avser att utarbeta normer som kommer att ligga till grund f6r den ram och de
minimikrav som ska garantera effektivitet och enhetlighet i samband med de dtgirder som
utgodr stommen 1 detta initiativ, dvs. rekrytering och forberedande av frivilligkandidater samt
utplacering och forvaltning av EU-frivilliga for humanitért arbete. Dessa normer kommer att
garantera att aktsamhetskravet iakttas och omfattar bl.a. utsdndar- och virdorganisationernas
skyldigheter, minimikrav rérande ersittning for uppehiélle, logi och andra relevanta kostnader,
forsdkringar och andra relevanta element.

- Certifiering (artikel 10)

De utsédndarorganisationer som vill ha uppdraget att vélja ut, forbereda och utplacera EU-
frivilliga for humanitért arbete maste certifieras for att visa att de foljer normerna. De maste
uppfylla olika behorighetskrav och folja ett differentierat certifieringsforfarande (som ska
faststdllas 1 genomforandeakten), varvid hdnsyn ska tas till vilken typ av organisation det ror

o EUT C 25, 2008, s. 1.
10 EGTL 11,2003, s.1.
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sig om och vilken kapacitet den har (t.ex. offentligt organ i en medlemsstat eller en icke-
statlig organisation). Aven aktdrer inom civilskydd och utvecklingssamarbete som verkar pa
omradet humanitért bistdnd ska anses vara behoriga. En differentierad certifieringsmekanism
kommer att inrittas for behdriga virdorganisationer. Aven om privata foretag inte ir behdriga
att vara utsidndar- eller vardorganisationer kan de didremot vara associerade till projekt och
samfinansiera delar av kostnaderna for de frivilliga i syfte att uppmuntra till anstilldas
frivilligarbete i enlighet med meddelandet En fornyad EU-strategi 2011-2014 for foretagens
sociala ansvar'".

1 KOM(2011) 681 slutlig.
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— Identifiering och urval av frivilligkandidater (artikel 11)

Unionsmedborgare och varaktigt, lagligt bosatta i unionen har rétt att delta 1 EU:s humanitéra
frivilligkdr. Medborgare i kandidatlinder, potentiella kandidatlinder och medborgare i
partnerlander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken far anséka om att delta i
EU:s humanitéra frivilligkar, i enlighet med de arrangemang som anges i artikel 23.1.

Kommissionen ska pa grundval av ett rligt arbetsprogram utlysa ansokningsomgéingar
rorande identifiering och urval av frivilligkandidater som riktar sig till certifierade
utsdndarorganisationer. Utsdndarorganisationer som tilldelas ett kontrakt efter en sddan
ansokningsomgéng ska identifiera och vélja frivilliga som ska utbildas efter en
forhandsbedomning av behoven 1 tredjeland utford av utsdndar- eller virdorganisationer eller
andra relevanta aktorer.

— Utbildning och forberedelser infor utplacering (artikel 12)

De utvalda frivilligkandidaterna kommer att genomga en skrdddarsydd utbildning som
utformas med hénsyn till deras tidigare erfarenheter. Utbildningsprogrammet kommer att
organiseras av kommissionen och genomféras av organisationer som har den specifika
utbildningsexpertis som krdvs. Frivilligkandidaterna kommer dessutom, som ett led 1 sin
utbildning, och beroende pa sina utbildningsbehov, att kunna skaffa sig praktisk erfarenhet
genom praktikplatser eller andra former av korttidsforberedelser infér en utplacering som
tillhandahalls av de certifierade utsdndarorganisationerna.

— Registret 6ver EU-frivilliga for humanitirt arbete (artikel 13)

Frivilligkandidaterna bor genomga en bedomning for att se om de klarar av en utplacering i
tredjeland. De kandidater som klarar sig bor tas upp 1 registret éver EU-frivilliga for
humanitirt arbete som kan utplaceras. Detta register, som fOrvaltas av kommissionen,
kommer &dven att ta upp frivilliga som redan varit utplacerade och som godtar att bli
utplacerade pa nytt.

— Utplacering av EU-frivilliga for humanitirt arbete i tredjeliinder (artikel 14)

Kommissionen ska pa grundval av ett arligt arbetsprogram utlysa ansdkningsomgéngar
rorande utplacering av EU-frivilliga for humanitirt arbete som riktar sig till certifierade
utsdndarorganisationer. Utsdndarorganisationer som tilldelas ett kontrakt till f6ljd av en sddan
ansOkningsomgang ska vilja ut frivilliga frdn registret och utplacera dem vid
virdorganisationerna. Kommissionen kan dven placera ut frivilliga fran registret vid
kommissionens lokalkontor for det humanitira bistdndet och 1 samband med insatser i
tredjelinder som sker via centrumet for katastrofberedskap'? som ska underlitta unionens
katastrofinsatser. De sérskilda villkoren for utplaceringen anges i ett kontrakt mellan
utsdndarorganisationen och frivilligarbetaren.

12 Inréttat genom beslut X/XX om en civilskyddsmekanism for unionen.
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— Uppbyggnad av virdorganisationernas kapacitet (artikel 15)

Denna atgird gor det mdjligt for kommissionen att stodja kapacitetesuppbyggnad vid
vardorganisationerna sa att dessa kan forvalta de EU-frivilliga for humanitért arbete pa ett
effektivt sétt och se till att deras arbete far en bestdende verkan, bl.a. genom att lokalt
frivilligarbete framjas.

— Nitverket for EU-frivilliga for humanitiirt arbete (artikel 16)

Syftet med denna atgérd dr att inrétta ett nitverk for EU-frivilliga for humanitért arbete som
ska forvaltas av kommissionen. Detta nétverk kommer att bestd av EU-frivilliga for
humanitért arbete och ska ha till syfte att underlétta kontakterna dem emellan. Natverket ska
dven genomfora  specifika  atgirder, sérskilt genom  kunskapsdelning och
informationsspridning. Det ska dven stddja sddan verksamhet som seminarier, workshoppar
och aktiviteter for tidigare deltagare 1 frivilligarbete.

— Kommunikation, 6kad medvetenhet och synlighet (artikel 17)

Denna atgird har till syfte att stddja spridandet av information till allminheten,
kommunikation och verksamhet till stod for okad medvetenhet om EU:s humanitdra
frivilligkdr och frdmja frivilligarbete pd omrddet humanitirt bistind. Kommissionen ska
utarbeta en handlingsplan for information och kommunikation som ska genomforas av alla
malgrupper, sérskilt utsdndar- och virdorganisationer.

Kommissionen har befogenhet att anta ndrmare bestimmelser for en del av atgirderna genom
delegerade akter (i enlighet med artikel 25) om normer och dndringar av indikatorerna for de
operativa mélen eller genom genomforandeakter (artikel 24), bl.a. certifieringsmekanismen
och de ndrmare detaljerna i utbildningsprogrammen.

Riittslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag dr artikel 214.5 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

Subsidiaritetsprincipen

Eftersom unionen planerar att inrdtta EU-frivilliga for humanitéirt arbete pa grundval av en
specifik réttslig grund 1 fordraget ar subsidiaritetsprincipen inte tillimplig.

Proportionalitetsprincipen

Forslaget fyller de luckor som identifierats 1 den befintliga frivilligordningarna och gér inte
utdver vad som dr nddvéndigt for att uppnd detta mal.

Den administrativa bérda som faller pa unionen &r begridnsad och skapar de nddvindiga
forutséttningarna for att frivilligarbetarna ska kunna sittas in vid humanitéra insatser, bl.a.
utarbetandet av normer, certifieringsmekanismer, ett utbildningsprogram och ett register over
utbildade frivilligarbetare. Den storsta delen av de atgdrder rérande EU-frivilliga for
humanitért arbete som avser identifiering, urval, forberedande och utplacering av
frivilligarbetare kommer att decentraliseras och genomforas av utsédndar- och
viardorganisationerna. Kommissionen avser dven att delegera programforvaltningen till ett
genomforandeorgan.

Val av regleringsform

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Kommissionens meddelande En budget for Europa 2020" har 239,1 miljoner euro i 16pande
priser anslagits till inrdttandet av en europeisk frivilligkdr for humanitirt bistand (EU-
frivilliga for humanitért arbete).

13 KOM(2011) 500 slutlig.
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2012/0245 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om inrittande av en europeisk frivilligkdr for humanitért bistind

EU-frivilliga for humanitirt arbete

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 214.5,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter att ha hort Europeiska datatillsynsmannen,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsfoérfarandet, och

av foljande skal:

(1) Solidaritet 4r en av unionens grundldggande virderingar, och man skulle i1 betydande
utstrackning kunna fa unionsmedborgarna att visa okad solidaritet med ménniskor i
tredjeland som 16per risk for eller har drabbats av katastrofer orsakade av ménniskor
och naturkatastrofer.

(2)  Frivilligarbete ar ett konkret och synligt uttryck for solidaritet som goér det mojligt for
enskilda att stélla sitt kunnande, sina fardigheter och sin tid till sina medménniskors
forfogande utan ekonomisk vinning som primért mal.

(3)  Unionens vision for det humanitira bistandet som bland annat omfattar ett gemensamt
mal, gemensamma principer och bista praxis samt en gemensam ram for
tillhandahéllandet av unionens humanitira bistand anges 1 Europeiskt samforstind om
humanitirt bistind"®. 1 det europeiska samforstindet understryks det att unionen ar
fast besluten att forsvara och frimja de grundldggande humanitdra principerna om
humanitet, neutralitet, opartiskhet och oberoende. Det europeiska samforstdndet om
humanitért bistdnd bor vara végledande for de atgirder som genomfdrs av den
europeiska frivilligkaren for humanitirt bistind (nedan kallad EU-frivilliga for
humanitdrt arbete).

4) Unionens humanitira bistdnd tillhandahélls i situationer dir 4ven andra instrument for
utvecklingssamarbete, krishantering och civilskydd anvédnds. Den verksamhet som

14 EUT C 25, 2008, s. 1.
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)

(6)

(7

®)

©)

utfors av EU-frivilliga for humanitirt arbete bor genomforas sa att det skapas
samstdmmighet och komplementaritet med andra relevanta politikomraden och
instrument sd att dessa instrument anvinds pa bésta mojliga sitt, samtidigt som de
humanitéra principerna och langsiktiga utvecklingsmalen konsekvent framjas. I syfte
att samordna unionens insatser vid humanitéra kriser i tredjeland bor man striva efter
att tillvarata de synergieffekter som finns mellan de dtgdrder som genomfors inom
ramen for unionens civilskyddsmekanism av EU-frivilliga for humanitért arbete, av
det centrum for katastrofberedskap som inréttas genom beslut XX/XXXX"* och av den
europeiska avdelningen for yttre atgdrder (nedan kallad Europeiska utrikestjinsten)
och av EU:s delegationer.

De humanitéra kriserna i virlden har 6kat markant i antal och omfattning och blivit
alltmer komplexa under arens lopp, vilket stdller allt stérre krav pa de humanitéra
aktorerna att tillhandahalla effektiva och samordnade insatser och ett stod till
lokalsamhéllena 1 tredjeland, for att goéra dessa mindre sarbara och mer
motstandskraftiga mot katastrofer.

Frivilligarbetare kan stirka de humanitira insatserna och bidra till ett mer
professionellt humanitirt bistdnd, under forutséttning att de har valts ut, utbildats och
forberetts for sin utplacering pa ett korrekt sétt, sa att de har de fardigheter och den
kompetens som de behdver for att kunna hjélpa de behovande pé bista mojliga sitt.

Det finns frivilligordningar badde i Europa och Ovriga vérlden som é&r inriktade pé
utplacering i tredjeldnder. Dessa ordningar dr ofta nationella och helt eller delvis
inriktade péd utvecklingsprojekt. De insatser som foretas av EU-frivilliga for
humanitirt arbete bor inte Overlappa andra aktorers insatser och bor skapa ett
mervirde genom att ge frivilligarbetare mojlighet att gemensamt bidra till humanitira
insatser, vilket 1 sin tur stirker ett aktivt EU-medborgarskap, och genom att frimja
grinsoverskridande samarbete mellan de genomfOrandeorganisationer som deltar i
karens insatser.

Det finns tomma fldckar pa kartan nar det giller humanitért frivilligarbete som EU-
frivilliga for humanitirt arbete skulle kunna fylla genom att tillhandahélla
frivilligarbetare med den rétta profilen som sétts in vid ritt tidpunkt pa rétt plats. Detta
kan uppnés bland annat genom att man faststéller europeiska normer for identifiering
och urval av humanitira frivilligarbetare och gemensamt 6verenskomna riktmérken for
utbildning och forberedande av humanitdra frivilligarbetare infér en utplacering,
forbattrar registren over potentiella frivilligarbetare som identifieras utifrin behoven
ute pa féltet samt genom att frivilligarbetarna ges mdjlighet att bidra till humanitira
insatser inte bara 1 samband med en utplacering utan dven genom arbete med
administrativa uppgifter och frivilligverksamhet pa nitet'®.

Det ér av yttersta vikt att man kan garantera sékerheten for de frivilligarbetande.

Annu ej offentliggjord.

Kommissionens meddelande KOM(2010) 683 EU-medborgarnas frivilliginsats for att visa solidaritet:
Inledande reflektioner om en europeisk frivilligkdr for humanitirt bistand (EUT C 121, 19.4.2011, s.
59).
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

Unionen  genomfor  sina  humanitira  insatser 1  partnerskap  med
genomforandeorganisationerna. Dessa organisationer bdr spela en viktig roll vid
genomforandet av initiativet EU-frivilliga for humanitért arbete sé att aktdrerna pa
faltet garanteras dgarskap Over insatserna och den potentiella nyttan av frivilligkarens
insatser maximeras. Unionen bor bland annat ge genomfdrandeorganisationerna
ansvaret for identifieringen, urvalet, forberedandet och utplaceringen av de EU-
frivilliga for humanitért arbete i enlighet med de normer som faststillts av
kommissionen. Kommissionen bor dessutom vid behov kunna ta utbildade och vil
forberedda frivilliga i ansprak for utplacering.

Privata foretag kan spela en viktig roll och bidra till unionens humanitéra insatser,
bland annat genom anstilldas frivilligarbete'”.

Frivilligarbete inom omrddet humanitért bistdnd kan hjilpa unga ménniskor att hélla
sig aktiva och bidra till deras personliga utveckling samt 6ka deras medvetenhet om
interkulturella frdgor. Det kan &ven héja deras kompetens och gora dem mer
anstéllningsbara pa den globala marknaden. Det skulle séledes bidra till initiativet
“Bittre mojligheter for unga”'® och en rad andra viktiga mal for unionen, som t.ex.
social integration, sysselsdttning, aktivt medborgarskap, utbildning och
kompetensutveckling'’.

I enlighet med unionens principer om lika mojligheter och icke-diskriminering bor alla
medborgare och varaktigt bosatta frin alla samhallsgrupper ha mgjlighet att visa ett
aktivt samhéllsengagemang. Med hénsyn till att det humanitira bistdndet medfor
sdrskilda utmaningar bor deltagarna i EU:s humanitéra frivilligkar vara 6ver 18 éar.

En tydlig rittslig stéllning dr en absolut nddvindig forutsittning for att de
frivilligarbetande ska kunna utplaceras i ldnder utanfor unionen. Villkoren for
frivilligarbetarnas utplacering bor faststéllas i ett kontrakt som bland annat bor omfatta
sdkerhets- och  skyddsnormer  for  frivilligarbetarna,  utsédndar-  och
vérdorganisationernas skyldigheter, forsakringsskydd samt erséttning for uppehélle,
logi och andra relevanta kostnader. Forekomsten av 1ampliga sidkerhetsarrangemang &r
en forutséttning for att frivilligarbetare ska kunna utplaceras i tredjelédnder.

EU:s humanitira frivilligkdr ska stodja lokala humanitdra hjélporganisationer i
tredjeldnder. Dess dtgdrder ska stirka virdorganisationens kapacitet nér det géller att
hantera humanitdra kriser, pa ett professionellt sétt forvalta EU-frivilliga for
humanitirt arbete, pa ett effektivt sdtt utnyttja frivilligarbetarnas formaga och
kompetens och att se till att frivilligarbetarnas bidrag far en bestdende verkan for
lokalsamhéllena och didrmed hjélper behdvande som drabbats av en humanitér kris och
som &r de slutliga mottagarna av unionens humanitira bistand.

Kommissionens meddelande En fornyad EU-strategi 2011-2014 for foretagens sociala ansvar,
KOM(2011) 681 slutlig (EUT C 37, 10.12.2012, s. 24).

Kommissionens meddelande KOM(2011) 933 (EUT C 102, 5.4.2012, s. 35) .

Kommissionens meddelande KOM(2011) 568 Meddelande om EU-politik och frivilligarbete:
Erkdnnande och framjande av grinséverskridande frivilliginsatser i EU (EUT C 335, 16.11.2011, s.
19).
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De finansiella bestimmelserna i denna forordning ska tillimpas fran och med den 1
januari 2014, eftersom de sammanhinger med den flerariga budgetramen for perioden
2014-2020. Tilldelningen av det ekonomiska bistindet bor ske i enlighet med
forordning (EU) nr xxx/2012%° for Europeiska gemenskapernas allminna budget
(nedan kallad budgetforordningen). Pa grund av frivilligkarens sdrskilda karaktér &r
det lampligt att foreskriva att ekonomiskt bistand fér tilldelas fysiska personer och
offentligrittsliga eller privatrittsliga juridiska personer. Det &ar ocksd viktigt att
bestimmelserna i den fOrordningen foljs, sérskilt principerna om sparsamhet,
effektivitet och andamalsenlighet som anges i denna.

Under hela utgiftscykeln bor unionens ekonomiska intressen skyddas med hjdlp av
proportionella atgirder som ska gora det mojligt att forebygga, spara och utreda
oriktigheter, att dterkréva sadana medel som forlorats eller som utbetalats eller anvénts
felaktigt och att vid behov faststilla pafoljder. Lampliga atgérder bor vidtas for att
forhindra oegentligheter och bedrégerier, liksom nddvéndiga dtgirder for att dtervinna
medel som forlorats, utbetalats felaktigt eller inte anvints korrekt enligt radets
forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen”' , radets forordning (Euratom, EG)
nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pa platsen
som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedréigerier och andra oegentligheter” samt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1073/1999 om utredningar som utfors av Europeiska byran
for bedrigeribekimpning (Olaf)™.

Det bor vara mojligt for tredjelander att delta, sédrskilt anslutande ldnder,
kandidatldnder, Eftalinder och partnerlinder som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken, pa grundval av samarbetsavtal.

For att man kontinuerligt ska kunna fé in feed-back och genomfoéra fordndringar bor
kommissionen delegeras befogenhet att anta akter i enlighet med artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt nir det géller bestimmelser rorande
normer for forvaltningen av EU-frivilliga for humanitdrt arbete och &ndring av
resultatindikatorer. Det dr av sérskild betydelse att kommissionen genomfor lampliga
samrad under sitt forberedande arbete, dven pé expertnivd. Kommissionen bor, dé den
forbereder och utarbetar delegerade akter, se till att relevanta handlingar 6versdnds
samtidigt till Europaparlamentet och rddet och att detta sker s snabbt som mgjligt och
pa lampligt sitt.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utovas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16
februari 2011 om faststédllande av allmadnna regler och principer for medlemsstaternas
kontroll av kommissionens utovande av sina genomfSrandebefogenheter”.

20
21
2
23
24
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Annu ej offentliggjord.
EGTL 312,23.12.1995,s. 1.
EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.
EGTL 136, 31.5.1999, s. 1.
EUT L 55, 28.2. 2011, s. 13.
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Granskningsforfarandet bor anvidndas for antagandet av certifieringsmekanismen,
utbildningsprogrammet och det arliga arbetsprogrammet.

Denna forordning star i Overensstimmelse med de grundliggande réttigheter och
principer som erkdnns 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna.

Behandlingen av personuppgifter sker inom ramen for denna férordning och gar inte
utover vad som &r nodviandigt och proportionellt for att initiativet EU-frivilliga for
humanitért arbete ska kunna fungera vél. Alla personuppgifter kommer att behandlas i
enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18
december 2000 om skydd for enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och
gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sadana
uppgifter”. Behandling av personuppgifter som foretas av
genomforandeorganisationer som dr lagligt etablerade i unionen omfattas av
dataskyddsdirektivet 95/46/EG°.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel I
Mal, tillimpningsomrade och definitioner

Artikel 1
Syfte

Genom denna fOrordning inrdttas en europeisk frivilligkar for humanitirt bistdnd (nedan
kallad EU-frivilliga for humanitdrt arbete (pa engelska EU Aid Volunteers) som ska utgora en
ram for de europeiska frivilligarbetarnas gemensamma bidrag till unionens humanitdra
insatser.

I denna forordning faststills regler och forfaranden for EU-frivilliga for humanitért arbete och
regler for tillhandahallande av ekonomiskt bistand.

Artikel 2
Tillimpningsomrdde

Denna forordning ska tillimpas pé

1.

utplacering av EU-frivilliga for humanitirt arbete for deltagande i1 humanitira
insatser i tredjeldnder,

atgirder inom och utanfér unionen for att stédja, frimja och forbereda utplaceringar
av EU-frivilliga for humanitért arbete till humanitéra insatser,

25
26
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EGT L8, 12.1.2001, s. 1.
OJ L 281,23.11.1995, s. 31.
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atgdrder inom och utanfor unionen for att bygga upp kapaciteten inom
véirdorganisationer 1 tredjeldnder sa att dessa klarar forvaltningen av de EU-frivilliga
for humanitért arbete.

Artikel 3
Mal

EU-frivilliga for humanitért arbete har till syfte att ge uttryck &t unionens humanitéra virden
och solidaritet med behdvande ménniskor genom att verka for ett effektivt och synligt EU-
frivilliga for humanitért arbete-initiativ, vilket ska forbéttra unionens formaga att reagera vid
humanitéra kriser och bidra till att bygga upp kapaciteten och motstandskraften hos sérbara
befolkningsgrupper och katastrofdrabbade befolkningsgrupper i tredjelédnder.

Artikel 4
Allmdéinna principer

De insatser som genomfors av EU-frivilliga for humanitért arbete ska respektera de
humanitéra principerna om humanitet, neutralitet, opartiskhet och oberoende.

De insatser som genomfors av EU-frivilliga for humanitirt arbete ska fylla
lokalsamhéllenas och virdorganisationernas behov och bidra till ett mer
professionellt humanitért bistand.

Stor vikt ska fdstas vid de frivilligarbetandes sikerhet.

EU-frivilliga for humanitirt arbete ska frimja gemensamma insatser, deltagande av
frivilligarbetare fran flera olika ldnder, gemensamma projekt och grinsdverskridande
partnerskap mellan genomforandeorganisationer enligt artikel 10.

Artikel 5
Definitioner

I denna f6rordning géller foljande definitioner:

(a)

(b)

(©)

(d)

frivillig: en person som av fri vilja och eget intresse och utan ekonomisk vinning som
primért mal véljer att delta i verksamhet som ér till gagn for lokalsamhéllet, honom
eller henne sjdlv och samhéllet 1 stort.

frivilligkandidat: en person som &r behorig enligt artikel 11.1 och som anséker om
att delta 1 frivilligkarens verksambhet.

EU-frivillig for humanitdrt arbete: en frivilligkandidat som har valts ut, utbildats,
beddmts vara behdrig och registrerats som tillganglig for utplacering till humanitéra
insatser 1 tredjelédnder.

humanitdrt bistand: verksamhet och insatser for att tillhandahalla behovsbaserat
katastrofbistdnd i syfte att bevara liv, forhindra och mildra méanskligt lidande och
uppritthdlla den ménskliga vardigheten i samband med katastrofer orsakade av
manniskor och naturkatastrofer; det omfattar bistdnd och hjélp- och skyddsinsatser
vid och efter humanitéra kriser, stodatgérder for att ge tilltrade till behovande och for
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(e)

att underlétta bistandsflodet samt dtgdrder som ska forbittra katastrofberedskapen
och katastrofriskreduceringen och bidra till att stirka motstdndskraften och formagan
att hantera och aterhdmta sig fran kriser.

tredjeland: ett land utanfor unionen dir de humanitéra insatser och atgérder som
avses 1 d genomfors.

Artikel 6
Samstimmighet och komplementaritet med unionens insatser

Vid genomf6randet av denna forordning ska det sorjas for samstdimmighet med andra
omraden av unionens yttre dtgirder och med annan relevant unionspolitik. Sérskild
vikt ska fistas vid att det skapas en smidig Overgdng mellan katastrof-,
ateranpassnings- och utvecklingsbistand.

Kommissionen och medlemsstaterna ska samarbeta for att skapa mer konsekvens och
samstimmighet mellan relevanta nationella frivilligordningar och de insatser som
genomfors av EU-frivilliga for humanitért arbete.

Unionen ska frdmja ett samarbete med relevanta internationella organisationer,
sarskilt FN, och andra humanitira hjilporganisationer vid genomfdrandet av de
insatser som genomfors av EU-frivilliga for humanitért arbete.

Artikel 7
Operativa mdl

EU-frivilliga for humanitért arbete ska strdva efter att uppfylla foljande operativa
mal:

(a) Oka och forbittra unionens formaga att tillhandahélla humanitért bistand.

Foljande indikatorer ska anvéndas for att mita resultaten nir det géller uppfyllandet
av detta operativa mal:

—  Antalet EU-frivilliga for humanitért arbete som utplacerats eller som é&r redo att
utplaceras.

— Antalet personer som far del av unionens humanitira bistand.

(b) Forbéttrande av de frivilligarbetandes fardigheter och kompetens pa omradet
humanitért bistdnd samt deras arbetsforhallanden.

Foéljande indikatorer ska anvdndas for att mdta resultaten ndr det gdller uppfyllandet
av detta operativa mdl:

— Antalet utbildade frivilligarbetande och kvaliteten pa deras utbildning, vilken
beddms pa grundval av omdémen och anvéndarndjdhet.

— Antalet certifierade utsédndarorganisationer som tillimpar normerna for
utplacering och forvaltning av EU-frivilliga for humanitart arbete.
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(c) Uppbyggnad av virdorganisationernas kapacitet och frimjande av
frivilligarbete i tredjelédnder.

Foljande indikatorer ska anvéndas for att mita resultaten nir det géller uppfyllandet
av detta operativa mal:

— Kapacitetsuppbyggnadsétgirder (antal och typer).

— Antalet personal och frivilligarbetande fran tredjeland som deltar 1
kapacitetsuppbyggnadsatgirderna.

(d) Okad synlighet 4t unionens humanitira virden.

Foljande indikatorer ska anvéndas for att mita resultaten nir det géller uppfyllandet
av detta operativa mal:

—  Kunskapsnivan hos de EU-frivilliga for humanitirt arbete nar det giller EU:s
humanitéra bistand.

—  Medvetenheten om EU-frivilliga for humanitirt arbete hos malgruppen i
unionen, de deltagande och stodmottagande befolkningsgrupperna i tredjeland
och andra humanitéra aktdrer.

(e) Okad samstimmighet och konsekvens i frivilligarbetet i alla medlemsstater i
syfte att ge unionsmedborgarna oOkad mdjlighet att delta i humanitér
verksamhet och 1 humanitéra insatser.

Foljande indikatorer ska anvéndas for att mita resultaten nir det géller uppfyllandet
av detta operativa mal:

— Antalet certifierade utsdndarorganisationer.

— Spridning och kopiering av normerna for forvaltning av EU-frivilliga for
humanitirt arbete av andra frivilligordningar.

2. De indikatorer som anges i1 punkterna 1 a—e ska efter behov anvédndas for
overvakning, utviardering och Oversyn av resultaten. De dr végledande och kan
dndras 1 enlighet med det forfarande som anges 1 artikel 25 for att ta hénsyn till de
erfarenheter som resultatmitningen ger.

) KAPITEL II
ATGARDER SOM EU:s HUMANITARA FRIVILLIGKAR SKA
VIDTA

Artikel 8
De atgirder som EU-frivilliga for humanitdirt arbete ska genomfora

EU-frivilliga for humanitért arbete ska strdva efter att uppfylla de méal som anges 1 artiklarna 3
och 7 genom att genomfora foljande insatser:

17



SV

— Utarbetande och uppritthillande av normer for frivilligkandidater och EU-
frivilliga f6r humanitirt arbete.

— Utarbetande och uppritthillande av en certifieringsmekanism for utsdndar- och
virdorganisationer.

—  Identifiering och urval av frivilligkandidater.
— Inférande av ett utbildningsprogram och stdd till utbildning och praktikplatser.

— Inrdttande, uppritthéllande och uppdatering av ett register dver EU-frivilliga
for humanitért arbete.

— Utplacering av EU-frivilliga for humanitért arbete i tredjelédnder for deltagande
1 humanitéir verksamhet och humanitira insatser.

— Uppbyggnad av virdorganisationernas kapacitet.

— Upprittande och forvaltning av ett ndtverk for EU-frivilliga for humanitért
arbete.

— Kommunikation och atgérder for att 6ka medvetenheten och synligheten.
— Kompletterande atgdrder som frdmjar den ansvarighet, Oppenhet och
effektivitet for EU-frivilliga for humanitért arbete.
Artikel 9

Normer for frivilligkandidater och EU-frivilliga for humanitiirt arbete

Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 25 for att faststélla
normer for

(a) identifiering, urval och forberedande av frivilligkandidater som ska utplaceras
till humanitéra insatser,

(b) forvaltning och utplacering av EU-frivilliga for humanitirt arbete i
tredjelénder.

Dessa normer ska garantera att aktsamhetskravet iakttas och omfattar bl.a. utsandar-
och vérdorganisationernas skyldigheter, minimikrav rérande erséttning for uppehille,
logi och andra relevanta kostnader, forsédkringar och andra relevanta element.

Artikel 10
Certifiering

Kommissionen ska inrdtta en certifieringsmekanism som garanterar att
utsdndarorganisationerna foljer de normer som anges i artikel 9 och ett differentierat
certifieringsférfarande for viardorganisationerna.

18

SV



SV

Utséndarorganisationerna kan komma i frdga for certifiering om de ar aktiva pa
omradet humanitért bistdnd enligt definitionen i artikel 5 d, och om de tillhér nagon
av foljande kategorier:

(a) Icke-statliga organisationer som drivs utan vinstsyfte, vilka bildats i enlighet
med en medlemsstats lagstiftning och vars huvudkvarter 4r beldget inom
unionen.

(b) Internationella rédakorskommittén (ICRC) och Internationella rodakors- och
rodahalvmanefederationen.

(c) Offentligrattsliga organ som lyder under en medlemsstats lagstiftning.

Icke-statliga organisationer som drivs utan vinstsyfte och offentligrittsliga organ som
ar etablerade i de lander som avses i artikel 23 kan dven de komma i fraga for
certifiering om de uppfyller de villkor som anges i den artikeln och i de déri angivna
avtalen.

Organisationer 1 tredjeldnder som foljer normerna i artikel 9.1 b kan komma 1 frdga
som vérdorganisationer om de &dr aktiva pa omrddet humanitirt bistdnd enligt
definitionen i artikel 5 d och om de tillhér ndgon av foljande kategorier:

(a) Icke-statliga organisationer som drivs utan vinstsyfte, vilka bedriver
verksamhet eller &r etablerade i1 ett tredjeland i enlighet med det landets
lagstiftning.

(b) Offentligrittsliga organ som lyder under ett tredjelands lagstiftning.
(c) Internationella organ och organisationer.

Utan att det pdverkar de krav som anges i punkterna 2 och 3 kan utséndar- och
véardorganisationer genomfora atgarder inom ramen for EU-frivilliga for humanitért
arbete 1 samarbete med privata vinstdrivande organisationer.

Funktionssitt och nidrmare bestimmelser for certifieringsmekanismen ska antas
genom genomforandeakter i enlighet med det forfarande som avses i artikel 24.2.

Artikel 11
Identifiering och urval av frivilligkandidater.

For att kunna ansoka om att bli frivilligkandidat kriavs det att en person har fyllt 18 ér
och dr unionsmedborgare, tredjelandsmedborgare som &ar varaktigt bosatt i unionen
eller &r medborgare i ndgot av de lidnder eller frdn ndgon av de organisationer som
avses 1 artikel 23.1 och uppfyller de villkor som anges i1 den artikeln.

De certifierade utsdndarorganisationerna kan identifiera och vélja ut frivilliga som
ska utbildas efter en férhandsbedomning av behoven i tredjeland utférd av utsdndar-
eller virdorganisationer eller andra relevanta aktorer.

Identifieringen och urvalet av frivilligkandidater ska ske 1 6verensstimmelse med de
normer som avses i artikel 9.1 a.
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Artikel 12
Utbildning av frivilligkandidater och praktikplatser

Kommissionen ska infora ett utbildningsprogram som ska forbereda
frivilligkandidaterna infér humanitdra verksamhet och utplacering till humanitira
insatser.

Frivilligkandidater som har identifierats och valts ut i enlighet med artikel 11 kan
ansoka om att delta i utbildningsprogrammet. Omfattningen av och innehallet i den
utbildning som ges till varje enskild frivilligkandidat ska faststéllas med hinsyn till
den berorda kandidatens behov och tidigare erfarenhet.

Frivilligkandidaterna kan som en del av sin utbildning, sérskilt ndr det géller
forberedandet infor en utplacering, genomga en praktiktjanstgdring vid en certifierad
utsdndarorganisation, om mojligt i ett annat land &n det egna ursprungslandet.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 ska de frivilligkandidater som inte fatt
nagon praktikplats ndr sd& dar ldmpligt kunna f4 ytterligare extra forberedande
utbildning av en certifierad utsindarorganisation. Detta forberedande och
praktiktjanstgdringen ska ske 1 6verensstimmelse med de normer som avses 1 artikel
9.1a.

Utbildningsprogrammet ska omfatta en bedomning av huruvida frivilligkandidaten &r
redo att utplaceras till humanitér verksambhet.

De nédrmare detaljerna for utbildningsprogrammet och forfarandet for bedomning av
om frivilligkandidaten 4r redo for en utplacering ska antas genom
genomforandeakter i enlighet med det forfarande som avses i artikel 24.2.

Artikel 13
Register over EU-frivilliga for humanitiirt arbete

For att betraktas som EU-frivillig for humanitirt arbete maste en frivilligkandidat
anses vara redo enligt den beddmning som avses i artikel 12.5. De kan dérmed tas
upp i registret dver EU-frivilliga for humanitért arbete (nedan kallat registrer).

Kommissionen ska inrdtta, upprétthdlla och uppdatera registret samt faststilla
villkoren for tillgdng och anvidndande av registret.
Artikel 14

Utplacering av EU-frivilliga for humanitdiirt arbete i tredjeliinder

EU-frivilliga for humanitért arbete som dr upptagna i registret kan placeras ut for att
delta i humanitér verksamhet och humanitéra insatser enligt definitionen i artikel 5 d

(a) av certifierade utsdndarorganisationer till virdorganisationer i tredjeldnder,
eller

(b) av kommissionen till kommissionens humanitéra lokalkontor eller till att delta i
insatser i tredjeldnder.
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2. Néar det gidller utplaceringar enligt punkt 1 a ska de certifierade
utsdndarorganisationerna se till att de normer som avses i artikel 9 foljs.

3. De sérskilda villkoren for utplaceringen av en frivilligarbetar ska anges i ett kontrakt
mellan utsdndarorganisationen och frivilligarbetaren, vilket bland annat ska ange
utplaceringens varaktighet, utplaceringsort och frivilligarbetarens uppgifter.

4. Nir det géller utplaceringar enligt punkt 1 b ska kommissionen med frivilligarbetarna
inga ett kontrakt om utplacering for frivilligarbete i vilket de narmare detaljerna och
villkoren for utplaceringen anges. Ett kontrakt om utplacering for frivilligarbete gor
inte att en frivilligarbetare omfattas av de réttigheter och skyldigheter som foljer av
tjdnsteforeskrifterna for tjanstemén i Europeiska unionen och anstillningsvillkoren
for ovriga anstéllda i Europeiska unionen.

Artikel 15
Uppbyggnad av viirdorganisationernas kapacitet

Kommissionen ska stddja atgérder som har till syfte att stirka virdorganisationernas kapacitet
for att sékra att de insatser som genomfors av EU-frivilliga for humanitért arbete blir effektiva
och fér en varaktig verkan, bland annat

(a) utbildning i forvaltning av frivilligarbetare, coachning, katastrofberedskap och
insatser samt andra omraden som &r relevanta for personal och frivilligarbetare
vid virdorganisationer,

(b) utbyte av bista praxis, tekniskt bistdnd, partnersamverkansprogram och utbyte
av personal och frivilligarbetare samt inrdttande av nétverk och andra relevanta
atgarder for att forbéttra forvaltningen av EU-frivilliga for humanitért arbete 1
tredjeldnder och framja och stodja frivilligarbete av hog kvalitet i tredjelédnder.

Artikel 16
Niitverket for EU-frivilliga for humanitiirt arbete

1. Kommissionen ska inrétta och forvalta ett ndtverk for EU-frivilliga for humanitért
arbete (nedan kallat ndtverket).

2. Detta nitverk ska underlitta kontakterna mellan frivilligkandidater och EU-frivilliga
for humanitért arbete som deltar eller har deltagit i initiativet, mellan dessa
frivilligarbetare och andra maélgrupper for initiativet EU-frivilliga for humanitart
arbete, sdrskilt de som avses i artikel 15, samt mellan andra relevanta aktorer. Det
ska ge mojlighet till virtuella kontakter, bland annat genom kunskapsdelning och
informationsspridning om initiativet EU-frivilliga for humanitért arbete och stddja
andra lampliga aktiviteter som seminarier och workshoppar.

3. Niatverket ska dven frimja och se till att det ges mdjlighet till frivilligverksamhet pa
ndtet som ska komplettera och forstiarka den verksamhet som bedrivs av EU-frivilliga
for humanitart arbete.
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Artikel 17
Kommunikation och atgirder for att 6ka medvetenheten och synligheten

Kommissionen ska stodja information till allménheten, information och atgarder for
att oka medvetenheten 1 syfte att frimja initiativet EU-frivilliga for humanitért arbete
och uppmuntra till frivilligverksamhet pa omradet humanitért bistind inom unionen
och 1 sddana tredjeldnder som kan komma ifraga for initiativets insatser.

Kommissionen ska utarbeta en handlingsplan for information och kommunikation
med inriktning pd initiativets mal, atgdrder och resultat, vilken ska ange
informationsatgirderna och éatgirderna for att sprida kunskap till allménheten,
sarskilt de europeiska medborgarna, till framtida potentiella frivilligkandidater och
maélgruppen for de atgdrder som genomfors av EU-frivilliga for humanitirt arbete.
Denna handlingsplan ska genomféras for alla i milgruppen for EU-frivilliga for
humanitért arbete, sarskilt utsdndar- och viardorganisationer.

EU-frivilliga for humanitért arbete ska, om nodvéndigt med hjélp och végledning av
utséndar- och viardorganisationerna, delta i relevanta informations-, kommunikations-
och medvetandegorandeétgirder fore, under och efter en utplacering i syfte att frimja
den verksamhet som foretas inom ramen foOr initiativet och deras engagemang i detta
initiativ. Dessa atgédrder ska faststdllas av kommissionen och féir inte medfora
oproportionella skyldigheter for frivilligarbetarna.

KAPITEL III
Finansiella bestimmelser

Artikel 18
Stodberdittigande dtgirder

De insatser som avses 1 artikel 8 ska vara berittigade till ekonomiskt bistdnd, bland
annat de atgirder som dr ndodvindiga for deras genomforande och atgérder som har
till syfte att forbéttra samordningen mellan initiativet EU-frivilliga for humanitért
arbete och andra relevanta ordningar péd nationell och internationell niva.

Det anslag som avses i punkt 1 kan ocksa ticka sddana utgifter for forberedande
insatser, 6vervakning, kontroll, revision och utvérdering som kravs for forvaltningen
av initiativet EU-frivilliga for humanitirt arbete och uppfyllandet av dess mal.

Det kan rora sig om bla. studier, expertmdten, informations- och
kommunikationsinsatser, inbegripet institutionell information om unionens politiska
prioriteringar, i den utstrackning som dessa anknyter till de allménna malen 1 denna
forordning, utgifter som géller IT-nédtverk for behandling och utbyte av information
(bl.a. sammankoppling med befintliga och framtida sektorsévergripande system for
datautbyte och ddrmed sammanhingande utrustning) samt alla andra utgifter for
tekniskt och administrativt stdd som kommissionen har for forvaltningen av den
humanitira frivilligkdren.
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Artikel 19
Mottagare av ekonomiskt stod

Ekonomiskt stod enligt denna forordning kan ges till fysiska och juridiska personer, bade
privat- och offentligrittsliga, vilka direfter ska betraktas som mottagare av ekonomiskt
bistand i den mening som avses i budgetforordning xx/2012.

Artikel 20
Budgetmedel

Det finansiella referensbeloppet for genomforandet av denna forordning under perioden
2014-2020 ska vara 239 100 000 euro i Iopande priser. Vid behov kan anslagen tas upp i
budgeten efter 2020 for att ticka liknande utgifter och mgjliggdra forvaltning av dtgidrder som
annu inte slutforts till den 31 december 2020.

Artikel 21
Olika slag av finansiell medverkan och genomforandeforfaranden

1. Kommissionen ska genomftra unionens ekonomiska bistdind i enlighet med
budgetforordning XX/2012 for Europeiska unionens allmédnna budget.

2. Ekonomiskt bistdnd enligt denna forordning kan tillhandahallas i alla de former som
anges 1 budgetforordningen.

3. Kommissionen ska for att genomfora denna forordning anta érliga arbetsprogram for
initiativet EU-frivilliga for humanitart arbete i enlighet med det forfarande som avses
1 artikel 24.2. Detta arbetsprogram ska innehdlla maélbeskrivningar, forvintade
resultat, genomforandemetoder och uppgifter om totalkostnader. Det ska dven
innehdlla en beskrivning av de atgirder som ska finansieras, uppgifter om det belopp
som ska anslas till varje atgird och en végledande tidsplan for genomforandet. Nar
det géller bidrag ska det ange prioriteringar, de viktigaste utvirderingskriterierna och
hogsta samfinansieringssats.

4. Kommissionen kan prova om infoérandet av en EU-forvaltningsfond skulle tillfora
ndgot mervérde och forbittra forvaltningen.

Artikel 22
Skydd av unionens ekonomiska intressen

1. Kommissionen ska se till att unionens ekonomiska intressen skyddas vid
genomforandet av atgdrder som finansieras enligt denna forordning, genom
forebyggande atgirder mot bedrdgeri, korruption och annan olaglig verksamhet,
genom effektiva kontroller och, om oriktigheter uppticks, genom aterkrav av
felaktigt utbetalda medel samt vid behov genom effektiva, proportionella och
avskrickande pafoljder.

2. Kommissionen eller dess foretrddare och revisionsritten ska ha befogenhet att utféra
revision, pd grundval av handlingar och kontroller pa plats, hos alla stddmottagare,
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(M

uppdragstagare och underleverantorer som erhallit unionsfinansiering enligt den hér
forordningen.

Europeiska byrén for bedriageribekdmpning (Olaf) fér, i enlighet med forfarandena i
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96, utfora kontroller p plats och inspektioner hos
ekonomiska aktdrer som direkt eller indirekt berdrs av unionsfinansiering, i syfte att
faststilla om det har forekommit bedrdgeri, korruption eller annan olaglig
verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen i samband med
bidragsavtal, bidragsbeslut eller andra avtal som berors av unionsfinansiering.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 1 och 2 ska befogenheten att utfora
revision, kontroller pa plats och inspektioner uttryckligen tillerkdnnas kommissionen,
revisionsratten och Olaf i1 samarbetsavtal med tredjeland eller internationella
organisationer, bidragsavtal, bidragsbeslut och andra avtal som ingds med
tillimpning av denna forordningen.

KAPITEL IV
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 23
Samarbete med andra linder och internationella organisationer

Initiativet EU-frivilliga for humanitért arbete ska vara 6ppet for

(a) medborgare och utsindarorganisationer fran anslutande lédnder, kandidatldnder,
potentiella kandidatldnder och partnerlinder som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken, i enlighet med de allminna principer och de allméinna
villkor och bestdmmelser for deltagande i unionens program som géller for
dessa lander enligt respektive ramavtal och beslut av associeringsradet eller
liknande arrangemang,

(b) medborgare och utsdndarorganisationer frén Europeiska
frihandelssammanslutningen (Efta) som &r medlemmar 1 Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), 1 enlighet med villkoren 1 EES-avtalet,

(c) medborgare och utsédndarorganisationer fran andra europeiska lidnder, forutsatt
att det ingés bilaterala avtal med dessa léander,

(d) personal fran internationella organisationer som uppfyller de behorighetskrav
som anges 1 artikel 11.1.

Detta samarbete ska, i tillimpliga fall, grunda sig pa tilliggsanslag fran dessa
deltagande ldnder som ska stéllas till forfogande i enlighet med forfaranden som ska
overenskommas med dessa lédnder.
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Artikel 24
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som inrittas genom artikel 17.1 1 radets
forordning (EG) nr 1257/96 om humanitirt bistdind. Denna kommitté ska vara en
kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Nér det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.

Artikel 25
Kommissionens utdvande av delegerade befogenheter

Befogenheten att anta delegerade akter tilldelas kommissionen pd de villkor som
faststélls i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artiklarna 7.2 och 9 ska tilldelas
kommissionen for en sjudrsperiod, vilken ska borja gélla fran och med denna
forordnings ikrafttrddande.

Europaparlamentet och rddet kan nir som helst dterkalla denna delegering av
befogenheter. Ett beslut om aterkallande innebér att den delegering av befogenheter
som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det har
offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid en senare tidpunkt
som anges i beslutet. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har
tratt 1 kraft.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna akt.

En delegerad akt ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har
gjort invindningar mot den delegerade akten inom en tvaménadersperiod fran den
dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet
och radet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat kommissionen om att de
inte kommer att invinda. Denna period ska forldingas med tvd manader pa
Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 26
Overvakning och utviirdering

Atgirder som fir ekonomiskt bistind ska regelbundet kontrolleras for att folja
genomforandet och regelbundet utviarderas genom oberoende externa utvérderingar
for att bedoma effektiviteten och deras verkan i forhallande till mélen for EU-
frivilliga f6r humanitirt arbete. Denna Overvakning och utvirdering ska omfatta de
rapporter som anges i punkt 5 och andra aktiviteter rorande specifika aspekter av
denna forordning som kan inledas ndrsomhelst under dess genomforande.

I utvédrderingsfasen ska kommissionen se till att det hélls regelbundna samrdd med
alla relevanta aktorer, bland annat frivilliga, utsdndar- och virdorganisationer,
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lokalbefolkningar som fétt bistdnd, humanitira organisationer och filtarbetare.
Utvérderingsresultaten ska beaktas vid programutformningen och resursfordelningen.

3. Utséndarorganisationer som placerar ut frivilliga i insatser utanfér unionen ska ha
ansvaret for dvervakningen av deras verksamhet och ska ldgga fram regelbundna
overvakningsrapporter for kommissionen.

4. Kommissionen ska regelbundet wunderridtta FEuropeiska utrikestjinsten om
verksamheten inom ramen for initiativet EU-frivilliga for humanitért arbete i enlighet
med relevanta samarbetsavtal.

5. Kommissionen ska till Europaparlamentet och radet 6verlimna

(a) en prelimindr utvdrderingsrapport om de resultat som uppnatts och om de
kvalitativa och kvantitativa aspekterna av genomforandet av denna forordning
under de fOrsta tre aren av dess genomforande, senast den 31 december 2017,

(b) ett meddelande om det fortsatta genomforandet av denna forordning
tillimpning, senast den 31 december 2018,

(c) enrapport om efterhandsutvirderingen senast den 31 december 2021.

Rapporternas slutsatser ska vid behov &tfoljas av forslag till dndringar av denna
forordning.

KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 27
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Utfdardad i Bryssel den
For Europaparlamentet For radet
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

[Dokument som ska atfolja varje forslag eller initiativ som ldggs fram for den lagstiftande myndigheten

(artikel 28 1 budgetforordningen och artikel 22 i genomforandebestdmmelserna)]
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GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomridden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ
1.4. Mal
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken éatgirden kommer att pagia respektive paverka
resursanvindningen

1.7. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING
2.1. Bestimmelser om uppfoljning och rapportering
2.2. Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgirder for att forebygga bedrigeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Beriknad inverkan pi utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beriknade inverkan pd utgifterna
3.2.2. Berdknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. 3.2.3. Berdiknad inverkan pd de administrativa anslagen
3.2.4. Forenlighet med den giillande flerdriga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Beriknad inverkan pi inkomsterna

28 SV



SV

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning.

om inrittande av en europeisk frivilligkar for humanitért bistdnd

1.2. Berorda politikomriden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen27

Politikomrade/verksamhet som berors:
Politikomrade 23 Humanitéart bistand

23 02 04 — Europeiska frivilligkaren for humanitért bistdnd

1.3. Typ av forslag eller initiativ
O Ny atgird
Ny atgiird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande dtgiird?®
O] Befintlig atgird vars genomforande forlings i tiden
[] Tidigare atgird som omformas till eller ersitts av en ny
1.4. Mal

1.4.1.  Flerdriga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet dr avsett att bidra
till

Rubrik 4 — Europa som global partner

1.4.2.  Specifika mdl eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berdrs

Operativt mél nr 1

Oka och forbittra av unionens formaga att tillhandahélla humanitirt bisténd.

277 Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna

forkortningarna ABM respektive ABB.

2 I den mening som avses i artikel 49.6 a respektive 49.6 b i budgetforordningen.
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Operativt mal nr 2

Forbittra de frivilligarbetandes fardigheter och kompetens pd omradet humanitirt bistind samt deras
arbetsforhallanden.

Operativt mél nr 3

Bygga upp virdorganisationernas kapacitet och framja frivilligarbete i tredjeldnder.

Operativt mél nr 4

Ge Okad synlighet a4t unionens humanitira vérden.

Operativt mél nr 5

Oka samstimmigheten och konsekvensen i frivilligarbetet i alla medlemsstater i syfte att ge
unionsmedborgarna 6kad mojlighet att delta i humanitdr verksamhet och 1 humanitéra insatser.

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen

23 02 04 — EU-frivilliga for humanitért arbete (Europeiska frivilligkaren for humanitért bistand)
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1.4.3.  Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fd pa de mottagare eller den del av befolkningen som berors.

Forslaget

- innebdr att det inrdttas en europeisk frivilligkdr for humanitért bistdnd (EU-frivilliga for humanitért
arbete) som ska utgdra en ram for de europeiska frivilligarbetarnas gemensamma bidrag till unionens
humanitéra insatser,

- syftar till att forbdttra unionens formaga att hantera humanitira kriser, bygga upp kunskaper och
erfarenheter och ge synlighet at unionens humanitira virden och solidaritet med offren for
naturkatastrofer och katastrofer orsakade av ménniskor i tredjeldander,

- ska mota behoven hos sérbara och drabbade grupper och bidra till kapacitetsuppbyggnad i
tredjelédnder och till att skapa motstdndskraft mot katastrofer,

- iakttar principerna om humanitet, icke-diskriminering, neutralitet, opartiskhet och oberoende for det
humanitéra bistandet och syfta till att bidra till ett mer professionellt humanitért bistand,

- garanterar att stor vikt ska fastas vid sdkerheten for de EU-frivilliga for humanitért arbete.

- innebdr att EU-frivilliga for humanitért arbete utplaceras 1 tredjeldnder, samtidigt som man undviker
att arbetstillfallen och frivilliginsatser pé lokal niva trangs ut.

1.4.4.  Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvindas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

- Antal EU-frivilliga for humanitért arbete som utplacerats eller som &r redo att utplaceras.
- Antal personer som far del av unionens humanitira bistand.

— Antalet utbildade frivilligarbetande och kvaliteten pa deras utbildning, vilken beddéms pa
grundval av omddmen och anvidndarndjdhet.

— Antalet certifierade utsédndarorganisationer som tillimpar normerna for utplacering och
forvaltning av EU-frivilliga for humanitért arbete.

— Kapacitetsuppbyggnadsétgirder (antal och typer).

— Antalet  personal och frivilligarbetare fran tredjeland som deltar i
kapacitetsuppbyggnadsatgirderna.

- Kunskapsnivan hos de EU-frivilliga for humanitirt arbete nir det géller EU:s humanitéira
bistand.

— Medvetenheten om EU-frivilliga for humanitirt arbete hos mélgruppen i unionen, de deltagande
och stodmottagande befolkningsgrupperna i tredjeland och andra humanitira aktorer.
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— Spridning och kopiering av normerna for forvaltning av EU-frivilliga for humanitért arbete av
andra frivilligordningar.

1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.5.1.  Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

I artikel 214.5 i Lissabonfordraget anges foljande:

“For att faststdlla en ram for gemensamma bidrag fran europeiska ungdomar till unionens humanitdira
bistandsdtgdrder ska en europeisk frivilligkdr for humanitdrt bistand inrdttas. Europaparlamentet och
rdadet ska genom forordningar i enlighet med det ordinarie lagstifiningsforfarandet faststdilla karens
stadga och arbetsformer.”

Meddelandet EU-medborgarnas frivilliginsats for att visa solidaritet: Inledande reflektioner om en
europeisk frivilligkar for humanitdrt bistand (KOM(2010 683).

Rédets slutsatser frdn maj 2011.

Europaparlamentets skriftliga forklaring frén november 2011.

1.5.2.  Mervirdet av en dtgdrd pd unionsniva

Mervirdet av en atgird pa unionsniva utgors av foljande:

a) Den europeiska och gransoverskridande karaktiren pd EU-frivilliga for humanitért arbete-initiativet
som samlar unionsmedborgare fran olika medlemsstater sa att de kan ldmna ett gemensamt bidrag till
humanitéra insatser.

b) Ett okat gransoverskridande samarbete mellan organisationer och aktdrer pd omrddet humanitart
bistdnd i samband med genomforandet av karens atgirder.

¢) Stordriftsfordelar genom att det skapas 0kade synergieffekter och béattre komplementaritet med andra
relevanta program och strategier pa nationell och internationell niva och unionsniva.

d) Ett konkret uttryck for de europeiska vdardena i allminhet och mer sérskilt d&ven for unionens och
dess medborgares solidaritet med utsatta och behdvande befolkningsgrupper.

e) Ett bidrag for att frimja ett aktivt EU-medborgarskap genom att gora det mojligt for
unionsmedborgare i olika aldrar och med olika bakgrund socialt, utbildningsméssigt och yrkesméssigt
att delta i humanitéra bistandsinsatser.

1.5.3.  Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller dtgdrder

Forslaget grundar sig pa

- erfarenheterna fran pilotprojekt finansierade inom ramen for de ansdkningsomgéngar som inleddes
2011 respektive 2012 (inbjudan att 1dmna forslag till pilotprojekt for den europeiska frivilligkaren for
humanitért bistand),
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- en Oversyn rorande inrdttandet av en europeisk frivilligkar for humanitért bistand,

- kommissionens meddelande EU-medborgarnas frivilliginsats for att visa solidaritet: Inledande
reflektioner om en europeisk frivilligkar for humanitdrt bistand — KOM(2010 683.

1.5.4.  Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Forslaget dr forenligt med foljande:
- Artikel 214.5 1 fordraget.
- Rédets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitért bistand.

- Atgirder som fir ekonomiskt bistdnd enligt denna férordning ska inte fi bistdnd frdn andra
unionsinstrument.

Kommissionen ska se till att de som ansdker om ekonomiskt bistand enligt denna forordning och de
som mottar sddant bistdnd informerar den om allt annat ekonomiskt bistind som de erhaller fran andra
killor, bland annat unionens allménna budget, och om alla andra ansékningar om sadant bistand som
de for tillfallet ocksd har under behandling.

- Synergieffekter och komplementaritet med unionens dvriga finansieringsinstrument ska efterstrévas.
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1.6. Tid under vilken itgirden kommer att paga respektive paverka resursanvindningen
0  Forslag eller initiativ som pagar under begrinsad tid
— [ Forslaget eller initiativet ska gilla frin [den DD/MM]AAAA till [den DD/MM]AAAA.
— [ Det paverkar resursanvindningen fran AAAA till AAAA.
Forslag eller initiativ som pagér under en obegrinsad tid

Finansiella bestdmmelser som pagar under begridnsad tid:

Budgetanslaget géller perioden 1 januari 2014-31 december 2020

Péverkan pa resursanvindningen under perioden 1 januari 2012-31 december 2020
(betalningar till den 31 december 2023)

1.7. Planerad metod for genomforandet®
Direkt centraliserad forvaltning som skots av kommissionen

Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

X genomforandeorgan

30

L] byraer/organ som inréttats av gemenskaperna

— [ nationella offentligrittsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller inom
offentlig forvaltning

— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sérskilda atgarder som foljer av
avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som anges i den grundliggande
rattsakten i den mening som avses i artikel 49 i budgetférordningen

[] Delad forvaltning med medlemsstaterna
[0 Decentraliserad forvaltning med tredjelédnder

[] Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmairkningar

» Niarmare forklaringar av de olika metoderna for genomfoérande med hénvisningar till respektive bestdimmelser i

budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb: http:/www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organ som avses i artikel 185 i budgetférordningen.

34 SV


http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

SV

Programmet kan genomforas, antingen direkt av kommissionen (GD Echo) med hjilp av metoden
direkt centraliserad fOrvaltning, eller med hjdlp av ett genomfrandeorgan (indirekt centraliserad
forvaltning). Valet mellan dessa bada alternativ star oppet och ett beslut kommer att fattas nér det ar
dags for detta.

Initiativet EU-frivilliga for humanitért arbete ska vara oppet for

a) medborgare och utsédndarorganisationer fran anslutande lédnder, kandidatldnder, potentiella
kandidatldnder och partnerldnder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med
de allménna principer och de allménna villkor och bestimmelser for deltagande 1 unionens program
som giller for dessa ldnder enligt respektive ramavtal och beslut av associeringsradet eller liknande
arrangemang,

b) medborgare och utsédndarorganisationer frdn Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta)
som dr medlemmar 1 Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES), 1 enlighet med villkoren 1 EES-
avtalet,

c) medborgare och utsédndarorganisationer fran andra europeiska ldnder, forutsatt att det ingés
bilaterala avtal med dessa ldnder,

d) personal fran internationella organisationer som uppfyller de behorighetskrav som anges i
artikel 11.1.
2. Detta samarbete ska, nir si ar relevant, grunda sig pa tilliggsanslag fran dessa deltagande

lander som ska stéllas till forfogande i enlighet med forfaranden som ska Gverenskommas med dessa
lander.
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2. FORVALTNING

2.1. Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder

Atgirder som fir ekonomiskt bistdnd ska for att folja genomforandet regelbundet kontrolleras och
genom oberoende externa utvdrderingar regelbundet utvirderas for att bedoma deras effektivitet och
deras verkan i forhallande till méalen for EU-frivilliga for humanitért arbete samt med avseende pa
deras EU-merviérde. Denna Overvakning ska omfatta de rapporter som anges i artikel 25.5 och andra
aktiviteter rorande specifika aspekter av denna forordning som kan inledas ndrsomhelst under dess
genomforande.

I utvédrderingsfasen ska kommissionen se till att det halls regelbundna samrad med alla berdrda aktorer,
bland annat frivilliga, utsdndar- och virdorganisationer, lokalbefolkningar som fatt bistind, humanitéra
organisationer och filtarbetare. Utvérderingsresultaten ska beaktas vid programutformningen och
resursfordelningen.

Utsdndarorganisationer som placerar ut frivilliga i insatser utanfor unionen ska ha ansvaret for
Overvakningen av deras verksamhet och ska ldgga fram regelbundna Overvakningsrapporter for
kommissionen.

Kommissionen ska till Europaparlamentet och radet 6verldimna

a) en preliminér utviarderingsrapport om de resultat som uppnétts och om de kvalitativa och kvantitativa
aspekterna av genomforandet av denna forordning under de forsta tre dren av dess genomfOrande,
senast den 31 december 2017,

b) ett meddelande om det fortsatta genomforandet av denna forordning tillimpning, senast den 31
december 2018,

¢) en rapport om efterhandsutvarderingen senast den 31 december 2021.
Rapporternas slutsatser ska vid behov atfoljas av forslag till &ndringar av denna forordning.

Kommissionen ska dven regelbundet informera Europeiska utrikestjdnsten och EU-delegationerna om
de atgérder som genomfors inom ramen for initiativet EU-frivilliga for humanitért arbete.

2.2. Administrations- och kontrollsystem

2.2.1.  Risker som identifierats

Programmet kan genomforas antingen direkt av GD Echo (direkt centraliserad forvaltning) eller av ett
befintligt genomfoérandeorgan (indirekt centraliserad forvaltning) och ska omfatta tilldelning av bidrag
och tjénstekontrakt.

Foljande risker har identifierats for bada alternativen:
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a) Risker som sammanhdnger med att partnerorganisationerna (sédrskilt mindre icke-statliga
organisationer) kan sakna formdga att anpassa sina interna strukturer, sd att de kan hantera sina
avtalsenliga, finansiella och resultatmissiga skyldigheter.

b) Problem med sékerheten och tilltrddet vid genomforandet av atgdrder i regioner som &r drabbade av
viapnade konflikter eller svartillgdngliga som kan leda till att den fysiska sdkerheten for dem som
genomfor atgérden (de frivilliga) dventyras och till att de operativa malen inte kan uppnas.

¢) Risk for att kommissionens anseende skadas pd grund av de inneboende riskerna for bedriagerier och
missbruk av ekonomiska medel.

Om alternativet genomforandeorgan véljs, kan det tillkomma ytterligare en risk i form av

d) bristande samordning med ett genomforandeorgan till f6ljd av att det inte tydligt faststéllts hur
befogenheterna ndr det giller forvaltningen och kontrollen av de uppgifter som delegerats till
genomforandeorganet ska avgrinsas.

De flesta av dessa risker kommer sannolikt att kunna minskas och de kommer hursomhelst att
kontinuerligt f6ljas pd néra hall. Forenklingsatgdrder kommer t. ex. att tillimpas, i enlighet med den
reviderade budgetforordningen (t. ex. kommer klumpsummor och schablonbelopp att anvindas i stor
utstrackning).

Om man utgar fran den felprocent som konstaterats for de senaste tre &ren kommer man sannolikt att f4
en felprocent pd under 2 % for alternativet direkt centraliserad forvaltning av Echo.

Vad giller alternativet genomforande via ett genomforandeorgan forvéntas felprocenten ligga under 2
% pd grundval av den samlade felprocenten for ett genomfdrandeorgan (genomférandeorganet for
utbildning, audiovisuella medier och kultur (EACEA) redovisade t.ex. en felprocent pa 0,81 % i sin
arliga verksamhetsrapport for 2011).

2.2.2.  Planerade kontrollmetoder

Vid en direkt centraliserad forvaltning kommer GD Echos allmidnna kontrollstruktur att anvindas.
Kontrollerna kommer att vara inriktade pd att granska dverensstimmelsen och effektiviteten i befintliga
administrativa, operativa och ekonomiska forfaranden och iakttagandet av gillande lagstiftning. Dessa
kommer dven att falla under GD Echos internrevisionsfunktion.

Dessutom kommer efterhandsrevisioner av de bidrag och kontrakt som tilldelats inom ramen for
instrumentet att genomforas av GD Echos externa revisionssektor. De kommer dven att utvirderas av
externa parter. Tjansten for internrevision, revisionsritten och Olaf har som vanligt rétt att genomfora
revisioner och undersdkningar av dtgidrderna. GD Echos kontrollkostnader berdknas uppgé till mellan
2,7 % och 3,1 % pa grundval av 2011 ars siffror.

Om ett genomforandeorgan ansvarar for genomforandet, kommer kommissionen att tillimpa de
kontrollatgarder som krévs for genomforandeorgan i enlighet med artikel 59 i budgetférordningen och
radets forordning (EG) nr 58/2003 rorande genomforandeorgan. Dessutom kommer kommissionen att
overvaka och kontrollera att genomforandeorganet uppnar relevanta kontrollmal for de atgirder de fatt
1 uppdrag att forvalta. Denna dvervakning kommer att inga i samarbetsavtalet mellan det §verordnade
generaldirektoratet och genomforandeorganet och tas upp 1 detta organs halvérsvisa rapporter.
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Genomforandeorganets interna kontrollsystem (grundat pd EACEA) ska ha foljande huvudinslag:

a) Ekonomihanteringsprocess baserad pa ansvarsfordelning.

b) Kontroller av huruvida kostnader dr stodberdttigande genom  forhandskontroller
(skrivbordsgranskningar, och kontrollbesok).

¢) Overvakningsforfarande

d) Forenklingsatgérder och harmonisering som genomfors bdde inom ett och samma program och
mellan olika program (utbyte av bista praxis).

e) Tillimpning av klumpsummor och schablonbelopp for vissa omraden/atgérder.

(f) Forvaltningsrapporter (per ménad. per kvartal och per ar som de érliga verksamhetsrapporterna).

g) Centraliserad forhandskontroll vid offentlig upphandling, ans6kningsomgéngar och avtal om bidrag.
h) Interrevisionsfunktion.

Tjinsten for internrevision, revisionsritten och Olaf genomfGra revisioner och undersdkningar av
genomforandeorganets atgérder.

Vad giller kontrollkostnaderna kommer uppskattningen av dessa att grunda sig pa de tidigare
registrerade kontrollkostnaderna for genomforandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och
kultur (EACEA). Detta organ har uppskattat kontrollkostnaderna for tvd program som ska genomforas
under perioden 2014-2020. Enligt de siffror som presenterades i den arliga verksamhetsrapporten for
2011 uppgar den uppskattade kontrollkostnaden till 2,8 % respektive 2,9 % av den totala budgeten for
de bada programmen. Genom att anvinda samma resultat uppskattas kontrollkostnaderna vid
inrattandet av EU-frivilliga for humanitart arbete uppgé till mellan 6,7 till 6,9 miljoner euro under
perioden 2014-2020.

Vad giller GD Echo har man uppskattat att kontrollkostnaderna i samband med dess roll som
Overordnat generaldirektorat kommer att uppga till ca 210 000 euro, dvs. motsvarande 0,1 % av den
totala budgeten. Genomforandet av dessa kontroller kommer tillsammans med de troliga effekterna av
de nya forenklingarna av budgetférordningen att gora att man kan undvika vésentliga fel (>2%).

2.3. Atgirder for att forebygga bedrigeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade)

GD Echo kommer att utarbeta sin bedridgeribekdmpningsstrategi sd att den Overensstimmer med
kommissionens nya bedrigeribekdmpningsstrategi (CAFS) som antogs den 24 juni 2011. P4 detta sitt
garanteras bl.a. att

GD Echos interna bedrageribekdmpningskontroller overensstimmer med CAFS,

GD Echos strategi for bedrigeririskhantering inriktas pa att identifiera de omrdden dér det finns risk for
bedrigerier och att hitta 1ampliga 16sningar for detta &ndamal.

Europeiska byrén for bedrdageribekdmpning (Olaf) fir genomfora kontroller pa plats och inspektioner.

For att minska risken for bedrigerier och oegentligheter planeras foljande atgirder:
- Forebyggande av bedrédgerier och oegentligheter beaktas redan vid inrdttandet av programmet genom
inforandet av forenklade regler och en mer utbredd anvéndning av schablonbelopp och klumpsummor.
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- regelbundna kontroller av potentiell dubbelfinansiering och identifiering av stddmottagare som
eventuellt uppbér flera olika bidrag.

- Genomforande av revisioner pa ad hoc-basis 1 de fall det foreligger hog risk for
oegentligheter/misstanke om bedrigeri.
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3.1.

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och budgetrubriker i den arliga

budgetens utgiftsdel

e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)

Redovisa de berorda rubrikerna 1 budgetramen i nummerfoljd och — inom varje sddan rubrik — de
berdrda budgetrubrikerna i den arliga budgeten i nummerfoljd

Budgetrubrik i den arliga budgeten ZI}:SZ; Bidrag
Rubrik i
q den Diff /Icke- | oo oo frén
bufig;z‘gaﬁ:n diff. lrand 3%_ kandidat- fran enligt artikel 18.1 aa
A3l ander « 33 tredje- i
en Europa som global partner lander lander budgetférordningen
2302 04
4 om inrdttande av en europeisk frivilligkar for Diff JA JA NEJ JA/NEJ
humanitért bistand
EU-frivilliga for humanitért arbete

Initiativet EU-frivilliga for humanitért arbete ska vara dppet for andra europeiska lander pd de villkor
som anges i artikel 23.

31
32
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Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potenticlla kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna

3.2.1.  Sammanfattning av den berdknade inverkan pd utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den fleriariga budgetramen Nummer | 4. EUROPA SOM GLOBAL PARTNER
TOTALT
DG: Ech Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Efterfolj 2014
- Beno 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | andear | TILL
2020
* Driftsanslag
Ataganden ()
21.200 | 23.800 | 27.600 | 32.700 | 37.900 | 44.500 | 51.400 239.100
2302 04
Betalningar 2
13.780 | 18.650 | 23.630 | 29.895 | 34.680 | 40.640 | 47.145 30.680 | 239.100
Administrativa anslag som finansieras
genom ramanslagen for vissa operativa program®*
®) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ataganden =143
TOTALA anslag 21.200 | 23.800 | 27.600 | 32.700 | 37.900 | 44.500 | 51.400 239.100
for GD Echo )
Betalningar =243
13.780 | 18.650 | 23.630 | 29.895 | 34.680 | 40.640 | 47.145 30.680 | 239.100
Ataganden @ 21.200 | 23.800 | 27.600 | 32.700 | 37.900 | 44.500 | 51.400 239.100
* TOTALA driftsanslag -
Betalningar ® 13.780 | 18.650 | 23.630 | 29.895 | 34.680 | 40.640 | 47.145 30.680 | 239.100
34 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta
och direkta forskningsétgérder.
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* TOTALA administrativa anslag som finansieras genom

.. . ©6) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ramanslagen for vissa operativa program

TOTALA anslag Ataganden =4+6

21.200 | 23.800 | 27.600 | 32.700 | 37.900 | 44.500 | 51.400 239.100
for RUBRIK 4

i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6

13.780 | 18.650 | 23.630 | 29.895 | 34.680 | 40.640 | 47.145 30.680 | 239.100
SV 2
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Rubrik i den fleriariga budgetramen 5

” Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 - 2020
DG: Echo
* Personalresurser 1.146 1.146 1.146 1.146 1.274 1.274 1.593 8.725
* Ovriga administrativa utgifter 0.063 0.063 0.143 0.063 0.065 0.122 0.045 0.564
GD Echo TOTALT Anslag 1.209 1.209 1.289 1.209 1.339 1.396 1.683 9.289
TOTALA anslag ) d
for RUBRIK 5 S‘;Tn‘fnia betaln’;‘;;i‘;‘;l 11209 1209 1289 | 1209 | 1339| 139 | 1.683 9.289
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
TOTAL
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Efterfolj T
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ande ar 2014 -
2020
TOTALA anslag Ataganden 22.409 25.009 28.889 33.909 39.239 45.896 53.083 248.434
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerariga budgetramen Betalningar 14989 | 19.859 | 24919 | 31.104 | 36.019 | 42.036 | 48.828 30.680 | 248.434
SV e
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3.2.2.  Berdknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak
— X Forslaget/initiativet kréver att driftsanslag tas 1 anspréak enligt f6ljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Mal- och resultatbeteckning Ar2014 Ar 2015 Ar 2016 Ar2017 Ar2018 Ar2019 Ar 2020 TOTALT
4 2014 - 2020
RESULTAT
Typ av Genom- | Anta | Kostn | Anta | Kostn | Anta | Kostn | Antal | Kostn | Antal | Kostnad Antal Kostn | Antal | Kostn Totalt Total
resultat snittliga 1 ad 1 ad 1 ad ad ad ad antal kostnad
kostna-
Operativt mal nr 1
Oka och forbittra unionens formiga
att tillhandahélla humanitart bistdnd
- Resultat Reiis_fri antal 0.014 376 | 5.271 | 941 | 13.367 | 1130 | 15976 | 1356 | 20.222 | 1560 22.867 1950 | 27.361 | 2291 | 32.074 9604 137.136
praktikplatser,
antal utplacerade
frivilliga
Delsumma operativt mél 1 376 | 5271 | 941 | 13.367 | 1130 | 15.976 | 1356 | 20.222 | 1560 22.867 1950 | 27.361 | 2291 | 32.074 9604 137.136

3 Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjénster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
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Mil- och resultatbeteckning

TOTALT

o Ar2014 Ar 2015 Ar 2016 Ar 2017 Ar 2018 Ar 2019 Ar 2020 2014 - 2020
RESULTAT
Typ av Genom- | Anta | Kostn | Anta | Kostn | Anta | Kostn | Antal | Kostn | Antal | Kostnad Antal Kostn | Antal | Kostn Totalt Total
resultat-0 | snittliga 1 ad 1 ad 1 ad ad ad ad antal kostnad
kostna-
Operativt mal nr 2
Forbittra de frivilligarbetandes
fardigheter och kompetens p& omradet
humanitért bistand samt deras
arbetsforhallanden
- Resultat }JFbilll(!“i“g av 0.0075 938 | 7.034 | 711 | 5.330 | 837 | 6.280 863 6.476 1193 8.946 1535 11.511 | 1600 | 12.000 7677 57.576
rivilliga,
utarbetande av
normer
Delsumma operativt mal 2 938 | 7.034 | 711 | 5330 | 837 | 6.280 863 6.476 1193 8.946 1535 11.511 ] 1600 | 12.000 7677 57.576
Operativt mal nr 3
Bygga upp virdorganisationernas
kapacitet och framja frivilligarbete i
tredjelander
- Resultat
?T‘till,ans/"ariga 0.00471 | 1418 | 6.681 | 785 | 3.700 | 857 | 4.038 901 4.244 1037 4.886 849 3.999 1263 6.000 7110 33.549
rivilliga
lokala frivilliga
/utb. av
utbildare /antal
deltagare i
seminarier /
Delsumma operativt mal 3 1418 | 6.681 | 785 | 3.700 | 857 | 4.038 901 4.244 1037 4.886 849 3.999 1263 6.000 7110 33.549

SV
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Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjénster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
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Mil- och resultatbeteckning
4

Ar2014

Ar 2015

Ar 2016

Ar 2017

Ar2018

Ar 2019

Ar 2020

TOTALT
2014 - 2020

RESULTAT

Genom-
snittliga
kostna-

Typ av
resultat37

Anta | Kostn
1 ad

Anta | Kostn
1 ad

Anta | Kostn
1 ad

Antal

Kostn
ad

Antal

Kostnad

Antal Kostn

ad

Antal Kostn

ad

Total
kostnad

Totalt
antal

Operativt mal nr 4

Ge okad synlighet at unionens
humanitéra vérden.

Utveckling av
nétverket  for
EU-frivilliga
for humanitért
arbete;
konferenser,
kommunikation

synlighet;
Antal
frivilliguppdrag
via nitet

- Resultat 0,00081

300 | 1.737

700 | 0.940

1300 | 0.769

1700

1.395

2000

0.769

2000 1.053

2000 0.826

10000 7.488

Delsumma operativt mél 4

300 | 1.737

700 | 0.940

1300 | 0.769

1700

1.395

2000

0.769

2000 1.053

2000 0.826

10000 7.488

Operativt mal nr 5

Oka samstaimmigheten och
konsekvensen i frivilligarbetet i alla
medlemsstater i syfte att ge
unionsmedborgarna 6kad mojlighet
att delta i humanitir verksamhet och i
humanitéra insatser.

Utarbetande av
normer,
odversyner,
certifieringsme
kanism

- Resultat

0.477

0.464

0.538

0.364

0.433

0.575

0.500

3.351

Delsumma operativt mal 5

0.477

0.464

0.538

0.364

0.433

0.575

0.500

3.351

TOTALA KOSTNADER

3032 | 21.200

3137 | 23.800

4124 | 27.600

4820

32.700

5790

37.900

6334 | 44.500

7154 | 51.400

34391 239.100

3 Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjénster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
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3.2.3.

3.2.3.1. Sammanfattning

Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

— [ Forslaget/initiativet krdaver inte att administrativa anslag tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet krdver att administrativa anslag tas i ansprdk enligt

foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 TOTALT
RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen
Personalresurser 1.146 1.146 1.146 1.146 1.274 1.274 1.593 8.725
Ovriga
administrativa 0.063 0.06.3 0.143 0.063 0.065 0.122 0.045 0.564
utgifter
Delsumma RUBRIK 5
i den flerariga 1.209 1.209 1.289 1.209 1.339 1.396 1.683 9.289
budgetramen
Belopp utanfor . .
38 . . . . . . . Ej Ej
RUBRIK 5™ iden Ej Ej Ej Ej Ej Ej R . R .
flerriga budgetramen | tillimpligt | tillampligt | tillimpligt | tillimpligt | tllimpligt | tillimpligt | 1 PUE | llamplig
Personalresurser
Ovriga
Administrativa
utgifter
Delsumma .
for belopp utanfor Ej Ej Ej Ej Ej Ej Ej R lj:J
RUBRIK 5 tillamplict | tillimoliet | tllimoliet | tillimpliet | tillimpliet | tillimpliet | tllimoliet tillimplig
o e illampligt | tillampligt | tillimpligt | tillimpligt | tillimpligt | tilldmpligt | tillamplig t
budgetramen
TOTALT 1.209 1.209 1.289 1.209 1.339 1.396 1.683 9.289

Ovanstdende siffror kommer att justeras i enlighet med resultaten av det planerade forfarandet
for externalisering.

program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgérder.
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Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens

SV
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kriaver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Uppgifterna ska anges i heltal (eller med hogst en decimal)

Ar
2014

Ar
2015

Ar2016

Ar 2017

Ar
2018

Ar
2019

Ar2020

¢ Tjénster som tas upp i

tjinsteforte

ckningen (tj

anstemén och tillfilligt anstéllda)

XX 010101 (vid
huvudkontoret eller
vid kommissionens
kontor 1
medlemsstaterna)

XX 0101 02 (vid
delegationer)

XX 010501
(indirekta
forskningsatgirder)

XX 010501 (direkta
forskningsatgirder)

Extern personal (i heltidsekvivalenter)”

XX 010201
(kontraktsanstillda,
nationella experter och
vikarier — totalt)

11

XX 010202
(kontraktsanstéllda,
vikarier, unga
experter,
lokalanstéllda och
nationella experter vid

delegationerna)
XX - vid
01 huvudkontoret
o4 |
vy
40
- vid
delegationer
XX 010502
(kontraktsanstallda,

vikarier och nationella
experter som arbetar

39
40
41

(EJFLU) samt Europeiska fiskerifonden (EFF).
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[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvinds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
Inom forvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling

SV



med indirekta
forskningsatgirder)

10 01 0502
(kontraktsanstallda,
vikarier och nationella
experter som arbetar
med direkta
forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik
(ange vilken)

TOTALT 12 12 12 12 14 14 18

23 motsvarar det politikomréade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tidckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att
forvalta dtgérden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa
kriavs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som
ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hidnsyn tagen till radande
begrinsningar i fraga om budgetmedel.

Ovanstéende siffror kommer att justeras i enlighet med resultaten av det planerade forfarandet for
externalisering.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstdllda Utformning av politik och strategier. Genomforandeakter och atgarder.

Extern personal

strategiskt arbete; administrativt stod.

Forvaltning av avtal om bidrag och kontrakt; genomfdrande och uppfoljning av

SV

3.2.4.  Forenlighet med den gdillande flerdriga budgetramen

— X Forslaget/initiativet &r forenligt med kommissionens forslag till flerarig
budgetram for perioden 2014-2020 (se meddelandet En budget for Europa 2020
(KOM(2011) 500 slutlig)).

— [ Forslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i den
flerariga budgetramen

Forklara 1 forekommande fall vilka dndringar i planeringen som krivs, och ange berdrda budgetrubriker och
belopp.

— [ Forslaget/initiativet forutsitter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerériga budgetramen revideras*

Beskriv behovet av saddana atgirder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den é&rliga
budgeten samt belopp.

[...]

42 Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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3.2.5. Bidrag fran tredje part
— Det ingdr inga bidrag frin tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet

— Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt f6ljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in sa méanga ar som behdvs

Ar Ar Ar Ar for att redovisa inverkan pa Totalt
n n+1 n+2 n+3 resursanvéandningen (jfr punkt
1.6)

Ange  vilken  extern
organisation eller annan
kélla som bidrar till
finansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
medfinansiering

Forslaget omfattar bidrag fran tredje part fran sadana Eftalander som dr medlemmar i EES, anslutande lénder,
kandidatldnder, potentiella kandidatlinder som omfattas av en foranslutningsstrategi och partnerlinder som
omfattas av den europeiska grannskapspolitiken.

SV 50 SV



3.3. Beriknad inverkan pi inkomsterna

— Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

O Péverkan pa egna medel
O Péverkan pa “diverse inkomster”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
. e . N 43
Forslagets eller initiativets inverkan pé inkomsterna
Belopp som
Budgetrubrik i den érliga | forts in for det
budgetens inkomstdel: innevarande A A A A Fér in s manga ar som behovs for att
budgetaret ’ ' ' ' redovisa inverkan pa resursanvindningen
n n+1 n+2 n+3

(jfr punkt 1.6)

Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors i de fall dér inkomster i diversekategorin kommer att

avsittas for sdrskilda dndamal.

L]

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har berdknats.

[[..]

43

SV
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Néar det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppbordskostnader.
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