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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Kuten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 214 artiklan 5
kohdassa edellytetddn, tilldi ehdotuksella Iuodaan FEuroopan humanitaarisen avun
vapaaehtoisjoukkoihin sovellettava sddntelykehys. Vapaaehtoisjoukkojen tavoitteena on
mahdollistaa ~ humanitaarisen = avun  operaatiothin  osallistuvien  eurooppalaisten
vapaachtoistyontekijoiden yhteistoiminta. Sen tavoitteena on myds ilmaista unionin
humanitaarisia arvoja ja solidaarisuutta avun tarpeessa olevia ithmisid kohtaan. Tavoitteeseen
pyritddn tehokkailla ja ndkyvilldi Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukoilla, jotka
lisddvit unionin toimintavalmiutta humanitaarisissa kriiseissi ja parantavat heikossa asemassa
olevien tai katastrofista kérsivien yhteisojen valmiuksia ja selviytymiskykyd kolmansissa
maissa.

Unionin on varmistettava, ettd se pystyy tarjoamaan riittdvisti humanitaarista apua, silld
humanitaaristen kriisien, niin luonnonkatastrofien kuin ihmisten aiheuttamien kriisienkin,
lukuméérd ja laajuus on lisdéntynyt. Hyvin valmistautuneet vapaaehtoistyontekijdt voivat
parantaa unionin valmiutta vastata nidihin kasvaneisiin humanitaarisiin tarpeisiin.

Eurooppalaisten vapaachtoistoimintavalmiuden parempi hyddyntiminen voi my0s antaa
maailmalle mydnteisen kuvan unionista ja lisdtd kiinnostusta yleiseurooppalaisiin hankkeisiin,
joilla tuetaan humanitaarisia avustustoimia. Vaikka vapaaechtoistydon suosio on lisddntynyt
monilla osa-alueilla, unionin kansalaisten solidaarisuutta kolmansissa maissa ihmisten
atheuttamista kriiseistd tai luonnonkatastrofeista kéarsivid ihmisid kohtaan voidaan silti
kehittdd edelleen merkittdvasti. Eurooppalaisten mielestd vapaaehtoistoiminnalla on ollut
suurin vaikutus juuri humanitaarisen avun alalla, ja myds Euroopan humanitaarisen avun
vapaaehtoisjoukkojen perustaminen on saanut merkittivdd kannatusta. Suuri enemmisto
eurooppalaisista on myos antanut vahvan tukensa unionin humanitaarisen avun toimille. On
kuitenkin tarpeen edistid edelleen yhteydenpitoa unionin kansalaisten kanssa, jotta
tietoisuutta unionin humanitaarisesta avusta voidaan lisitd ja sen nikyvyyttd parantaa .

Tadmd ehdotus perustuu vuonna 2010 annettuun tiedonantoon “EU:n kansalaisten
solidaarisuuden ilmaiseminen vapaaehtoistydon avulla — Alustavia pohdintoja Euroopan
humanitaarisen avun vapaachtoisjoukoista®. Tiedonannossa esitetiin suuntaa-antavat
periaatteet, todetut puutteet ja valttdmattomit edellytykset, jotta unionin humanitaariseen
apuun voidaan vaikuttaa positiivisesti. Komissio on kidynnistinyt myds joukon
pilottihankkeita, jotta joitakin vapaaehtoisjoukkojen toiminnan mahdollisia osa-alueita
voitaisiin testata. Pilottihankkeista saadut kokemukset on otettu huomioon tissi ehdotuk sessa.

Eurobarometri 73/2010, erityiseurobarometri 343/2010 ja erityiseurobarometri 384/2012.
2 KOM (2010) 683.
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Neuvosto® ja Euroopan parlamentti* ovat antaneet vahvan tukensa aloitteelle, vahvistaneet
unionin  keskeisen aseman vapaaehtoistoiminnan edistdmisessd ja  mddrittdneet
vapaaehtoisjoukkojen keskeisid piirteita.

Télld ehdotuksella pyritddn edistimdidn unionin ulkopolitiikan tavoitteita ja erityisesti unionin
humanitaarisen avun tavoitteita, jotka ovat ihmishenkien pelastaminen ja suojelu,
kiarsimyksen vahentiminen ja ehkdisy sekd ihmisarvon suojelu. Silld lisdttdisiin
vastaanottaville yhteisdille kolmansissa maissa koituvaa hydtyd ja tehostettaisiin vaikutusta,
jota vapaachtoistoiminnalla on vapaachtoisiin. Liséksi vapaaehtoisten koulutus ja
vapaamuotoiset oppimiskokemukset ovat merkittivd investointi inhimilliseen pddomaan.
Niilld voidaan parantaa heiddn tydllistettivyyttiin maailmantaloudessa ja edistdd ndin
tyollisyyttd ja dlykistd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua koskevan Eurooppa 2020 -strategian
mukaisia tavoitteita.

Johdonmukaisuus unionin muiden politiikkojen ja tavoitteiden kanssa

Erityistd huomiota on Kkiinnitetty sen varmistamiseen, ettd humanitaarisen avun
vapaaehtoisjoukkojen toimia koordinoidaan tiiviisti unionin humanitaarisen avun politiikan ja
EU:n ulkopolitiikan kanssa varsinkin kehitysyhteistyon alalla toteutettavien toimien osalta.
Vaikka humanitaarisen avun vapaachtoisjoukkojen toiminta keskittyykin unionin
humanitaarisen avun tavoitteisiin, se edistid myds monia muita unionin polititkan aloja kuten
oppimista, nuorisotoimintaa ja aktiivista kansalaisuutta.

Humanitaarisen avun vapaaechtoisjoukot hoitavat tehtivid, joita nykyiset eurooppalaiset
ohjelmat, kuten FEurooppalainen vapaaehtoispalvelu, eivit kata. Eurooppalaisen
vapaachtoispalvelun toiminta kohdistuu péddasiassa Eurooppaan, ja hankkeet keskittyvit
enintddn 30-vuotiaiden nuorten toiminnan edistdmiseen sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja
keskindisen yhteisymmarryksen lisddmiseksi unionissa. Sen toiminta ei niinkdfn perustu
humanitaarisiin periaatteisiin. Humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen tavoitteet, toiminta-
ala ja tehtdvit vastaavat humanitaaristen toimien ja operaatioiden erityistarpeisiin.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Sen jidlkeen kun humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkoja koskeva ehdotus esitettiin
ensimmadistd kertaa EU:n perustuslakisopimuksen luonnoksessa, on teetetty kaksi ulkopuolista
tarkastelua vuosina 2006 ja 2010 seki pidetty useita kuulemisia monien sidosryhmien kanssa.
Niiden avulla on pyritty arvioimaan humanitaarisen avun vapaachtoistoiminnan
nykytilannetta, miarittimiin nykyisid puutteita ja haasteita sekd yksiloimddn toiminnan
tavoitteita ja prioriteettialoja.

Sidosryhmid, joihin siséltyivit tdrkeimmét humanitaarisen avun jérjestot (kansalaisjdrjestot,
Punainen Risti ja Punainen Puolikuu, YK:n erityisjirjestdt), yleiset vapaaehtoisjirjestot,
yksittidiset vapaaehtoiset, jisenvaltioiden edustajat ja muut alan toimijat, kuultiin erikseen
kahdessa asiaa kisitelleessi konferenssissa® ja julkisessa verkkokuulemisessa. Lisiksi

Neuvoston padtelmit Euroopan humanitaarisen avun vapaachtoisjoukoista, 25.5.2011.

Euroopan parlamentin kirjallinen kannanotto 25/2011, 9.5.2011.

Vuonna 2010 Brysselissi ja vuonna 2011 Budapestissa. Tilaisuuksiin on osallistunut yli 150
sidosryhmid edustavaa jarjestod.
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jasenvaltiot ovat keskustelleet monista humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkoihin liittyvista
kysymyksistd neuvoston humanitaarisen avun ja elintarvikeavun tydryhmissid®. Kuulemiset
sisdlsivit my0s yleisdlle suunnatun verkkofoorumin vapaaehtoisjoukoille sopivasta nimesta.
Perusteellisen analyysin jilkeen ”EU Aid Volunteers” (EU:n vapaaehtoisapu) valittiin tille
aloitteelle sopivaksi nimeksi Sitd kdytetddn tistd ldhtien sekd viitattaessa aloitteeseen ettd
yksittdisiin vapaaehtoisiin, jotka lihetetdin humanitaarisen avun operaatioihin.

Eri toimintavaihtoehtojen ja niiden mahdollisten vaikutusten arvioimiseksi on laadittu
vaikutustenarviointiraportti. Vaikutustenarviointiprosessiin kuului vaikutusten arvioinnin
ohjausryhmi, johon osallistui timén asian parissa tydskentelevid komission yksikoitd’.
Lisédksi siind otettiin huomioon ulkopuolinen valmisteleva tutkimus. Huomioon otettiin myos
saadut kokemukset ja pilottihankkeiden koordinaattoreiden kanssa jirjestyn kahden
seminaarin paatelmit®.

Kaikkia sidosryhmien esittimid ndkemyksid tarkasteltiin perusteellisesti, ja ne on otettu
huomioon vaikutusten arvioinnissa.

Vaikutusten arviointi
Téarkeimmait ongelmat:
1) EU:lla eiole vapaachtoistoimintaa koskevaa jasenneltyd lihestymistapaa

2) EU:n humanitaarinen toiminta ja solidaarisuus suhteessa avun tarpeessa oleviin
thmisiin eiole riittivan ndkyvaa

3) Jasenvaltioilla ei ole johdonmukaisia vapaaehtoisten tarpeen kartoitusta ja valintaa
koskevia mekanismeja

4) Humanitaarisen avun alalla ei ole riittdvésti patevid vapaaehtoisia
5) Humanitaarisen avun valmiusryhmét eivit ole riittdvia
6) Vastaanottavien jéarjestojen valmiudet ovat heikot.

Vaikutusten arvioinnissa tarkasteltiin useampia toimintavaihtoehtoja, jotka perustuvat eri
osien ja hallinnointitapojen yhdistelmiin.

Toimintavaihtoehto 1, joka sisdltdd: 1) vapaachtoisten tarpeen kartoitusta, valintaa ja
kouluttamista  koskevien normien kehittdimisen ja 2) ldhettivien jirjestojen
sertifiointijarjestelmén kehittiminen.

Toimintavaihtoehto 2, joka sisdltdd toimintavaihtoehtoon 1 sisdltyvit osat sekd 3) tuen EU:n
humanitaarisen avun vapaachtoisten kouluttamiselle, 4) koulutettuja vapaachtoisia koskevan

6 COHAFA.

7 Padsihteeristd, oikeudellinen yksikko, PO BUDG, PO DEVCO, ulkopolitiikan vilineiden hallinto,
EUH, PO EAC, EACEA, PO EMPL, PO ELARG.

Kaksi yhteenvetoseminaaria pidettiin joulukuussa 2011 ja kesdkuussa 2012 Brysselissé ja osanottajia oli
yli 70.
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EU:n rekisterin perustamisen ja 5) vapaachtoisten johtamista koskevien normien ja
sertifiointijarjestelman kehittimisen vastaanottavia jarjestojd varten.

Toimintavaihtoehto 3, joka sisdltdd kaikki toimintavaihtoehtoon 2 siséltyvit osat sekd 6) tuen
EU:n vapaachtoisten ldhettimiselle, 7) kolmansien maiden vastaanottavien jérjestdjen
valmiuksien kehittimisen ja 8) EU:n humanitaarisen avun vapaaehtoisten verkoston
perustamisen. Tdmd toimintavaihtoehto on tarkoitus toteuttaa yhteistydssd humanitaarisen
avun jirjestojen kanssa, joiden tehtdvidnd olisi vastata vapaaehtoisten tarpeen kartoituksesta,
valinnasta ja kaytosta.

Toimintavaihtoehto 4, joka sisdltdd kaikki toimintavaihtoehtoon 3 sisdltyvét osat, mutta joka
toteutettaisiin suoraan Euroopan komission hallinnointivastuulla.

Tamin taloudellisten, sosiaalisten ja ympdristdd koskevien mahdollisten vaikutusten
arvioinnin perusteella toimintavaihtoehtoa 3 pidetdan suositeltavimpana, silld se on tehokkain
ja vaikuttavin toimintavaihtoehto havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLISETNAKOKOHDAT

Téssd ehdotuksessa vahvistetaan EU Aid Volunteers -toimintaa koskevat menettelyt ja
sdadnndt perussopimuksen 214 artiklan 5 kohdassa edellytetylld tavalla. Ehdotuksen
ldhestymistapana on toimintaedellytysten luominen. Se on rajattu oleellisiin seikkoihin, jotka
ovat tarpeen asetuksen panemiseksi tdytintoon, mukaan lukien yleisten ja toimintatavoitteiden
tdsmentiminen, periaatteet ja toimet, joista se koostuu, rahoitustukea koskevat sddnndkset ja
yleiset tiytdntdonpanosddnnokset.

Ehdotuksessa noudatetaan humanitaarisen avun periaatteita (4 artikla) ja humanitaarista apua
koskevan eurooppalaisen konsensuksen mukaista humanitaarisen avun miéritelm:is’.
Kriisinhallintatoimien  lisdksi sen soveltamisalaan kuuluvat katastrofien ehkiisy,
katastrofivalmius ja jilleenrakennustoimet sekd humanitaarisen avun toimet, joilla pyritiin
kehittimédn yhteisdjen valmiuksia ja selviytymiskykya.

Ehdotuksen keskeiset osat liittyvdt EU Aid Volunteers -aloitteen eri toimiin, joita voidaan
tukea rahoitusavulla ja joita voivat toteuttaa eri edunsaajat komission vuotuisen tydohjelman
perusteella (21 artikla). Neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003 ' mukaisesti komissio aikoo
delegoida ohjelman hallinnoinnin toimeenpanovirastolle.

Ehdotuksessa otetaan esille erityisesti seuraavat toimet:

— Vapaaehtoisehdokkaita ja EU Aid Volunteers -vapaaehtoisia koskevat normit (9
artikla)

Komissio laatii normit, joilla vahvistetaan poliittinen kehys ja vidhimmaéisvaatimukset
vapaachtoisehdokkaiden tuloksekkaan, tehokkaan ja johdonmukaisen rekrytoinnin sekd
valmentautumisen ja EU Aid Volunteers -vapaaechtoisten kentdlle lahettimisen ja johtamisen
varmistamiseksi sekd tdmidn aloitteen tirkeimmit toimet. Normeilla varmistetaan

o EUVL C 25, 2008, s. 1.
10 EYVL L 11, 2003, s. 1.
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huolellisuusvelvollisuuden noudattaminen, ja ne kattavat erityisesti ldhettivien ja
vastaanottavien jirjestjen velvollisuudet, oleskelu- ja asumiskulujen sekd muiden
kustannusten kattamista koskevat vdhimméiisvaatimukset, vakuutusturvan ja muut
asiaankuuluvat kysymykset.

— Sertifiointi (10 artikla)

Lahettdvien jarjestojen, jotka haluaisivat valita, valmentaa ja kdyttdd EU Aid Volunteers
-vapaaechtoisia, on hankittava kyseisten normien noudattamista koskeva sertifiointi. Niiden
olisi tiytettdvd useita kelpoisuusvaatimuksia ja noudatettava erillistd sertifiointimenettelyd
(joka mééritellddn tdytintdonpanosdddoksilld), jossa otetaan huomioon niiden ominaisuudet ja
valmiudet (esim. onko kyseessd jdsenvaltion julkinen elin tai kansalaisjirjestd).
Humanitaarisen avun alalla tydskentelevit pelastuspalvelu- ja kehitysyhteistyotoimijat voivat
my0s osallistua sertifiointiin. Kelpoisuusvaatimukset téyttdville vastaanottaville jarjestoille
laaditaan erillinen sertifiointijarjestelma.

Vaikka yksityiset yritykset eivit sovellu lihettdviksi tai vastaanottaviksi jérjestoiksi, ne voivat
osallistua hankkeisiin ja yhteisrahoittaa osan vapaachtoisten kustannuksista yritysten
vapaaehtoistoiminnan kannustamiseksi, kuten tiedonannossa “Yritysten yhteiskuntavastuuta
koskevaa uudistettu EU:n strategia vuosiksi2011-2014”"" esitettiin.

1 KOM (2011) 681 lopullinen.
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— Vapaaehtoisehdokkaiden tarpeen kartoitus ja valinta (11 artikla)

EU Aid Volunteers -toimintaan voivat osallistua unionin kansalaiset sekd EU:n alueella
pitkddn laillisesti oleskelleet henkil6t. Ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden sekd
Euroopan naapuruuspolitikan kumppanimaiden kansalaiset voivat osallistua EU Aid
Volunteers -toimintaan 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen sopimusten mukaisesti.

Komissio julkaisee vuotuisen tydohjelman perusteella ehdotuspyyntojd sertifioiduille
lahettdville jérjestdille vapaachtoisehdokkaiden tarpeen kartoittamiseksi ja valitsemiseksi.
Lahettdvit jarjestot, joiden kanssa on tehty sopimus nididen ehdotuspyyntdjen perusteella,
kartoittavat ja valitsevat vapaachtoisehdokkaat koulutusta varten sen jilkeen, kun Ildhettdvit
tai vastaanottavat jirjestdt tai muut alan toimijat ovat tehneet kolmansissa maissa
tarvearvioinnin.

- Koulutus ja kentille lihettimista edeltiiva valmentautuminen (12 artikla)

Valitut vapaaehtoisehdokkaat osallistuvat radtdloityyn koulutukseen, jossa otetaan huomioon
heiddn aikaisempi kokemuksensa. Komissio laatii koulutusohjelman ja sen toteuttamisesta
vastaavat jarjestot, joilla on erityistd koulutuskokemusta. Liséksi vapaaehtoisehdokkaat voivat
hankkia osana koulutusta ja koulutustarpeista riippuen kdytdnndn kokemusta “harjoittelussa”
tai muuntyyppisessd lyhytaikaisessa kentille ldhettimistd edeltivdssd valmentautumisessa,
josta sertifioidut lahettdvit jarjestot vastaavat.

- EU Aid Volunteers -rekisteri (13 artikla)

Vapaaehtoisehdokkaiden valmiutta tulla Idhetetyksi kolmansiin maihin olisi arvioitava.
Lahettimisedellytykset tiyttivdat ehdokkaat olisi kirjattava EU Aid Volunteers -rekisteriin,
jota hallinnoi komissio. Rekisteri sisdltid myoOs vapaaehtoiset, jotka on jo ldhetetty
kolmanteen maahan, jos he haluavat osallistua valintaprosessiin tulevaisuudessakin.

- EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten lihettiminen kolmansiin maihin (14 artikla)

Komissio julkaisee vuotuisen tydohjelmansa perusteella ehdotuspyyntdjd sertifioiduille
lahettiville jarjestdille EU Aid Volunteers -vapaachtoisten lahettimiseksi kentélle. Lahettdvét
jarjestot, joiden kanssa on tehty sopimus ndiden ehdotuspyyntdjen perusteella, voivat valita
vapaaehtoiset rekisteristd ja ldhettdd heiddt vastaanottaviin jirjestoihin. Komissio voi myos
lahettdd vapaaehtoisia rekisteristd komission humanitaarisen avun paikallistoimistoihin tai
operaatioihin kolmansissa maissa hitiapukeskuksen'? kautta, joka osallistuu unionin toimien
koordinointiin katastrofitilanteissa. Lahettdmisti koskevat erityisehdot vahvistetaan ldhettdvin
jarjeston ja vapaachtoisen vilisessd sopimuksessa.

Perustettu unionin pelastuspalvelumekanis mista annetulla paatokselld X/XX.
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— Vastaanottavien jirjestojen valmiuksien kehittiminen (15 artikla)

Komissio voi timéin toimen kautta tukea vastaanottavien jirjestojen valmiuksien kehittimista,
jotta voidaan varmistaa EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten tehokas johtaminen ja heididn
tyonsé kestivit vaikutukset, mukaan lukien paikallisen vapaaehtoistyon edistiminen.

— EU Aid Volunteers -verkosto (16 artikla)

Télla toimella perustetaan EU Aid Volunteers -verkosto, jota komissio hallinnoi. Se kisittda
EU Aid Volunteers -vapaachtoisten vilisen yhteydenpidon ja helpottaa sitd. Se hoitaa myds

alumnitoimintaa.
— Viestinti, tiedotus ja nikyvyys (17 artikla)

Télla toimella tuetaan yleisolle tiedottamista, viestintdd ja valistuskampanjoita, joilla tehddén
EU Aid Volunteers -toimintaa tunnetuksi ja kannustetaan vapaaehtoistoimintaan
humanitaarisen avun alalla. Komissio laatii tiedotus- ja viestintiohjelman, jota soveltavat
kaikkiedunsaajat, erityisesti lihettdvit ja vastaanottavat jarjestot.

Komissiolla on toimivalta vahvistaa joitakin toimia koskevat yksityiskohtaiset sddnnot
delegoiduilla saddoksilli (kuten 25 artiklassa sdddetddn), jotka koskevat normeja ja
toimintatavoitteisiin liittyvien indikaattoreiden muuttamista, tai tiytintéonpanosiadoksilli
(24 artikla), jotka lLittyvit mm. sertifiointijarjestelmdin ja koulutusohjelmia koskeviin
yksityiskohtaisiin sdédntdihin.

Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 214 artiklan
5 kohta.

Toissijaisuusperiaate

Koska EU Aid Volunteers -aloitteen perustamista koskeva erillinen oikeusperusta sisiltyy
perussopimukseen, toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

Suhteellisuusperiaate

Ehdotus kohdistuu nykyisissé vapaachtoisjdrjestelyissd havaittuihin puutteisiin eikd ylitd sitd,
miké on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Unionille aiheutuva hallintorasitus on rajallinen, ja silli varmistetaan tarvittavat edellytykset
vapaachtoisten lhettdmiseksi humanitaarisen avun operaatioihin, mukaan lukien normien,
sertifiointijirjestelmén, koulutusohjelman ja koulutettujen vapaachtoisten rekisterin
perustaminen. EU Aid Volunteers -aloitteen keskeiset toimet, jotka liittyvdt vapaachtoisten
tarpeen kartoittamiseen, valintaan, valmistautumiseen ja kentille lihettimiseen, keskitetddn
lahettdville ja vastaanottaville jarjestdille, jotka vastaavat niiden toteuttamisesta. Komission
tarkoituksena on lisdksidelegoida aloitteen hallinnointi toimeenpanovirastolle.

Saintelytavan valinta

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk seksi.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Komission tiedonannon “Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio”'® mukaan EU Aid
Volunteers -toiminnan kdynnistimiseen arvioidaan tarvittavan 239,1 miljoonan euron

talousarviositoumukset (kdyvit hinnat).

13 KOM (2011) 500 lopullinen.
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2012/0245 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JANEUVOSTON ASETUS

Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen perustamisesta

EU Aid Volunteers

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 214
artiklan 5 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
ovat kuulleet Euroopan tietosuojavaltuutettua,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdadtdmisjarjestystd,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Solidaarisuus on yksi unionin perusarvoista, ja on mahdollista kehittdd lisdd keinoja,
joilla unionin kansalaiset voivat ilmaista solidaarisuuttaan sellaisia kolmansien maiden
ihmisid kohtaan, jotka ovat alttiina ihmisten aiheuttamille kriiseille tai
luonnonkatastrofeille tai karsivét niista.

(2)  Vapaaehtoistoiminta on konkreettinen ja ndkyvd tapa ilmaista solidaarisuutta; sen
kautta yksittdiset ihmiset voivat antaa tietojaan, taitojaan ja aikaansa kanssaihmisten
kayttoon ilman, ettd kyse olisi ensisjjaisesti taloudellisen edun tavoittelusta.

3) Unionin humanitaarista apua koskeva visio, joka késittdd unionin humanitaarisen avun
yhteiset tavoitteet, periaatteet, hyvit toimintatavat sekd sen tarjoamisen yhteiset
puitteet, esitetdin asiakirjassa “Humanitaarista apua koskeva eurooppalainen
konsensus”!'*. Eurooppalaisessa konsensuksessa korostetaan, ettd unioni on vahvasti
sitoutunut vaalimaan ja edistimdin humanitaarisia perusperiaatteita, jotka ovat
humaanisuus, puolueettomuus, tasapuolisuus ja riipppumattomuus. Humanitaarista apua
koskevan eurooppalaisen konsensuksen tulisikin ohjata Euroopan humanitaarisen avun
vapaachtoisjoukkojen, jdljempdnd °EU Aid Volunteers’ (EU:n vapaachtoisapu),
toimia.

14 EUVL C 25, 2008, s. 1.
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(4)

)

(6)

(7)

()

©)

Unionin humanitaarista apua tarjotaan tilanteissa, joissa muita kehitysyhteistyohon,
kriisinhallintaan ja pelastuspalveluun liittyvid vdlineitd kdytetddn. EU Aid Volunteers
-toiminnan olisi oltava johdonmukaista asiaan liittyvien politiikkojen ja vilineiden
kanssa ja tiydennettdvd niitd, jotta vilineitd voidaan kayttdd mahdollisimman
tehokkaasti ja edistdd samalla jirjestelméllisesti humanitaarisia periaatteita ja pitkdn
aikkavdlin kehitystavoitteita. EU Aid Volunteers -toiminnassa olisi pyrittdvd
saavuttamaan synergiaectyja unionin pelastuspalvelumekanismin, padtokselld
XX/XXXX' perustetun hitdapukeskuksen ja EUH:n ja EU:n edustustojen toiminnan
kanssa, jotta voidaan koordinoida unionin toimia humanitaarisissa kriiseissa
kolmansissa maissa.

Humanitaaristen kriisien miird, laajuus ja monitahoisuus eri puolilla maailmaa on
kasvanut merkittdvisti vuosien kuluessa, miké on lisinnyt tarvetta humanitaarisen alan
toimijoista, jotka toimivat tuloksellisesti, tehokkaasti ja johdonmukaisesti ja tukevat
kolmansien maiden paikallisyhteisdjd niiden kriisialttiuden vahentdmisessd ja
selviytymiskyvyn parantamisessa.

Vapaachtoiset voivat tehostaa humanitaarisen avun operaatioita ja edistdd
humanitaarisen avun ammattimaistamista, kun vapaaehtoiset on valittu, koulutettu ja
valmisteltu kentille 1dhettimiseen asianmukaisesti, jotta heilld on varmasti tarvittavat
taidot ja pétevyys avun tarpeessa olevien ihmisten auttamiseen mahdollisimman
tuloksellisesti.

Euroopassa ja eri puolilla maailmaa on vapaachtoistoiminnan jirjestelmid, jotka
keskittyvit vapaaehtoisten lihettdmiseen kolmansiin maihin. Kyse on useimmiten
kansallisista  jirjestelmistd, jotka keskittyvit péddasiassa tai yksinomaan
kehitysyhteistydhankkeisiin. EU Aid Volunteers -toiminnassa olisi timin vuoksi
valtettivd paillekkdisyyttd ja tarjottava lisdarvoa antamalla vapaaehtoisille tilaisuus
edistdd yhdessd humanitaarisen avun operaatioita; ndin vahvistetaan Euroopan unionin
aktiivista kansalaisuutta ja edistetddn toimintaan osallistuvien toteutuksesta vastaavien
jarjestdjen yhteistyotd valtioiden valilla.

Nykyisessd humanitaarisen avun vapaaehtoistoiminnassa on puutteita, joita EU Aid
Volunteers -aloite voi korjata profiililtaan sopivilla vapaaehtoisilla, jotka ldhetetdén
oikeaan aikaan oikeaan paikkaan. Tédhdn pdidstiisiin vahvistamalla humanitaarisen
avun alalla vapaaehtoisten tarpeen kartoittamista ja valintaa koskevat eurooppalaiset
normit sekd vapaaehtoisten kouluttamista ja kentdlle ldhettimiseen valmistautumista
koskevat yhteisesti sovitut vertailuarvot, kehittdmdlld rekistereji mahdollisista
vapaachtoisista, jotka on yksiloity kenttdtason tarpeiden perusteella, ja tarjoamalla
vapaachtoisille mahdollisuuksia osallistua humanitaarisen avun operaatioihin
kenttdtehtd viin ldhettimisen lisdksi myos tukitoimintojen ja
verkkovapaaehtoistoiminnan kautta '¢.

Vapaaehtoisten suojelun ja turvallisuuden pitdisi olla ensisijaisessa asemassa.

FI

Eivield julkaistu.

Komission tiedonanto KOM(2010) 683 ”EU:n kansalaisten solidaarisuuden ilmaiseminen
vapaaehtoistyon avulla — Alustavia pohdintoja Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukoista”
(EUVL C 121/59, 2011).
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(10)
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(12)

(13)

(14)

(15)

Unioni toteuttaa humanitaarisen avun operaationsa yhteistydossd toteutuksesta
vastaavien jirjestdjen kanssa. Niilld jarjestoilld olisi oltava merkittdvd rooli EU Aid
Volunteers -toiminnan toteuttamisessa, jotta varmistetaan kenttdtason toimijoiden
sitoutuminen ja vapaachtoisjoukkojen mahdollisimman tehokas kéyttd. Unionin olisi
annettava toteutuksesta vastaavien jarjestdjen tehtdviksi erityisesti EU Aid Volunteers
-vapaachtoisten tarpeen kartoittaminen, valinta, valmentaminen ja kentille
lahettiminen komission vahvistamien normien mukaisesti Komission olisi lisdksi
voitava tarvittaessa kayttdd valmiiksi koulutettuja ja kentdlle Ihettimiseen
valmistautuneita vapaaehtoisia.

Yksityisilld yrityksilld voi olla merkittdvd rooli, ja ne voivat edistdd unionin
humanitaarisen avun operaatioita erityisesti tyontekijoidensd vapaaehtoistoiminnan
kautta'”.

Vapaaehtoistoiminta humanitaarisen avun alalla voisi auttaa nuoria pysymiin
aktiivisina, edistdd heiddn henkilokohtaista kehitystddn ja eri kulttuurien tuntemusta
sekd kehittdd heiddn osaamistaan ja tydllistettdvyyttddn maailmantaloudessa. Ndin se
edistdisi “Mahdollisuuksia nuorille” -aloitetta'® ja monia muita unionin keskeisii
tavoitteita kuten sosiaalista osallisuutta, tyOllisyyttd, aktiivista kansalaisuutta,
koulutusta ja taitojen kehittimista .

Tasa-arvoa ja syrjimittomyyttd koskevien unionin periaatteiden mukaisesti kaikkia
eliminaloja ja ikdryhmid edustavien unionin kansalaisten ja unionissa pitkddn
oleskelleiden asukkaiden pitdisi pystyd osallistumaan vapaaehtoistoimintaan
aktitvisina kansalaisina. Kun otetaan huomioon humanitaariseen toimintaan liittyvét
erityiset haasteet, EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten pitdisiolla yli 18-vuotiaita.

Selked oikeudellinen asema on keskeinen ennakkoedellytys, jotta vapaaehtoiset
voidaan ldhettdd unionin ulkopuolisiin maihin. Vapaaehtoisten ldhettimisehdot olisi
médritettdvd sopimuksella, joka kattaa vapaaehtoisten suojelua ja turvallisuutta
koskevat normit, ldhettivien ja vastaanottavien jirjestdjen velvollisuudet,
vakuutusturvan, oleskelu- ja asumiskulut sekd muut aiheutuvat kulut. Vapaachtoisten
lahettimiseen kolmansiin maihin olisi sovellettava asianmukaisia suojelu- ja
turvallisuusjirjestelyja.

EU Aid Volunteers -aloitteella olisi tuettava paikallisia humanitaarisen avun jarjestoja
kolmansissa maissa. Sen toiminnan pitdisi lisitd vastaanottavien jarjestéjen valmiuksia
toimia humanitaarisissa kriiseissd, johtaa ammattimaisesti EU Aid Volunteers
-vapaachtoisia, hyodyntdd tuloksellisesti heiddn taitojaan ja osaamistaan sekd
varmistaa, ettd vapaaehtoisten osallistumisella on kestdvé vaikutus paikallisyhteisoihin
auttamalla humanitaarisista kriiseistd kirsivid avun tarpeessa olevia ihmisié, jotka ovat
unionin humanitaarisen avun lopullisia edunsaajia.

Komission tiedonanto “Yritysten yhteiskuntavastuuta koskeva uudistettu EU:n strategia vuosiksi 2011—
2014”7, KOM(2011) 681 lopullinen (EUVL C 37, 2012, s. 24).

Komission tiedonanto KOM(2011) 933, (EUVL C 102, 2012, s. 35).

Komission tiedonanto KOM(2011) 568: ”EU:n politiikasta ja vapaaehtoistydstd: valtioiden rajat
ylittdvan vapaaehtoistoiminnan tunnustaminen ja edistiminen EU:ssa” (EUVL C 335, 2011, s. 19).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Tamin asetuksen rahoitussddnnoksid olisi sovellettava 1 paivdstd tammikuuta 2014
alkaen, koska ne liittyvdt vuosien 2014-2020 monivuotiseen rahoituskehykseen.
Rahoitustukea olisi jaettava Euroopan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavan
asetuksen N:o xxx/2012%° (varainhoitoasetus) mukaisesti EU Aid Volunteers
-toiminnan erityisen luonteen vuoksi olisi sdddettiva, ettd rahoitustukea voidaan
myontdd luonnollisille henkildille seké julkis- ettd yksityisoikeudellisille henkildille.
On myos tirkedd varmistaa, ettd varainhoitoasetuksen sdéintdjd noudatetaan, erityisesti
taloudellisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden periaatteiden osalta.

Unionin taloudelliset edut olisi suojattava oikeasuhtaisin toimenpitein koko
menosyklin  ajan; ndihin toimenpiteisiin  sisdltyvit vddrinkdytosten torjunta,
havaitseminen ja tutkiminen, menetettyjen, virheellisesti maksettyjen tai véirin
kaytettyjen varojen takaisinperintd ja tarpeen mukaan seuraamukset. Vadrinkdytosten
estimiseksi olisi toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd, ja hukattujen, aiheettomasti
maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen takaisin perimiseksi on toteutettava
tarvittavat toimet Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta 18 padivina
joulukuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:0 2988/95%'
komission paikan pédlld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan
yhteisojen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden véarinkdytdsten
estamiseksi 11 pdivdnd marraskuuta 1996 annetun neuvoston asetuksen (Euratom, EY)
N0 2185/962* ja Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 25 paivini
toukokuuta 1999 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1073/1999 % mukaisesti,

Kolmansien maiden, erityisesti unioniin liittyvien maiden, ehdokasmaiden, EFTA-
maiden ja Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanimaiden, olisi voitava osallistua
aloitteeseen yhteistydosopimusten perusteella.

Jotta mahdollistetaan jatkuva palautteen saaminen ja toiminnan kehittiminen,
komissiolle olisi siirrettdvd valta hyvdksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdiddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja
sdddoksid, jotka koskevat EU Aid Volunteers -vapaachtoisten johtamisnormeja ja
suoritusindikaattoreiden muuttamista. On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla.
Komission olisi delegoituja sdddoksid valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava,
ettd asianomaiset asiakirjat toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yhtdaikaisesti, hyvissd ajoin ja asianmukaisesti.

Jotta  voidaan  varmistaa  yhdenmukaiset edellytykset tdmidn  asetuksen
taytintoonpanolle, komissiolle olisi  siirrettdvd  tdytdintdOnpanovalta.  Tatd
tdytintdonpanovaltaa olisi kdytettdvd noudattaen yleisistd sddnndistd ja periaatteista,
joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission tdytdntdonpanovallan kayttoa,
16 pdivand helmikuuta 2011 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta

20
21
22
23

Eivield julkaistu.

EYVL L 312, 1995, s. 1.
EYVL L 292, 1996, s. 2.
EYVL L 136, 1999,s. 1.
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(22)

(EU) N0 182/2011.%* Tarkastelumenettelyd olisi kéytettivi sertifiointijarjestelman,
koulutusohjelman ja vuotuisen tydohjelman miérittimisessa.

Téssd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita.

Tamidn asetuksen mukaisesti suoritettava henkildtietojen kasittely ei ylitd sitd, mikd on
tarpeen ja oikeasuhteista EU Aid Volunteers -aloitteen joustavan toiminnan
varmistamiseksi. Komission suorittamassa henkildtietoja kisittelyssd noudatetaan
yksildiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilStietojen
kiasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 18 pdivdnd joulukuuta 2000
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 45/20012°. Unioniin
laillisesti ~ sijoittautuneiden, toteutuksesta vastaavien jéirjestOjen suorittamassa
henkildtietojen kisittelyssd noudatetaan tietosuojadirektiivid 95/46/EY %,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU
Tavoitteet, soveltamisala ja miiritelmit

1 artikla
Kohde

Télla asetuksella perustetaan Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukot, jiljempand
’EU Aid Volunteers’, joilla luodaan puitteet humanitaarisen avun operaatioihin kolmansissa
maissa osallistuvien EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten yhteistoiminnalle.

Tassd asetuksessa sdddetdin EU Aid Volunteers -toimintaa koskevat sddnnot ja menettelyt
sekd rahoitustuen mydntamisti koskevat sdannot.

2 artikla
Soveltamisala

Tati asetusta sovelletaan:

1.

EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten Iihettdmiseen humanitaarisen avun operaatioihin
kolmansissa maissa;

unionin sisdisiin toimiin, joilla tuetaan, edistetddn ja valmistellaan EU Aid
Volunteers - vapaaehtoisten lahettimistd humanitaarisen avun operaatioihin;

24
25
26

EUVL L 55,2011, s.13.
EYVL L §, 2001,s. 1.
EYVL L 281, 1995,s. 31.
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unionin sisdisiin ja ulkopuolisiin toimiin, joilla pyritddn lisddmédn kolmansien
maiden vastaanottavien jarjestdjen valmiuksia EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten
johtamiseen.

3 artikla
Tavoite

EU Aid Volunteers -aloitteen tavoitteena on ilmaista unionin humanitaarisia arvoja ja
solidaarisuutta avun tarpeessa olevia ihmisid kohtaan siten, etti edistetddn tehokasta ja
nikyvdd EU Aid Volunteers -aloitetta, joka lisdd unionin valmiutta vastata humanitaarisiin
kriiseihin ja parantaa heikossa asemassa olevien tai katastrofista kérsivien yhteisdjen
valmiuksia ja selviytymiskykyd kolmansissa maissa.

4 artikla
Yleiset periaatteet

EU Aid Volunteers -toiminnassa noudatetaan humanitaarisen avun periaatteita, jotka
ovat humaanisuus, puolueettomuus, tasapuolisuus ja ripppumattomuus.

EU Aid Volunteers -toiminta vastaa paikallisyhteisdjen ja vastaanottavien jarjestojen
tarvetta ja sen olisi edistettdvd humanitaarisen avun tarjoamisen ammattimaistamista.

Vapaacehtoisten suojelu ja turvallisuus on ensiarvoisen tirkeda.

EU Aid Volunteers -aloite edistid eri maista lihtdisin olevien vapaaehtoisten
yhteistoimintaa ja osallistumista ja tukee yhteisid hankkeita ja maiden vilistd
yhteistydkumppanuutta 10 artiklassa tarkoitettujen toteuttamisesta vastaavien
jarjestdjen valilla.

5 artikla
Miidritelmdt

Téssa asetuksessa tarkoitetaan

a)

b)

d)

’vapaaehtoisella’ henkildd, joka vapaachtoisesti ja omasta halustaan osallistuu ilman
ensisijaista taloudellisen edun tavoittelua toimiin, jotka hyddyttdvit yhteisod,
vapaachtoista itseddn ja koko yhteiskuntaa;

’vapaaehtoisehdokkaalla’ henkilod, joka tdyttdd 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
edellytykset, joiden tdyttyessd voi hakea EU Aid Volunteers -toimintaan;

’EU Aid Volunteers -vapaachtoisella’ vapaaehtoisehdokasta, joka on valittu,
koulutettu, jonka on arvioitu tdyttdvin hakuedellytykset ja joka on kirjattu rekisteriin
henkilond, joka on Ihetettdvissd humanitaarisen avun operaatioihin kolmansissa
maissa;

’humanitaarisella avulla’ toimia ja operaatioita, joiden tarkoituksena on tarjota
tarpeisiin perustuvaa hitdapua, jolla pyritddn ihmishenkien pelastamiseen ja
suojeluun, kirsimyksen ehkédisyyn ja vdhentimiseen sekd ihmisarvon suojeluun
ihmisten aiheuttamissa kriiseissd tai luonnonkatastrofeissa. Se kisittdd avustus- ja
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suojelutoimet humanitaarisissa kriiseissa tai niiden jilkitilanteissa, tukitoimenpiteet,
joilla varmistetaan uhrien luokse péddseminen ja helpotetaan avun esteetOntd
toimittamista, sekd toimet, joiden tarkoituksena on parantaa katastrofivalmiutta ja
vahentdd katastrofiriskid ja joilla edistetddn selviytymiskykyéd ja valmiutta toimia
kriisitilanteissa ja toipua niisti;

’kolmannella maalla’ unionin ulkopuolista maata, jossa d alakohdassa tarkoitettuja
humanitaarisen avun toimia ja operaatioita toteutetaan.
6 artikla

Unionin toiminnan johdonmukaisuus ja tiydentivyys

Tamdn asetuksen tidytdntdonpanossa on varmistettava johdonmukaisuus unionin
muiden ulkoisen toiminnan alojen ja muiden samoihin asioihin vaikuttavien unionin
politiikkkojen kanssa. Erityisti huomiota on kimnnitettivd hitdavun, kunnostustoimien
ja kehitysyhteistydn joustavaan niveltdmiseen.

Komissio ja  jdsenvaltiot tekevdt yhteistyotd lisdtdkseen kansallisten
vapaachtoistoiminnan ohjelmien ja EU Aid Volunteers -toimien vilistd
johdonmukaisuutta ja yhtendisyytta.

Unioni edistdd yhteistyotd alan kansainvélisten jarjestojen, erityisesti Yhdistyneiden

kansakuntien, ja muiden humanitaarisen avun yhteistyokumppaneiden kanssa EU
Aid Volunteers -toiminnan toteuttamisessa.

7 artikla
Toiminnan tavoitteet
EU Aid Volunteers -toiminnan tavoitteena on:
a) lisdti ja kehittdd unionin valmiutta tarjota humanitaarista apua.

Edistymistd timidn tavoitteen saavuttamisessa arvioidaan seuraavankaltaisten
indikaattorien avulla:

— lahetettyjen tai ldhetysvalmiiden EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten
lukumaéra;

—  unionin tarjoaman humanitaarisen avun saajien lukuméara.

b)  kehittdd vapaaehtoisten taitoja ja osaamista humanitaarisen avun alalla ja
parantaa oloja, joissa he toimivat.

Edistymistd timin toimintatavoitteen saavuttamisessa arvioidaan seuraavankaltaisten
indikaattorien avulla:

—  koulutettujen vapaaechtoisten lukumiédrd ja koulutuksen laatu arvioiden ja
tyytyvéisyystason perusteella;

—  niiden sertifioitujen lAhettdvien jirjestdjen lukumédrd, jotka noudattavat EU
Aid Volunteers -vapaaehtoisten lihettdmisti ja johtamista koskevia normeja.
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a)  kehittdd vastaanottavien jirjestdjen valmiuksia ja edistdd vapaachtoistoimintaa
kolmansissa maissa.

Edistymistd timin toimintatavoitteen saavuttamisessa arvioidaan seuraavankaltaisten
indikaattorien avulla:

— valmiuksien kehittimiseen tihtddvien toimien lukumééri ja luonne;

— valmiuksien kehittimiseen tahtddviin toimiin osallistuvien kolmansien maiden
henkildston ja vapaaehtoisten lukumééra.

b)  parantaa unionin humanitaarisen avun arvojen nakyvyytta.

Edistymistd timdn toimintatavoitteen saavuttamisessa arvioidaan seuraavankaltaisten
indikaattorien avulla:

— EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten EU:n humanitaarista apua koskevan
tietdmyksen taso;

— EU Aid Volunteers -aloitteen tunnettuuden taso unionin kohderyhmissé,
osallistuvissa ja edunsaajina olevissa kolmansien maiden yhteisdissd ja muiden
humanitaarisen alan toimijoiden keskuudessa.

a) lisdtd vapaaehtoistoiminnan johdonmukaisuutta ja  yhtendisyyttd eri
jdsenvaltioissa, jotta voidaan parantaa unionin kansalaisten mahdollisuuksia
osallistua humanitaarisen avun toimiin ja operaatioihin.

Edistymistd timin toimintatavoitteen saavuttamisessa arvioidaan seuraavankaltaisten
indikaattorien avulla:

— sertifioitujen lihettdvien jarjestdjen lukuméaari;

— EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten johtamista koskevien normien levidminen
ja jaljittely muissa vapaaehtoistoiminnan ohjelmissa.

2. Edelld 1 kohdan a—e alakohdassa tarkoitettuja indikaattoreita on kéytettdva tarpeen
mukaan suoritusten seurantaan, arviointiin ja tarkistamiseen. Ne ovat suuntaa-
antavia, ja niitd voidaan muuttaa 25 artiklassa tarkoitettua menettelyd noudattaen
edistymisen mittaamisesta saatujen kokemusten perusteella.

II LUKU
EU AID VOLUNTEERS -TOIMINTA

8 artikla
EU Aid Volunteers -toiminta

EU Aid Volunteers -aloitteella pyritdin 3 ja 7 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin
seuraavankaltaisten toimien avulla:
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—  vapaaehtoisehdokkaita ja EU Aid Volunteers -vapaaehtoisia koskevien
normien kehittiminen ja ylldpito;

— ldhettivid ja vastaanottavia jirjestdjd koskevien sertifiointijérjestelmien
kehittdminen ja ylldpito;

— vapaachtoisehdokkaiden tarpeen kartoittaminen ja valinta;

—  koulutusohjelman laatiminen sekd koulutuksen ja harjoittelupaikkojen
tukeminen;

— EU Aid Volunteers -rekisterin perustaminen, ylldpito ja paivitys;

— EU Aid Volunteers -vapaachtoisten ldhettiminen kolmansiin maihin
humanitaarisen avun toimiin ja operaatioihin;

— vastaanottavien jarjestojen valmiuksien kehittiminen;
— EU Aid Volunteers -verkoston perustaminen ja hallinnointi;
— viestintd, tiedotus ja nédkyvyys;
—  oheistoimet, joilla edistetidin EU Aid  Volunteers -toiminnan
vastuuvelvollisuutta, lapindkyvyyttd ja tuloksellisuutta.
9 artikla

Vapaaehtoisehdokkaita ja EU Aid Volunteers -vapaaehtoisia koskevat normit

Komissiolla on 25 artiklan mukaisesti valta antaa delegoituyja sdddoksid, joilla
madritellddn normit

a)  vapaachtoisehdokkaiden tarpeen kartoittamista, valitsemista ja humanitaarisen
avun operaatioihin lihettimisti koskevaa valmentamista varten;

b) EU Aid Volunteers -vapaachtoisten johtamista ja kolmansiin maihin
ldhettimistd varten.

Nailld normeilla varmistetaan huolellisuusvelvollisuus, ja ne kattavat erityisesti
lahettdvien ja vastaanottavien jirjestdjen velvollisuudet, oleskelu- ja asumiskulujen
seki muiden kustannusten Kkattamista koskevat  vahimmaisvaatimukset,
vakuutusturvan, turvallisuusmenettelyt ja muut asiaankuuluvat kysymykset.

10 artikla
Sertifiointi
Komissio ottaa kiyttoon sertifiointijirjestelmdn sen varmistamiseksi, ettd lahettdvit

jarjestdt noudattavat 9  artiklassa  tarkoitettuja normeja, ja  erillisen
sertifiointijirjestelmédn vastaanottaville jirjestoille.
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Lahettavit jarjestot ovat sertifiointikelpoisia, jos ne toimivat 5 artiklan d kohdassa
madritellylla humanitaarisen avun alalla ja jos ne kuuluvat johonkin seuraavista
ryhmisti:

a) valtiosta ripppumattomat voittoa tavoittelemattomat jarjestot, jotka on
perustettu jdsenvaltion lainsddddnndon mukaisesti ja joiden pddtoimipaikka
sijaitsee unionissa;

b)  Punaisen Ristin kansainvilinen komitea (ICRC) tai Punaisen Ristin ja Punaisen
Puolikuun yhdistysten kansainvélinen liitto;

¢) julkisoikeudelliset laitokset, joita sidnnellddn jasenvaltion lainsdddanndlla.

Valtiosta riippumattomat voittoa tavoittelemattomat jirjestot ja julkisoikeudelliset
laitokset, jotka on perustettu 23 artiklassa tarkoitetuissa maissa, ovat myos
sertifiointikelpoisia kyseisessd artiklassa asetetuin edellytyksin ja siind mainittujen
sopimusten nojalla.

Kolmansien maiden jarjestot, jotka noudattavat 9 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitettyja normeja, ovat sertifiointikelpoisia vastaanottavia jdrjestojd, jos ne
toimivat 5 artiklan d kohdassa maéiritellylld humanitaarisen avun alalla ja jos ne
kuuluvat johonkin seuraavista ryhmisti:

a) valtiosta riippumaton voittoa tavoittelematon jirjestd, joka toimii tai joka on
perustettu kolmannessa maassa kyseisen maan voimassa olevan lainsddddannon
mukaisesti;

b) julkisoikeudelliset  laitokset, joita  sddnnelldiin  kolmannen  maan
lainsdddanno114;

c¢) kansainviliset jdrjestot ja organisaatiot.

Léahettdvit ja vastaanottavat jarjestot voivat toteuttaa EU Aid Volunteers -toimia
yhteistyossd voittoa tavoittelevien yksityisten yhteisdjen kanssa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen vaatimusten soveltamista.

Sertifiointijarjestelmédn toiminta ja sitd koskevat yksityiskohtaiset sddnnot
vahvistetaan tdytintdonpanosdddoksillda 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.

11 artikla
Vapaaehtoisehdokkaiden tarpeen kartoittaminen ja valinta

Vapaaehtoisehdokkaaksi voivat hakea vdhinti&dn 18-vuotiaat unionin kansalaiset,
unionin jisenvaltiossa pitkddn oleskelleet kolmannen maan kansalaiset ja 23 artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen maiden kansalaiset ja jirjestojen henkilostd kyseisessd
artiklassa vahvistetuin edellytyksin.

Sertifioidut ldhettivit jdrjestdt voivat kartoittaa vapaaehtoistarpeen ja valita
vapaaehtoisehdokkaat koulutusta varten lihettdvien tai vastaanottavien jérjestdjen tai
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muiden asianomaisten toimijoiden ennakolta kolmansissa maissa tekemien
tarvearviointien perusteella.

Vapaaehtoisehdokkaiden tarpeen kartoittamisessa ja valinnassa on noudatettava 9
artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja normeja.

12 artikla
Vapaaehtoisehdokkaiden koulutus ja harjoittelupaikat

Komissio laatii koulutusohjelman, jonka avulla vapaaehtoisehdokkaita valmennetaan
humanitaarisiin toimiin ja humanitaarisen avun operaatioihin Ehettimiseen.

Vapaaehtoisehdokkaat, jotka on kartoitettu ja valittu 11 artiklan mukaisesti, voivat
osallistua  koulutusohjelmaan. Kultakin = vapaaehtoisehdokkaalta  edellytetty
suoritettavan koulutuksen laajuus ja sisdlt6 méidritetdan ehdokkaan tarpeiden mukaan
ja ottamalla huomioon aikaisempikokemus.

Vapaaehtoisehdokkaat voivat osana koulutustaan ja erityisesti ldhettimiseen
valmistautumiseksi suorittaa harjoitteluja sertifioiduissa lahettdvissd jérjestoissé, jos
mahdollista muualla kuin kotimaassaan.

Vapaaehtoisehdokkaat, jotka eivdt ole suorittaneet harjoittelua, voivat tarvittaessa
saada lisdd kentdlle ldhettimistd edeltivdd koulutusta sertifioiduissa ldhettdvissd
jarjestdissd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 3 kohdan soveltamista. Téssd
koulutuksessa ja harjoittelussa on noudatettava 9 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettuja valmistautumista koskevia normeja.

Koulutusohjelman on siséllettiva arviointi, jossa tarkastellaan vapaaehtoisehdokkaan
valmiutta tulla lihetetyksi humanitaarisen avun operaatioihin.

Koulutusohjelman ja vapaaehtoisehdokkaiden valmiutta tulla ldhetetyksi koskevan
arviointimenettelyn yksityiskohtaiset sdéannot vahvistetaan tdytantddnpanosaadoksilla
24 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

13 artikla
EU Aid Volunteers -rekisteri

Vapaachtoisehdokkaita, jotka ovat ldpdisseet 12 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun
arvioinnin menestyksekkéésti, pidetdin EU Aid Volunteers - vapaaehtoisina. Heidét
voidaan kirjata EU Aid Volunteers -rekisteriin, jiljempidnd ’rekisteri’, ja heidét
katsotaan lédhettdmiskelpoisiksi.

Komissio perustaa rekisterin ja yllipitdd ja paivittdd sitd sekd sddntelee
padsyoikeuksia ja rekisterin kayttoa.
14 artikla

EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten lihettiminen kolmansiin maihin

Rekisteriin kirjattuja EU Aid Volunteers -vapaaehtoisia voidaan ldhettdd 5 artiklan d
kohdassa méériteltyihin humanitaarisen avun toimiin ja operaatioihin seuraavasti:
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a) sertifioidut ldhettdvit jarjestot vastaanottaviin jarjestdihin kolmansissa maissa;
tai

b)  komissio komission humanitaarisen avun paikallistoimistoihin tai operaatioihin
kolmansissa maissa.

2. Kun kyseessd on 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu ldhettiminen, sertifioidut
lahettd vt jérjestot varmistavat, ettd 9 artiklassa tarkoitettuja normeja noudatetaan.

3. Vapaachtoisten Ehettdmistd koskevat erityisehdot vahvistetaan lihettivin jirjeston
ja vapaaehtoisen vilisessd sopimuksessa, jossa mainitaan myos ldhettimisen kesto ja
paikka sekd vapaaehtoisen tehtivit.

4. Kun kyseessi on 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu ldhettiminen, komissio
allekirjoittaa  vapaachtoisten kanssa ’vapaaehtoistoimintasopimuksen’, jossa
madritetddn ldhettimisen erityisehdot. Vapaaehtoistoimintasopimukset eivit anna
vapaachtoisille oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka johtuvat Euroopan unionin
virkamiehiin sovellettavista henkilostosdédnndistd ja unionin muuta henkilostod
koskevista palvelussuhteen ehdoista.

15 artikla
Vastaanottavien jirjestojen valmiuksien kehittiminen

Komissio tukee muun muassa seuraavia vastaanottavien jérjestojen valmiuksien
parantamiseen tihtddvid toimia, jotta varmistetaan EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten tyon
tuloksellisuus ja kestdva vaikutus:

a) vapaachtoisten johtamista koskeva koulutus, ohjaus, katastrofi- ja
toimintavalmius ja muut vastaanottavien jarjestojen henkiloston ja
vapaachtoisten kannalta merkitykselliset osa-alueet;

b) parhaiden kédytintojen vaihto, tekninen apu, kummiohjelmat ja henkiloston ja
vapaachtoisten  vaihto-ohjelmat, verkostojen perustaminen ja  muut
asiaankuuluvat toimet, joiden tarkoituksena on kehittid EU Aid Volunteers
-vapaaehtoisten johtamista kolmansissa maissa ja tukea laadukasta
vapaaehtoistoimintaa kolmansissa maissa.

16 artikla
EU Aid Volunteers -verkosto
1. Komissio perustaa EU Aid Volunteers -verkoston, jiljempéand *verkosto’, ja hallinnoi
sité.
2. Verkosto edistdd yhteydenpitoa sellaisten vapaaehtoisehdokkaiden ja EU Aid

Volunteers -vapaaehtoisten vililld, jotka osallistuvat tai ovat osallistuneet
aloitteeseen, ndiden vapaaehtoisten ja erityisesti 15 artiklassa tarkoitettujen EU Aid
Volunteers -toiminnan edunsaajien vélilld ja muiden asianomaisten toimijoiden
vililldi. Se tarjoaa tilaisuuden virtuaaliseen yhteydenpitoon, erityisesti
mahdollistamalla tietojenvaihdon ja tiedonvilityksen EU Aid Volunteers -aloitteesta,
ja se tukee muita soveltuvia toimia kuten seminaareja ja tydpajoja.
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Verkosto tarjoaa ja edistdd myos mahdollisuuksia verkkovapaaehtoistoimintaan, jolla
tdydennetdédn ja vahvistetaan EU Aid Volunteers -toimia.

17 artikla
Viestintd, tiedotus ja niikyvyys

Komissio tukee yleisolle tiedottamista, viestintdd ja
nakyvyydenedistimiskampanjoita, joilla tehdddn EU Aid Volunteers -aloitetta
tunnetuksi ja kannustetaan vapaaehtoistoimintaan humanitaarisen avun alalla
unionissa ja kolmansissa maissa, jotka hyotyvit sen toimista.

Komissio laatii EU Aid Volunteers -aloitteen tavoitteita, toimia ja tuloksia koskevan
tiedotus- ja viestintdohjelman, jossa mairitellddn viestintd- ja tiedotustehtivét, jotka
on suunnattu yleisolle, erityisesti Euroopan kansalaisille, sekd mahdollisille tuleville
vapaachtoisehdokkaille ja EU Aid Volunteers -aloitteen toimien edunsaajille.
Kaikkien EU Aid Volunteers -aloitteen edunsaajien, erityisesti lihettivien ja
vastaanottavien jirjestdjen, on toteuttava kyseistd ohjelmaa.

EU Aid Volunteers -vapaachtoisten on osallistuttava tarvittaessa ldhettdvien ja
vastaanottavien jarjestdjen johdon avustamina ennen ldhettimisté, sen aikana ja sen
jilkeen asianmukaisiin viestintd-, tiedotus- ja nikyvyydenedistimistoimiin, joilla
tuetaan EU Aid Volunteers -aloitetta ja vapaaehtoisten sitoutumista sithen. Komissio
madrittelee kyseiset toimet, mutta ne eivét saa aiheuttaa kohtuuttomia velvoitteita
vapaaehtoisille.

IIT LUKU
Rahoitussaannokset

18 artikla
Tukikelpoiset toimet

Edelld 8 artiklassa tarkoitetut toimet ovat rahoitustukikelpoisia, mukaan lukien
niiden tdytintdonpanemiseksi tarvittavat toimenpiteet sekd toimenpiteet, joiden
tavoitteena on vahvistaa EU Aid Volunteers -aloitteen ja muiden kansallisten ja
kansainvélisten alan jirjestelmien vilistd koordinointia.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu rahoitus voi kattaa my6s menoja, jotka koskevat EU
Aid Volunteers -aloitteen johtamiseksi ja sen tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellisia
valmistelua, seurantaa, valvontaa, tarkastuksia ja arviointia.

Téllaiset menot voivat erityisesti koskea tutkimuksia ja asiantuntijatapaamisia sekd
tiedotus- ja viestintdtoimia, unionin poliittisia painopisteitd koskeva ulkoinen
tiedotustoiminta mukaan lukien, sikdli kun toimet littyvdt timédn asetuksen
yleistavoitteisiin, sekd tietojen kisittelyyn ja vaihtamiseen tarkoitettuihin
tietotekniikkaverkostoihin ~ (my0s  niiden  yhteenliittiminen  alojenvdlisen
tietojenvaihdon edistimiseen tdhtddviin nykyisiin tai tuleviin jérjestelmiin seké nithin
liittyvét laitteet) liittyvid menoja ja muita mahdollisia teknisen ja hallinnollisen avun
menoja, joita komissiolle aiheutuu.
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19 artikla
Rahoitustuen edunsaajat

Tamin asetuksen mukaista rahoitustukea voidaan myontdd luonnollisille henkildille ja
yksityis- tai julkisoikeudellisille oikeushenkildille, jotka katsotaan sen perusteella
varainhoitoasetuksessa XX/2012 tarkoitetuiksi rahoitustuen edunsaajiksi

20 artikla
Talousarviovarat

Rahoitusohje timédn asetuksen tiytdntdonpanoon kaudella 2014-2020 on 239 100 000 euroa
kdaypind hintoina. Maédrdrahoja voidaan samankaltaisten menojen kattamiseksi sisallyttdd
talousarvioon tarvittaessa vield vuoden 2020 jilkeen, jotta sellaisten toimien hallinnointi olisi
mahdollista, joita ei ole saatettu padtokseen 31 paivéan joulukuuta 2020 mennessa.

21 artikla
Rahoitustuen muodot ja tiytintoonpanomenettelyt

1. Komissio my0ntdd unionin rahoitustukea unionin talousarvioon sovellettavan
varainhoitoasetuksen XX/2012 mukaisesti.

2. Tamin  asetuksen mukaista rahoitustukea  voidaan myoOntdd  kaikissa
varainhoitoasetuksen mukaisissa muodoissa.

3. Komissio hyviksyy asetuksen tiytintoonpanemiseksi EU Aid Volunteers -aloitteen
vuotuisen tydohjelman 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.
Tyoohjelmassa méiiritetdén tavoitteet, odotetut tulokset, toteutusmenetelmi ja
varojen kokonaismiérd. Tydohjelmaan sisdltyy myos kuvaus rahoitettavista toimista,
kullekin toimelle osoitettava ohjeellinen miédrd ja alustava toteutusaikataulu.
Avustusten osalta mainitaan painopisteet, olennaiset arviointiperusteet ja
yhteisrahoituksen enimméaismééra.

4. Komissio voi harkita, syntyisikd EU:n erityisrahaston perustamisesta lisdarvoa ja
hallinnointietuja.

22 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

1. Komissio varmistaa asianmukaisin toimenpitein, ettd tdmédn asetuksen mukaisesti
rahoitettavia toimia toteutettaessa unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia,
lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa ehkéisevilld toimenpiteilld, tehokkailla
tarkastuksilla ja, jos sddntdjenvastaisuuksia havaitaan, perimilli aiheettomasti
maksetut miédrat takaisin sekd soveltuvin osin kéyttimilld tehokkaita, oikeasuhteisia
ja ennalta ehkdisevid seuraamuksia.

2. Komissiolla ja sen edustajilla seké tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehda
kaikkien unionilta timdn asetuksen mukaisesti rahoitusta saaneiden tuensaajien,
toimeksisaajien ja alihankkijoiden osalta asiakirjoithin perustuvia ja paikalla
suoritettavia tarkastuksia.
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Euroopan petostentorjuntavirasto, jiljempand OLAF’, voi asetuksessa (Euratom,
EY) N:io 2185/96 sdiddettyjen menettelyjen mukaisesti tehdd nithin talouden
toimijoihin kohdistuvia paikalla suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia, joille on
suworaan tai vilillisesti myOnnetty asianomaista rahoitusta, selvittddkseen, onko
avustussopimukseen tai -pddtokseen taikka unionin rahoitusta koskevaan
sopimukseen liittynyt unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai
muuta laitonta toimintaa.

Tamén asetuksen tdytintdonpanosta johtuvissa kolmansien maiden ja kansainvélisten
jarjestdjen  kanssa  tehtdvissd  yhteistydsopimuksissa,  avustussopimuksissa,
avustuspadtoksissi ja sopimuksissa on erikseen valtuutettava komissio,
tilintarkastustuomioistuin ja OLAF tekemidin téillaisia tarkastuksia sekd paikalla
suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1 ja 2
kohdan soveltamista.

IV LUKU
YLEISET SAANNOKSET

23 artikla
Yhteistyé muiden maiden ja kansainvilisten jirjestojen kanssa

EU Aid Volunteers -toimintaan voivat osallistua

a) kansalaiset ja ldhettivit jarjestot EU:hun liittymissd olevista maista,
ehdokasmaista, mahdollisista ehdokasmaista ja Euroopan naapuruuspolitiitkan
kumppanuusmaista ~ kunkin ~ maan  osalta  puitesopimuksissa  ja
assosiaationeuvostojen  pditoksissd ~ vahvistettujen  unionin  ohjelmiin
osallistumista koskevien yleisten periaatteiden sekd yleisten ehtojen tai
vastaavien jarjestelyjen mukaisesti

b)  kansalaiset ja ldhettdvit jirjestdt Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvista
Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) maista ETA-sopimuksen ehtojen
mukaisesti;

c) kansalaiset ja ldhettivit jarjestdt muista Euroopan maista, jos kyseisten maiden
kanssa on tehty kahdenvélinen sopimus;

d) kansainvilisten jirjestojen henkilosto, joka tdyttdd 11 artiklan 1 kohdassa
mainitut kelpoisuusedellytykset.

Tami yhteistyd perustuu tarvittaessa osallistuvilta mailta saataviin lisiméardrahoihin,
jotka asetetaan kdyttoon ndiden maiden kanssa sovittavin menettelyin.
24 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa humanitaarisesta avusta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1257/96 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti perustettu komitea. Kyseinen komitea on
asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
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Kun viitataan tihdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

25 artikla
Komissiolle siirretyn séiddosvallan kdiyttiminen

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid tdssd artiklassa sdddetyin
edellytyksin.

Siirretddn komissiolle valta antaa 7 artiklan 2 kohdassa ja 9 artiklassa tarkoitettuja
delegoituja saddoksid seitsemidn vuoden ajaksitdmin asetuksen voimaantulopdivasti.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa sdddosvallan siirron.
Peruuttamispdétokselld lopetetaan tuossa padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto.
Pédtos tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivini, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempéni, pditoksessd mainittuna
paiviand. Paitds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdidoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Annettu delegoitu sdddds tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai
neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddds on
annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa siti
tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méiiridajan
paattymistd ilmoittaneet komissiolle, etti ne eivdt vastusta sdddostd. Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd méiédrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

26 artikla
Seuranta ja arviointi

Rahoitustukea saavia toimia seurataan sddnndllisesti niiden toteuttamisen
valvomiseksi, ja niitd arvioidaan siddnndllisesti riippumattomassa ulkopuolisessa
arvioinnissa, jossa arvioidaan niiden tehokkuutta, vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta
EU Aid Volunteers -aloitteen tavoitteisiin nahden. Tima seuranta ja arviointi sisaltaa
5 kohdassa tarkoitetut kertomukset ja timén asetuksen erityisid nakokohtia koskevat
muut toimet, jotka saatetaan kdynnistéa sen tiytintdonpanon aikana.

Arviointivaiheessa komissio varmistaa kaikkien asianomaisten sidosryhmien
sdadnnollisen kuulemisen, mukaan lukien vapaaehtoiset, ldhettivit ja vastaanottavat
jarjestot, avustettu paikallisvdestd, humanitaariset jérjestot ja kenttityon tekijit.
Arvioinnin tulokset otetaan huomioon ohjelman suunnittelussa ja resurssien
kohdentamisessa.

Lahettivdt jéarjestot, jotka ldhettdvdt vapaachtoisia unionin ulkopuolisiin
operaatioihin, ovat vastuussa toimintansa seurannasta, ja niilden on toimitettava
komissiolle sddnnollisesti seurantak ertomuksia.

Komissio tiedottaa EUH:lle ja EU:n edustustoille sddnnollisesti EU Aid Volunteers
-toiminnasta asiaa koskevien sopimusten mukaisesti.
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5. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle

a) valiarviointikertomuksen timidn asetuksen nojalla rahoitettujen toimien
tuloksista ja niiden tdytintoonpanon laadullisista ja miérillisistd tekijoistd
kolmen ensimméisen tdytintdonpanovuoden aikana viimeistidn 31 pdivind
joulukuuta 2017;

b) tiedonannon timdn asetuksen tiytintdonpanon jatkamisesta viimeistidn 31
paivind joulukuuta 2018;

¢) jilkiarviointikertomuksen viimeistddn 31 paivana joulukuuta 2021.

Niiden kertomusten péaitelmien ohella esitetddn tarvittaessa ehdotuksia tdméin
asetuksen muuttamiseksi.

V LUKU
LOPPUSAANNOKSET

27 artikla
Voimaantulo

Tamad asetus tulee voimaankahdentenakymmenentend pédivdnd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

[liitettd va kaikkiin lainsdadéntovallan kayttdjélle toimitettaviin ehdotuksiin ja aloitteisiin

(varainhoitoasetuksen 28 artikla ja soveltamissddntdjen 22 artikla)]
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi

Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen perustamisesta

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa  johtamis- ja
(ABM/ABB)*’

budjetointijéirjestelmassi

Toimintalohko ja siihen liittyva toiminta/toiminnat:
Toimintalohko 23: Humanitaarinen apu

23 02 04 — Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukot

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

[0 Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

X Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai

valmistelutoimeen’®.

[] Ehdotus/aloite liittyy kiynnissi olevan toimen jatkamiseen.
L] Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on s uunnattu uudelleen.

1.4. Tavoitteet

1.4.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka

(joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Otsake 4 — Globaali Eurooppa

1.4.2.  Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja

budjetointijdrjestelmdssd

Toiminnan tavoite nro 1

Lisétd ja kehittdd unionin valmiutta tarjota humanitaarista apua.

27

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
28

29

Sellaisina kuin ndmé on médiritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan a ja b alakohdassa.
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Toiminnan tavoite nro 2

Kehittdd vapaaehtoisten taitoja ja osaamista humanitaarisen avun alalla ja parantaa oloja, joissa he
toimivat.

Toiminnan tavoite nro 3

Kehittdd vastaanottavien jarjestojen valmiuksia ja edistdd vapaaehtoistoimintaa kolmansissa maissa.

Toiminnan tavoite nro 4

Parantaa unionin humanitaarisen avun arvojen nikyvyytta.

Toiminnan tavoite nro 5

Lisdtd vapaaehtoistoiminnan johdonmukaisuutta ja yhtendisyyttd eri jasenvaltioissa, jotta voidaan
parantaa unionin kansalaisten mahdollisuuksia osallistua humanitaarisen avun toimiin ja operaatioihin.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmissi

23 02 04 — EU Aid Volunteers (Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukot)
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1.4.3.  Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn tilanteeseen

Ehdotuksen avulla

- perustetaan Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukot (EU Aid Volunteers), jotka luovat
puitteet humanitaarisen avun operaatioithin kolmansissa maissa osallistuvien EU Aid Volunteers
-vapaachtoisten yhteistoiminnalle;

- pyritddn lisddmidn unionin valmiuksia toimia humanitaarisissa kriiseissd, kerdtddn osaamista ja
kokemuksia sekd tarjotaan ndkyvyyttd unionin humanitaarisille arvoille ja solidaarisuudelle
luonnonkatastrofien ja ihmisten aiheuttamisen kriisien uhreja kohtaan kolmansissa maissa;

- vastataan kriiseille alttiina olevien tai niistd kérsivien yhteisdjen tarpeisiin ja kehitetddn kolmansien
maiden valmiuksia ja parannetaan selviytymiskykya katastrofeista;

- kunnioitetaan humanitaarisen avun humaanisuuden, puolueettomuuden, tasapuolisuuden ja
rippumattomuuden  periaatteita ja pyritddn edistimddn humanitaarisen avun antamisen
ammattimaistumista;

- varmistetaan, etti EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten suojelu ja turvallisuus on etusijalla;

- ldhetetdiin EU Aid Volunteers -vapaachtoisia kolmansiin maihin, mutta viltetddn kielteiset
vaikutukset paikallisille tyopaikoille ja vapaaehtoistydlle.

1.4.4.  Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

— Léhetettyjen tai lahetysvalmiiden EU Aid Volunteers -vapaachtoisten lukumééra;
— Unionin tarjoaman humanitaarisen avun saajien lukumaéra;

- Koulutettujen vapaachtoisten lukumddrda ja koulutuksen laatu vertaisarvioiden ja
tyytyvéisyystason perusteella;

— Niiden sertifioitujen ldhettdvien jirjestjen lukumiéré, jotka noudattavat EU Aid Volunteers
-vapaaehtoisten lahettdmisti ja johtamista koskevia normeja;

— Valmiuksien kehittimiseen tahtddvien toimien lukumiiri ja luonne;

— Valmiuksien kehittimiseen tdhtddviin toimiin osallistuvien kolmansien maiden henkildston ja
vapaaehtoisten lukumééra;

— EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten EU:n humanitaarista apua koskevan tietimyksen taso;
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— EU Aid Volunteers -aloitteen tunnettuuden taso unionin kohderyhméissé, osallistuvissa ja
edunsaajina olevissa kolmansien maiden yhteisdissd ja muiden humanitaarisen alan toimijoiden
keskuudessa;

— EU Aid Volunteers -vapaachtoisten johtamista koskevien normien leviiminen ja jiljittely
muissa vapaaehtoistoiminnan ohjelmissa.

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1.  Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld

Lissabonin sopimuksen 214 artiklan 5 kohdassa méérdtdéin seuraavaa:

“Jotta Euroopan nuoret voisivat osallistua unionin yhteisen humanitaarisen avun toimiin, perustetaan
Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukot. Euroopan parlamentti ja neuvosto vahvistavat
tavallista lainsddtdamisjdrjestystd noudattaen annetuilla asetuksilla joukkojen perussddnnén ja
toimintatavat.”

Tiedonanto ”EU:n kansalaisten solidaarisuuden ilmaiseminen vapaaehtoistyon avulla — Alustavia
pohdintoja Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukoista”, KOM(2010) 683.

Neuvoston paételmait, toukokuu 2011.

Euroopan parlamentin kirjallinen kannanotto, marraskuu 2011.

1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

EU:n lisdarvo muodostuu seuraavista:

a) EU Aid Volunteers -toiminta on eurooppalaista ja kansainvélistd, silld se yhdistid unionin
kansalaiset eri jisenvaltioista tekemddn yhteistydtd humanitaarisen avun operaatioissa;

b) humanitaarisen avun jdrjestdjen ja sidosryhmien kansainvilistd yhteistyotd edistetidn EU Aid
Volunteers -toimien toteuttamisessa;

c) mittakaavaetuja ja vaikutuksia saadaan keskindiselld tdydentivyydelld ja synergialla muiden
relevanttien kansallisten, kansainvdlisten ja unionin ohjelmien ja politiikkojen kanssa;

d) tarjotaan konkreettinen mahdollisuus ilmaista yleisesti eurooppalaisia arvoja ja erityisesti unionin ja
sen kansalaisten solidaarisuutta niitd ihmisid kohtaan, jotka ovat kaikkein heikoimmassa asemassa ja
tarvitsevat apua;

e) edistetiin Euroopan unionin aktiivista kansalaisuutta antamalla eri ikdisille sekd sosiaalisilta,
koulutuksellisilta ja ammatillisilta 1dhtokohdiltaan erilaisille unionin kansalaisille tilaisuus osallistua
humanitaarisen avun toimiin.
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1.5.3.  Vastaavista toimista saadut kokemukset

Nami ehdotukset perustuvat seuraaviin:

- kokemukset pilottihankkeista, jotka rahoitettiin vuonna 2011 ja 2012 jérjestettyjen ehdotuspyyntdjen
("Euroopan humanitaarisen avun vapaachtoisjoukot — pilottihankkeita koskeva ehdotuspyyntd )
perusteella;

- Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen perustamista koskeva tarkastelu;

- komission tiedonanto “EU:n kansalaisten solidaarisuuden ilmaiseminen vapaachtoistydon avulla —
Alustavia pohdintoja Euroopan humanitaarisen avun vapaachtoisjoukoista”, KOM(2010) 683.

1.5.4.  Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Yhteensopiva seuraavien vilineiden kanssa:
- perussopimuksen 215 artiklan 4 kohta;
- humanitaarisesta avusta 20 paivana kesédkuuta 1996 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1257/96.

- Tdmidn asetuksen mukaista rahoitustukea saavat toimet eividt saa avustusta muista unionin
rahoitusvélineista.

Komissio varmistaa, ettd tdmidn asetuksen mukaisen rahoitustuen hakijat ja edunsaajat antavat
komissiolle tiedot muista lhteistd, my0s unionin yleisestid talousarviosta, saatavasta rahoituksesta ja
vireilld olevista hakemuksista tillaisen rahoituksen saamiseksi.

- Muiden unionin rahoitusvélineiden kanssa pyritddn yhteisvaikutukseen ja tiydentivyyteen.
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1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[0  Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— [ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja pdittyy
[PP/KK]VVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja pédttyvat vuonna VVV'V.
X Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

Rahoitussddnndsten voimassaoloaika on rajoitettu:

Talousarviomdiriraha kattaa kauden 1.1.2014-31.12.2012.

Rahoitusvaikutukset alkavat 1.1.2014 ja padttyvét 31.12.2020 (maksuja 31.12.2023 saakka)
1.7. Hallinnointitapa (hallinnointitavat)29
X komissio hallinnoi suoraan keskitetysti
X vilillinen keskitetty hallinnointi, jossa taytintoonpanotehtivid on siirretty

X toimeenpanovirastoille

O yhteiséjen perustamille elimille°

O] henkildille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetddin varainhoitoasetuksen 49 artiklan
mukaisessa perussdddoksessi

[ hallinnointi yhteistyossé jisenvaltioiden kanssa
[ hajautettu hallinnointi yhteistydssd kolmansien maiden kanssa

[] hallinnointi yhteistyossd kansainvélisten jirjestojen kanssa

Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava lisdtietoja.

Huomautukset:

2 Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston

verkkosivuilla osoitteessa hitp ://www.cc.cec/bud g/man/bud gmanag/bud gmanag_en.html

30 Sellaisina kuin ndmé on médiritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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Ohjelman taytdntoonpanosta voi vastata joko komissio (PO ECHO) suoraa keskitettyd hallinnointitapaa
noudattaen tai toimeenpanovirasto (vélillinen keskitetty hallinnointi). N&dmi kaksi vaihtoehtoista
hallinnointitapaa ovat tarkasteltavina, ja asiaa koskeva pditds tehddén ajallaan.

EU Aid Volunteers -toimintaan voivat osallistua

a) kansalaiset ja [Idhettdvit jarjestot EU:hun liittyméssd olevista maista, ehdokasmaista,
mahdollisista ehdokasmaista ja Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanimaista kunkin maan osalta
puitesopimuksissa ja assosiaationeuvostojen padtoksissd vahvistettujen unionin ohjelmiin osallistumista
koskevien yleisten periaatteiden seki yleisten ehtojen tai vastaavien jarjestelyjen mukaisesti;

b) kansalaiset ja ldhettivdt jarjestot Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvista Euroopan
vapaakauppaliiton (EFTA) maista ETA-sopimuksen ehtojen mukaisesti;

c) kansalaiset ja lihettdvit jirjesot muista Euroopan maista, jos kyseisten maiden kanssa on tehty
kahdenvilinen sopimus;

d) kansainvdlisten jirjestdjen henkilostd, joka tiyttdd 11 artiklan 1 kohdassa mainitut
kelpoisuusehdot.

2. Tamid yhteistyd perustuu tarvittaessa osallistuvilta mailta saataviin lisaimdardrahoihin, jotka
asetetaan kdyttoon ndiden maiden kanssa sovittavin menettelyin.
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2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisiinnot

llmoitetaan sovellettavat aikavdilit ja edellytykset

Rahoitustukea saavia toimia seurataan sddnndllisesti niiden toteuttamisen valvomiseksi, ja niitd
arvioidaan sddnnollisesti riippumattomassa ulkopuolisessa arvioinnissa, jossa arvioidaan niiden
tehokkuutta, vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta EU Aid Volunteers -aloitteen tavoitteisiin nihden. Myos
toimien aikaansaamaa EU:n lisdarvoa seurataan. Tdmé seuranta sisdltdd 25 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetut raportit ja timin asetuksen erityisid nidkokohtia koskevat muut toimet, jotka saatetaan
kaynnistdd sen tdytintdonpanon aikana.

Arviointivaiheessa komissio varmistaa kaikkien asianomaisten sidosryhmien sddnndllisen kuulemisen,
mukaan lukien vapaaehtoiset, lahettdvdt ja vastaanottavat jdrjestdt, humanitaariset jdrjestot ja
kenttityon tekijit. Arvioinnin tulokset otetaan huomioon ohjelman suunnittelussa ja resurssien
kohdentamisessa.

Léahettdvit jirjestot, jotka lihettdvét vapaaehtoisia unionin ulkopuolisiin operaatioihin, ovat vastuussa
toimintansa seurannasta, ja niiden on toimitettava komissiolle sadnndllisesti seurantakertomuksia.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle

a) viliarviointikertomuksen timin asetuksen nojalla rahoitettujen toimien tuloksista ja niiden
tiytintdonpanon laadullisista ja midrédllisistd tekijoistd ensimméisten kolmen tiytdntdGnpanovuoden
aikana viimeistddn 31 pdivini joulukuuta 2017;

b) tiedonannon timin asetuksen tiytintdonpanon jatkamisesta viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2018;
¢) jalkiarviointikertomuksen viimeistddn 31 pdivani joulukuuta 2021.

Niiden kertomusten pdédtelmien ohella esitetddn tarvittaessa ehdotuksia timdn asetuksen
muuttamiseksi.

Komissio tiedottaa EUH:lle ja EU:n edustustoille sidnndllisesti EU Aid Volunteers -toiminnasta.

2.2, Hallinnointi- ja valvontajirjestelma

2.2.1. Todetut riskit

Ohjelman taytdntdonpanosta voi vastata suoraan joko PO ECHO (suoraa keskitetty hallinnointi) tai
jokin nykyisistd toimeenpanovirastoista (vdlillinen keskitetty hallinnointi) ja siithen sisdltyy avustusten
myOntiminen ja palvelusopimusten tekeminen.

Molemmissa vaihtoehdoissa on seuraavat todetut riskit:
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a) riskit, jotka liittyvdt kumppanijirjestéjen (etenkin pienikokoisten kansalaisjirjestojen) valmiuteen
mukauttaa sisdisesti organisaatiorakennettaan, jotta se vastaisi sopimusten mukaisia rahoitus- ja
suoritusvelvoitteita;

b) toimien sijoittumisesta aseistetuille ja/tai vaikeapdisyisille alueille johtuvat turvallisuus- ja
padsyrajoitukset, jotka voivat vaarantaa toteutuksesta vastaavien tahojen (vapaaehtoisten) fyysisen
koskemattomuuden ja vaikuttaa toiminnan tavoitteiden saavuttamiseen;

¢) komission mainetta koskeva riski varojen vaarinkaytosta.
Jos toimeenpanovirastoa koskeva vaihtoehto lopulta valitaan, lisdriskin voivat aiheuttaa:

¢) koordinointiongelmat toimeenpanoviraston kanssa, jos toimeenpanoviraston hallinnointivastuun
rajoja ja sille delegoituja valvontatehtivien eiole miéritelty selkedsti.

Useimmat ndistd riskeistd arvioidaan vdhdisiksi, ja niitd seurataan joka tapauksessa tiiviisti
Esimerkiksi yksinkertaistamistoimenpiteiti sovelletaan tarkistetun varainhoitoasetuksen mukaisesti
(esim. kiintedmaérdisen rahoituksen ja kertakorvausten laaja kéytto).

Viimeisten kolmen vuoden aikana todettujen virhetasojen perusteella PO ECHOn toteuttaman suoran
keskitetyn hallinnoinnin mahdollinen virhetaso on todennékdisesti alle 2 prosenttia.

Toimeenpanoviraston toteuttaman hallinnoinnin osalta voidaan olettaa, ettd kun otetaan huomioon
virastojen yleinen virhetaso (esim. koulutuksen, audiovisuaalialan ja kulttuurin toimeenpanovirasto
EACEA:n  vuoden 2011 toimintakertomuksen mukaan virhetaso oli 0,81 prosenttia),
sddntdjenvastaisuuksien tason odotetaan olevan alle 2 prosenttia.

2.2.2.  Valvontamenetelmd(t)

Suoran keskitetyn hallinnoinnin osalta sovelletaan PO ECHOn yleistd valvontarakennetta. Tamédn
vuoksi valvonta keskittyy kdytdssd olevien hallinnollisten, operatiivisten ja taloudellisten menettelyjen
sddntojenmukaisuuteen ja tehokkuuteen ja voimassa olevan lainsdddannon noudattamiseen. Toiminta
kuuluu my6s PO ECHOn sisdisen tarkastuksen yksikon alaan.

Lisdksi timén sdddoksen mukaisesti mydnnetyt avustukset ja tehdyt sopimukset kuuluvat PO ECHOn
ulkoisen tarkastuksen osaston suorittaman jdlkitarkastuksen piiriin. Toimet voivat lisdksi joutua
sisdisen tarkastuksen toimialan (IAS), tilintarkastustuomioistuimen ja OLAFin tarkastusten ja
tutkimusten kohteeksi, kuten muutkin toimet. PO ECHOn arvioidut valvontakustannukset ovat vuoden
2011 lukujen perusteella 2,7-3,1 prosenttia.

Jos toimeenpanovirasto vastaa tiytintoonpanosta, komissio soveltaa toimeenpanovirastojen osalta
vaadittavia valvontatoimenpiteiti varainhoitoasetuksen 59 artiklan mukaisesti ja toimeenpanovirastoja
koskevan neuvoston asetuksen (EY) N:o 58/2003 mukaisesti. Lisdksi komissio seuraa ja valvoo, ettd
toimeenpanovirasto saavuttaa asianmukaiset valvontatavoitteet sen hallinnoitavaksi annettavien
toimien osalta. Tdmd valvonta sisdllytetiin toimeenpanovirastosta vastaavan pddosaston ja
toimeenpanoviraston vélistd yhteistyotd koskeviin ehtoihin ja toimeenpanoviraston puolivuosittaiseen
raportointiin.
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Toimeenpanoviraston sisdinen valvontajirjestelmd on pédpiirteissddn seuraavanlainen (EACEA:n
mallin perusteella):

a) tehtdvien eriyttimiseen perustuvat varainhoitoprosessit;

b) kustannusten avustuskelpoisuuden valvonta ennakkotarkastuksin (asiakirjojen tarkastaminen,
seurantakdynnit);

¢) valvontamenettely;

d) yksinkertaistamistoimenpiteet ja johdonmukaistaminen saman ohjelman sisdlld ja eri ohjelmien
valilld (parhaiden kdytdntdjen jakaminen);

e) kiinteimadrdisen rahoituksen ja kertakorvausten kiaytto tiettyjen osa-alueiden/toimien osalta;

f) hallinnointiraportointi  (kuukausittain, neljinnesvuosittain ja vuosittain kuten vuotuiset
toimintakertomukset);

g) julkisten hankintamenettelyjen, ehdotuspyyntdjen ja avustussopimusten keskitetty ennakkovalvonta;
h) sisdisen tarkastuksen yksikko.

Toimeenpanoviraston  toimet  ovat  lisdksi  sisdisen  tarkastuksen  toimialan  (IAS),
tilintarkastustuomioistuimen ja OLAFin tarkastusten ja tutkimusten kohteina.

Valvontakustannusten arvio perustuu EACEA-toimeenpanoviraston aikaisempiin kokemuksiin.
EACEA on arvioinut kahden kaudella 2014-2020 toteutettavan ohjelman valvontakustannukset
seuraavasti:  vuoden 2011  vuotuisen toimintakertomuksen lukujen mukaan arvioidut
valvontakustannukset ovat 2,8-2,9 prosenttia kahden ohjelman kokonaisméérdrahoista. Ndiden tulosten
perusteella EU Aid Volunteers -toiminnan kdynnistimisen arvioidut valvontakustannukset olisivat 6,7—
6,9 miljoonaa euroa kaudella 2014-2020.

PO ECHOn tapauksessa arvioidaan, ettd sen rooliin toisena vastaavana pddosastona liittyvit
valvontakustannukset olisivat noin 210 000 euroa, joka vastaa 0,1 prosenttia kokonaisméidrdrahoista.
Téllaisen valvonnan toteuttaminen yhdessd uuteen varainhoitoasetukseen liittyvdn yksinkertaistamisen
todennikodisten vaikutusten kanssa mahdollistaisi olennaisten virheiden vélttimisen (>2 prosenttia).

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdinto jenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan kdytossd olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

PO ECHO laatii jatkossakin petostentorjuntastrategiansa 24. kesdkuuta 2011 hyvidksytyn komission
uuden petostentorjuntastrategian (CAFS) pohjalta varmistaakseen muun muassa, etti

padosaston sisdiset petostentorjuntaan liittyvit tarkastukset ovat tiysin CAFS :n mukaisia;
péddosaston petosriskien hallintamalli on suunnattu tunnistamaan petosriskialat ja riittdvit vastatoimet.

Euroopan petostentorjuntavirasto (O LAF) voi tehdd paikalla suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia.
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Mahdollisten petosten ja sdintdjenvastaisuuksien vihentdmiseksi ehdotetaan seuraavia toimia:
- Petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdiseminen on otettu huomioon jo ohjelman perusasetelmassa,
kun s@dnt6jd on yksinkertaistettu ja kiintedmadrdisen rahoituksen ja kertakorvausten kayttod lisétty.

- Mahdollisen piillekkdisen rahoituksen varalta tehdddn systemaattisesti tarkastuksia ja useiden
avustusten saajat yksiloidaan.

- Erillisid tarkastuksia tehdddn, kun on syyti epiilld sddntdjenvastaisuuksia tai petoksia.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.

L M déra- .
Budjettikohta rahalaji Rahoitusosuudet
Moniv. Lo
rahoitus- varainhoito-
kehyksen IM/EIIM | EFTA- | chdokas- koh_?an- etksen 18
otsake . 31 . 32 .. 33 silta
Globaali Eurooppa e mailta mailta - alakohdassa
PP mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
2302 04
4 . Euroopan N humanitaarisen avun M. KYLLA KYLLA I KYLLA/EI
vapaaehtoisjoukot
(EU Aid Volunteers)

EU Aid Volunteers -toimintaan voivat osallistua muut Euroopan maat 23 artiklassa tarkoitetuin edellytyksin.

31
32
33

IM = jaksotetut midrdrahat; EI-JM = jaksottamattomat méiérirahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Linsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: Numero | 4. GLOBAALI EUROOPPA
Viosi Vuosi | Vuosi Viosi Vuosi Vuosi | Vuosi Seuraa- | YHTEEN-
PO: ECHO uoS1 uoS1 uoS1 uosS1 uoS1 uosS1 uoS1 vat SA2014—
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
vuodet
e Toimintaméaéardrahat
Sitoumukset o 21200 | 23.800 | 27.600 | 32700 | 37.900 | 44500 | 51400 239,100
2302 04
M aksut (2)
13,780 18,650 23,630 29,895 34,680 | 40,640 47,145 30,680 239,100
Tiettyjen ohjelmien maérarahoista katettavat hallintomararahat™*
@3) 0 0 0 0 0 0 0 0
0
Sitoumukset Z?
L . 21,200 | 23,800 | 27,600 | 32,700 | 37,900 | 44,500 | 51,400 239,100
PO ECHOn maéirirahat YHTEENSA
M aksut 2+
e 3 13,780 18,650 23,630 29,895 34,680 | 40,640 47,145 30,680 239,100
 Toimintamiirdrahat YHTEENSA Sitoumukset ) 21,200 23,800 27,600 32,700 37,900 44 500 51,400 239,100

34

tutkimustoiminta.

FI
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epédsuora ja suora
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M aksut ©) 13,780 | 18,650 | 23,630 | 29,895 | 34,680 | 40,640 | 47,145 | 30,680 | 239,100
. Tiettyjen ohjelmien madrdrahoista  katettavat

hallintomaérarahat YHTEENSA © 0 0 0 0 0 0 0 0 0

i i i Sitoumukset =4+
gﬁgﬁi‘;ﬁsﬁiﬁ‘ffhﬁmeﬁ 6 21200 | 23,800 | 27.600 | 32,700 | 37.900 | 44,500 | 51,400 239,100

auluva

méirirahat YHTEENSA Maksut o

13,780 | 18,650 | 23,630 | 29,895 | 34,680 | 40,640 | 47,145| 30,680 | 239,100
42




Monivuotisen rahoituskehyksenotsake: ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
PO: ECHO
¢ HenkilOresurssit 1,146 1,146 1,146 1,146 1,274 1,274 1,593 8,725
e Muut hallintomenot 0,063 0,063 0,143 0,063 0,065 0,122 0,045 0,564
PO ECHO YHTEENSA M aérérahat 1,209 1,209 1,289 1,209 1,339 1,396 1,683 9,289
Monivuotise n rahoitus kehyksen Si Kset vhteensi —
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat ;;kos‘;f“ylhf:enzé) e 1209 | 1,209 | 1,289 | 1,200 | 1,339 | 1,396 | 1,683 9,289
mairarahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
S YHTEEN-
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi eurtaa- SA
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Vu‘:)adet
2014-2020
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 22,409 25,009 | 28,889 | 33,909 | 39,239 | 45,896 | 53,083 248,434
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maariarahat YHTEENSA M aksut 14,989 19,859 | 24,919 | 31,104 | 36,019 | 42,036 | 48,828 30,680 | 248,434

FI
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite eiedellytéd toimintaméaérérahoja.
— X Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Maksusitoumusmiédrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tavoitteet ja tuotokset . . . . . . . YHTEENS A
Vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
4 2014 -2020
TUOTOKSET
Tyypp i Kesdmdr. || [ | Kus- || Like | Kus- || Like | Kus- Luku Kus- Luku Kus- Liku Kus- Liku Kus- || Lukmi@d | Kudamkst
kwankst | niid | tannus || méEd | tannus || méEE | tannus mada tannus madd tannus ezl tannus midd | tannus yhtensi yhtemnsi

TOIMINTATAVOITE 1

Lisatd ja kehittd4 unionin valmiutta
tarjota humanitaarista apua

- tuotos EU‘:H‘ {ekisitkeria 0,014 376 5271 |[ 941 | 13,367 | 1130 | 15,976 | 1356 | 20,222 || 1560 22,867 1950 [ 27,361 | 2291 | 32,074 9604 137,136
arjoittelupaik-
kojen maard,
lahetettyjen
vapaachtoisten
i drd

Vilisumma toimintatavoite 1 376 | 5271 || 941 | 13367 1130 | 15976 1356 | 20,222 | 1560 | 22,867 1950 | 27361 2291 | 32,074| 9604 137,136

33 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen mééri tai rakennetut tiekilo metrit).
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Tavoitteet ja tuotokset . . . . . . . YHTEENS A
vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi vuosi
2014 201 201 201 201 201 202
N 0 015 016 017 018 019 020 20142020
TUOTOKSET
T 36 Kedanér. || Likw s Likw Kws Likw Kus Likw Kws Likw s Likw Kws Likw Kus Likunéra Kustenmukst
yypp1 foernikt || i | SUES e | s || e | e | omis | e | omes |00 miE | s || miE | s || yhensi yhtensi
TOIMINTATAVOITE 2
Kehittdd vapaachtoisten taitoja ja
osaamista humanitaarisen avun alalla
ja parantaa oloja, joissa he toimivat
-tuotos kVap?aehtqisten 0,0075 || 938 | 7,034 | 711 | 5,330 | 837 | 6,280 863 6,476 || 1,193 8,946 1,535 | 11,511} 1,600 | 12,000 || 7,677 57,576
ouluttaminen,
normien
laatiminen
Vilisumma toimintatavoite 2 938 | 7,034 || 711 | 5,330 || 837 | 6,280 863 6,476 || 1,193 8,946 1,535 | 11,511 1,600 | 12,000 || 7,677 57,576
TOIMINTATAVOITE 3
Kehittéd vastaanottavien jérjestdjen
valmiuksia ja edistad
vapaaehtoistoimintaa kolmansissa
maissa
Vapaadtoisen
- tuotos [ johtgjin/
pai<a]]stﬁq
vepaachioisen 0,00471 || 1418 | 6,681 || 785 | 3,700 || 857 | 4,038 901 4,244 | 1037 4,886 849 3.999 1263 6.000 7110 33.549
meEd/kouuttajen
koultus/
samimaian
U
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Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen mééri tai rakennetut tiekilo metrit).
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Vilisumma toimintatavoite 3 1418 | 6,681 785 3,700 || 857 4,038 901 4,244 1037 4,886 849 3.999 1263 6.000 7110 33.549
Tavoitteet ja tuotokset YHTEENS A
vuosi 2014 vuosi 2015 vuosi 2016 vuosi 2017 vuosi 2018 vuosi 2019 vuosi 2020
4 2014-2020
TUOTOKSET
T 37 Kedamar. || Luku- [ Kuws- || Like Kuws- || Luku- |  Kus- Luku- Kus- Luku- Kt Luku- Kus- Luku- Kus- Likunz@d | Kustannikset
Yypp 1 Kt i | tams || g |t i | tams e - e annis e s || i A Homsi yhteersd
TOIMINTATAVOITE 4
Parantaa unionin humanitaarisen avun
arvojen naky vyytta
- tuotos EU Ald 0,00081 [ 300 1,737 700 | 0,940 || 1300 [ 0,769 1700 1,395 2000 0,769 2000 1.053 2000 0.826 10000 7.488
Volunteers
-verkoston
perustaminen;
konferenssit,
viestintd,
nikyvyys;
verkkovapaaeh-
toisten maérd
Vilisumma toimintatavoite 4 300 1,737 700 | 0,940 || 1300 [ 0,769 1700 1,395 2000 0,769 2000 1.053 2000 0.826 10000 7.488

TOIMINTATAVOITE 5

Lisétd vapaaehtoistoiminnan
johdonmukaisuutta ja yhtendisyytta
eri jasenv altioissa, jotta voidaan
parantaa unionin kansalaisten
mahdollisuuksia osallistua
humanitaarisen avun toimiin ja

37
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Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen mééri tai rakennetut tiekilo metrit).
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op eraatioihin

- tuotos | Normien 0,477 0,464 0,538 0,364 0,433 0.575 0.500 3.351
kehittiminen,
tarkistaminen,
sertifiointi-
jérjestelmd
Vilisumma toimintatavoite 5 0,477 0,464 0,538 0,364 0,433 0.575 0.500 3.351
KUSTANNUKSET YHTEENSA | 3032 | 21,200 || 3137 | 23,800 || 4124 | 27,600 | 4820 | 32,700 || 5790 37,900 6334 | 44.500 || 7154 | 51.400 34391 239.100
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3.2.3.

1.1.1.1. 3.2.3.1.

Y hteenveto

Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin

— 0O Ehdotus/aloite eiedellytd hallintomddrarahoja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdéd hallintomédrarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vuosi
2014

vuosi
2015

vuosi
2016

vuosi
2017

vuosi

2018

vuosi

2019

vuosi

2020

YH-
TEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKES

Henkiloresurssit

1,146

1,146

1,146

1,146

1,274

1,274

1,593

8,725

Muut hallintomenot

0,063

0,063

0,143

0,063

0,065

0,122

0,045

0,564

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKES,
vilisumma

1,209

1,209

1,289

1,209

1,339

1,396

1,683

9,289

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTS AKKEES EEN 5

si séiltymiittiimiit3 8

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTS AKKEES EEN 5
siséltymittomat,
vilisumma

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

YHTEENSA

1,209

1,209

1,289

1,209

1,339

1,396

1,683

9,289

Edelld esitettyjd lukuja mukautetaan suunnitellun ulkoistamisen tulosten perusteella.

38

(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkildresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite eiedellytd henkildresursseja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

arvio kokonaislukuina (tai enintidn yhden desimaalin tarkkuudella)

vuosi
2016

vuosi
2015

vuosi
2014

vuosi
2017

vuosi
2018

vuosi
2019

vuosi
2020

* Henkilds totaulukkoon sisiltyviit virat/toimet (virkamiehet j

a viliaikaiset toi mihenkil6t)

XX 010101
(pddtoimipaikka ja
komission edustustot
EU:ssa)

XX 0101 02 (edustustot
EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epasuora
tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora
tutkimustoiminta)

* Ulkopuolinen henkildsto™’

(kokoaikaiseksi muute ttuna)

XX 010201

(kokonais midrarahoista
katettavat
sopimussuhteiset
toimihenkilot,
vuokrahenkildsto ja
kansalliset asiantuntijat)

11

XX 010202
(sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkilot,
vuokrahenkilosto,
nuoremmat asiantuntijat
ja kansalliset
asiantuntijat EU:n

ulkopuolisissa

edustustoissa)

XX -

01 5) iéiéitoimipaikassa

04

’1?6 - EUn ulkop.
edustustoissa

XX 0105 02 (epasuora

39

edustustoissa, paikalliset toimihenkildt ja kansalliset asiantuntijat.

40

i budjettikohdat).

Toimintaméédriarahoista

katettavan  ulkopuolisen

Euroopan kalatalousrahasto.

49

henkiléston

enimma ismaari

(entiset

Sopimussuhteiset toimihenkildt, vuokrahenkilostd, nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa

BA-

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja

FI



tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset
toimihenkil6t,
vuokrahenkilosto ja
kansalliset asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora
tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset
toimihenkilot,
vuokrahenkilosto ja
kansalliset asiantuntijat)

Muu budjettikohta
(mika?)

YHTEENSA 12 12 12 12 14 14 18

23 viittaa kyseesséd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkildstolld ja/tai
padosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjirjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld seka
tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pdfosasto voi saada kiyttdonsa
vuotuisessa méérirahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Edella esitettyjd lukuja mukautetaan suunnite llun ulkoistamismenettelyn mukaisesti.

Kuvaus henkiloston tehtavista:

Virkamiehet ja viliaikaiset | Toimintapolitilkan ja -mallien kehittiminen. Téaytdntoonpanosdddokset ja —
toimihenkilot toimenpiteet.
Ulkopuolinen henkil6sto Avustus- ja hankintasopimusten hallinnointi; toimintapolitiikan toteuttaminen ja

seuranta; hallinnollinen tuki.

FI

3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— X Ehdotus/aloite on monivuotista rahoituskehysti vuosiksi 20142020 koskevan

komission ehdotuksen mukainen ja vastaa tiedonantoa "Eurooppa 2020 -strategiaa
tukeva talousarvio” (KOM(2011) 500 lopullinen).

— [ Ehdotus/aloite

edellyttdda  rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen

rahoitussuunnite Iman muuttamista.

maarit

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my0s kyseeseen tulevat budjettikohdat ja

— 0 Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kadyttoon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista *.

Selvitys tarvittavista
budjettikohdat ja maarat

toimenpiteistd, mainittava my0s kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,

42

Ks. toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti

(arvio):

médrdrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vuosi vuosi
n n+1

vuosi vuosi

n+2

n+3

...janditd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Yhteensa

Rahoitukseen osallistuva
taho

Yhteisrahoituksella
katettavat médrdrahat
YHTEENSA

Ehdotuksessa sdddetdén ulkopuolisten tahojen rahoitusosuuksista, jotka ovat perdisin Euroopan talousalueeseen
kuuluvilta EFTA-mailta, unioniin liittyviltd mailta, ehdokasmailta ja mahdollisilta ehdokasmailta, joita varten on
laadittu liitty mistd valmisteleva strategia, ja Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanimailta.

FI
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— X Ehdotuksella/aloitteella eiole vaikkutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin
O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Kéytettévissd Ehdotuksen/aloitteen vaikutus +
olevat méaara-
1 len budiettikoht rahat
Tulopuolen budjettikohta kul . . . . ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
uluvana vuosi vuosi vuosi vuosi o o ;
inhoito- kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
varainhoito n n+1 n+2 n+3 .
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

M omentti

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kidyttétarkoitukseensa sidottujen sekalaisten tulojen
tapauksessa:

[[...] |

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmasta

[[..] |

43 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomiéristd on

vihennettivd kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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