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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
Ettepaneku pohjused ja eesmiirgid

Nagu on sdtestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 214 15ikes 5, luuakse kéesoleva
ettepanckuga Euroopa vabatahtliku humanitaarabikorpuse raamistik, mis peaks Euroopa
vabatahtlikel voimaldama aidata {ihiselt kaasa humanitaarabioperatsioonidele. Selle eesmérk
on viljendada liidu humanitaarseid véartusi ja solidaarsust abi vajavate inimestega tdhusa ja
nihtava Euroopa vabatahtliku humanitaarabikorpuse edendamise kaudu. Korpus tugevdab
liidu suutlikkust reageerida humanitaarkriisidele ja parandada kolmandate riikide haavatavas
olukorras olevate vdikatastroofis kannatanud kogukondade suutlikkust ja vastupanuvdimet.

Liidul tuleb tagada piisav humanitaarabi, kuna humanitaarkriiside, nii loodusdnnetuste kui ka
inimtegevuse tagajirjel toimuvate kriiside arv ja ulatus on suurenenud. Histi ettevalmistatud
vabatahtlikud voivad suurendada liidu suutlikkust vastata tdiendavale
humanitaarabivajadusele.

Samuti v0ib FEuroopa kodanike vabatahtliku t66 senisest parem mobiliseerimine anda
maailmale liidust positiivse kuvandi ja suurendada huvi iile-euroopaliste projektide vastu,
mille eesmirk on toetada humanitaaralast tegevust. Ehkki vabatahtlikkuse alusel tehtav t66 on
mitmeski valdkonnas kogumas populaarsust, on ELi kodanike solidaarsusel inimtegevuse
tagajarjel toimuvates kriisides vOi loodusOnnetustes kannatavate kolmandate riikide
inimestega suur arengupotentsiaal. Euroopa kodanike arvates on humanitaarabi valdkond, kus
vabatahtlikul tegevusel on suurim mdju ja Euroopa vabatahtliku humanitaarabikorpuse
asutamine on saanud suure poolehoiu osaliseks. Samuti on suur osa Euroopa kodanikke
védljendanud tugevat toetust lildu tegevusele humanitaarabi andmisel. Siiski on jiatkuvalt vaja
edendada teabevahetust liidu kodanikega, et parandada teadlikkust liidu humanitaarabist ja
selle nihtavusest'.

Kéesolev ettepanek pdhineb 2010. aasta teatisel ,,ELi kodanike solidaarsuse véljendamine
vabatahtliku  tegevuse kaudu: esmased tihelepanekud  Euroopa  vabatahtliku
humanitaarabikorpuse kohta”.? Teatises tuuakse vilja juhtpdhimdtted, puudujddgid ja
vajalikud tingimused, et anda positiivne panus liidu humanitaarabisse. Humanitaarabikorpuse
moningate vdimalike elementide testimiseks on kéivitatud mitmeid katseprojekte, millest
saadud kogemusi on arvestatud kdesolevas ettepanekus.

Noukogu® ja Euroopa Parlament* on andnud algatusele tugeva toetuse, kinnitades lidu
keskset rolli vabatahtliku tegevuse edendamisel ja korpuse pdhikomponentide
kindlaksmadramisel.

Eurobaromeetri standarduuring 73/2010, Eurobaromeetri eriuuring 343/2010 ja FEurobaromeetri
eriuuring 384/2012.

2 KOM (2010) 683.

Noukogu 25. mai 2011. aasta jareldused Euroopa vabatahtliku humanitaarabikorpuse kohta.

Euroopa Parlamendi 9. mai 201 1. aasta kirjalik deklaratsioon 25/2011.
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Ettepanekuga edendatakse liidu vilispoliitika eesmirke ja eelkdige liidu humanitaarabi
eesmirke: inimelu hoidmine, inimkannatuste ennetamine ja leevendamine ning inimvéérikuse
sdilitamine. Ettepanekuga suureneks kolmandate riikide vastuvdtvate kogukondade saadav
kasu ja vabatahtliku tegevuse mdju vabatahtlikele endile. Lisaks sellele on vabatahtlike
koolitamine ja mitteametlik dpikogemus mirkimisvddrne investeering inimkapitali. See
parandab vabatahtlike todalast konkurentsivdimet maailmamajanduse kontekstis ja aitab
kaasa strateegia ,,Euroopa 20207 aruka, jitkusuutliku ja kaasava kasvu eesmirkide
saavutamisele.

Kooskoéla Euroopa Liidu muude tegevuspohimotete ja eesmiirkidega

Erilist tahelepanu on podratud vabatahtliku humanitaarabikorpuse tegevuse koordineerimisele
ELi vilispoliitika raames rakendatavate liidu humanitaarpoliitika ja meetmetega, eeskétt
arengukoostod valdkonnas. Ehkki rdhuasetus on liidu humanitaarabi eesméirkidel, tuleks
vabatahtliku humanitaarabikorpusega edendada ka selliseid muid liidu poliitikavaldkondi
nagu dppimine, Euroopa noored, kodanikuaktiivsus.

Vabatahtliku humanitaarkorpusega tdidetakse {iilesandeid, mis jddvad véljapoole selliseid
olemasolevaid Euroopa programme nagu Euroopa vabatahtlik teenistus. Euroopa vabatahtlik
teenistus tegutseb peamiselt Euroopas, projektides keskendutakse kuni 30-aastaste noorte
tegevusele sotsiaalse lihtekuuluvuse ja vastastikuse arusaamise edendamiseks liidus ning need
ei tugine humanitaarpdhimotetele. Vabatahtliku humanitaarabikorpuse eesmérgid, selle ulatus
ja tegevus vastavad humanitaartegevuse ja -operatsioonide spetsiifilistele vajadustele.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

Pérast seda, kui vabatahtlikku humanitaarabikorpust késitlev ettepanek esitati esimest korda
ELi pdhiseaduse lepingu eelndus, viidi aastatel 2006 ja 2010 ldbi kaks vélisuuringut ning
mitmeid konsulteerimisi erinevate sidusrithmadega. Nende abil hinnati praegust olukorda
vabatahtliku humanitaartegevuse alal, toodi vélja puudujddgid ja probleemid ning médrati
kindlaks tegevuse eesmérgid ja prioriteetsed valdkonnad.

Spetsiaalselt konsulteeriti huvitatud sidusrithmadega (nende hulgas olid peamised
humanitaarabiorganisatsioonid (valitsusvélised organisatsioonid, Punane Rist ja Punane
Poolkkuu, URO allasutused), peamised vabatahtlike organisatsioonid, Tiksikisikutest
vabatahtlikud, likkmesriikide esindajad ja teised asjaomased osalejad) kahel selleteemalisel
konverentsil’> ning avaliku veebikonsultatsiooni kaudu. Lisaks kisitlesid liikmesriigid
vabatahtliku humanitaarabikorpusega seonduvaid erinevaid teemasid ndukogu humanitaar- ja
toiduabi to6riihmas®. Konsultatsioonide hulgas oli samuti avalikkusele suunatud veebifoorum
humanitaarabikorpusele sobiva nime leidmiseks. Pdhjaliku analiiisi tulemusena valiti
algatusele sobiva nimena vélja ,,ELi humanitaarabi vabatahtlikud” (EU Aid Volunteers), ning
seda kasutatakse edaspidi nii algatusele kui ka humanitaarabioperatsioonidele lihetavatele
tiksikisikutest vabatahtlikele viitamiseks.

3 2010. aastal Briisselis ja 2011. aastal Budapestis. Uritustel osales rohkem kui 150 sidusriihmade

organisatsiooni.
6 COHAFA.
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Eri poliitikavalikute ja nende vdimaliku mdju analiilisimiseks koostati mdju hindamise
aruanne. MoOju hindamisel osales modju hindamise juhtriihm, kuhu kuulusid komisjoni
asjaomased talitused,’ ning abi saadi ka ettevalmistavast vilisuuringust. Arvesse vdeti ka
saadud kogemused ja katseprojekti koordinaatoritega korraldatud kahe seminari jareldused ®.

Modju hindamise aruandes on koiki sidusriihmade mérkusi tdiel méiral arvesse voetud ja
kajastatud.

Mdju hindamine

Peamised ilmnenud probleemid:

(1) ELil puudub vabatahtlikku tegevust kidsitlev struktureeritud ldhenemisviis;

2) ELi humanitaartegevus ja solidaarsus puudust kannatavate inimestega ei ole néhtav;

3) liikkmesriikidel puudub vabatahtlike viljaselgitamise ja valimise kooskolastatud
mehhanism;

“4) humanitaarabi valdkonnas eiole piisavalt kvalifitseeritud vabatahtlikke;

(5) puudulik kiirreageerimisvdoime humanitaarabi valdkonnas;

(6) vastuvotvate organisatsioonide ndrk suutlikkus.

Mgju hindamisel analiiiisiti mitmeid poliitikavalikuid, mis pdhinevad erinevate moodulite ja
eelarve tditmise kombinatsioonil:

Poliitikavalik 1 sisaldab 1) vabatahtlike véljaselgitamist, valikut ja koolitust kisitlevate
normide vidljatootamist ja 2) sertifitseerimissiisteemi  vdljatootamist Idhetavatele
organisatsioonidele.

Poliitikavalik 2 sisaldab lisaks valiku 1 moodulitele 3) toetust ELi vabatahtlike koolitusele
humanitaarabi valdkonnas, 4) viljadppe saanud vabatahtlike ELi registri loomist, 5)
vabatahtlike juhtimist késitlevate normide ja sertifitseerimissiisteemi véljatootamist
vastuvltvates organisatsioonides.

Poliitikavalik 3 hdlmab lisaks valikus 2 sisalduvatele moodulitele 6) toetust ELi vabatahtlike
lahetamisele, 7) kolmandate riikide vastuvotvate organisatsioonide suutlikkuse suurendamist,
8) ELi humanitaarabi vabatahtlike vorgustiku loomist. Seda valikut rakendatakse partnerluses
humanitaarabiorganisatsioonidega, kes vastutavad vabatahtlike viljaselgitamise, valiku ja
ldhetamise eest.

Poliitikavalik 4 sisaldab valiku 3 koiki mooduleid, mida rakendab Euroopa Komisjon otsese
eelarve tditmise raames.

SG, SJ, DG BUDG, DG DEVCO, FPIS, EEAS, DG EAC, EACEA, DG EMPL, DG ELARG.
Kaks kokkuvdtlikku seminari peeti 2011. aasta detsembris ja 2012. aasta juunis Briisselis, osalejaid oli
iile 70.
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Majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonda puudutava vdimaliku mdju hindamise alusel soovitati
poliitikavalikut 3 kui kodige tulemuslikumat ja tdhusamat valikut tuvastatud probleemide
lahendamiseks.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Ettepanekus sidtestatakse ELi humanitaarabi vabatahtlike toimimist kdsitlevad menetlused ja
eeskirjad vastavalt aluslepingu artikli 214 Ioikele 5. See pdhineb vdimaldaval ldhenemisviisil
ja selles piirdutakse mééruse rakendamiseks vajalike pdhipunktidega, mille hulgas on selle
iild- ja tegevuseesmirgid, selles sisalduvad pdhimdtted ja meetmed, rahalist abi kdsitlevad
satted ja tildised rakendussatted.

Ettepanekus jargitakse humanitaarabi pohimétteid (artikkel 4) ja Euroopa humanitaarabi
valdkonna konsensuse humanitaarabi magratlust’. Lisaks kriisidele reageerimisele hdlmab
see ka suurOnnetuste &drahoidmist, nendeks valmisolekut ja taastamismeetmeid ning
humanitaarabimeetmeid, mille abil piilitakse parandada kogukondade suutlikkust ja kriisidele
vastupanu voimet.

Ettepaneku kesksed osad kisitlevad konealuse algatusega seotud eri meetmeid, mida saab
toetada rahalise abiga ja mida vOivad rakendada eri abisaajad komisjoni i%a—aastase
tooprogrammi pdhjal (artikkel 21). Vastavalt ndukogu miirusele (EU) nr 58/2003 ' kavatseb
komisjon delegeerida programmi haldamise rakendusametile.

Ettepanekus tdpsustatakse jargmised meetmed:

— Vabatahtlikuks kandideerijaid ja ELi humanitaarabi vabatahtlikke kisitlevad
normid (artikkel 9)

Komisjon to6tab vilja normid, mille abil kehtestatakse poliitikaraamistik ja miinimumnduded,
et tagada vabatahtlikuks kandideerijate tdhus, tulemuslik ja {ihtne véirbamine ja
ettevalmistamine ning ELi humanitaarabi vabatahtlike lihetamine ja juhtimine. Need on
konealuse algatuse tihtsaimad iilesanded. Normidega tagatakse hoolsuskohustus ning need
holmavad eelkdige lihetavate ja vastuvdtvate organisatsioonide vastutust, elamis-, majutus- ja
muid vajalikke kulusid kédsitlevaid miinimumndudeid, kindlustuskaitset ja teisi seonduvaid
kiisimusi.

- Sertifitseerimine (artikkel 10)

Léahetavad organisatsioonid, kes soovivad tegeleda ELi humanitaarabi vabatahtlike valimise,
ettevalmistamise ja ldhetamisega, peavad olema sertifitseeritud vastavalt konealustele
normidele. Nad peavad tditma mitmeid asjaomaseid ndudeid ja jargima eraldi
sertifitseerimismenetlust (mis méidratakse kindlaks rakendusaktidega), vittes arvesse nende
eripdra ja suutlikkust (nditeks liikmesriikide avaliku sektori asutused, valitsusvilised
organisatsioonid). Samuti vdivad sertifitseerimisel osaleda humanitaarabi valdkonna
kodanikukaitses ja arengukoostods osalejad. Asjaomaseid ndudeid tditvatele vastuvotvatele
organisatsioonidele luuakse eraldi sertifitseerimissiisteem. Ehkki eraettevotjad ei sobi

o ELT C 25, 2008, 1k 1.
10 EUT L11, 2003, 1k 1.
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lahetavateks voi vastuvotvateks organisatsioonideks, voivad nad osaleda projektides ja votta
enda kanda osa vabatahtlike kuludest, edendades seelibi vabatahtlikku tegevust ettevotetes,
nii nagu soovitatakse teatises ,ELi uuendatud strateegia aastateks 2011-2014 ettevotja

sotsiaalse vastutuse valdkonnas”!''.

1 KOM (2011) 681 (15plik).
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— Vabatahtlikuks kandideerijate viljaselgitamine ja valik (artikkel 11)

ELi humanitaarabi vabatahtlikuks vdivad saada liidu kodanikud ja ELis seaduslikult
pikaajaliselt elavad kodanikud. Kandidaatriikide ja vdimalike kandidaatriikide ning Euroopa
naabruspoliitikaga hdlmatud partnerriikide kodanikud vdivad saada ELi humanitaarabi
vabatahtlikuks artikli 23 Idikes 1 viidatud lepingute alusel.

Iga-aastase tooprogrammi pdhjal avaldab komisjon projektikonkursi kutsed sertifitseeritud
lihetavatele organisatsioonidele vabatahtlikuks kandideerijate viljaselgitamiseks ja -
valimiseks. Lihetavad organisatsioonid, kellega on nende projektikonkursside alusel soImitud
leping, selgitavad ja valivad vabatahtlikuks kandideerijad viljadppeks vélja pérast seda, kui
lahetavad vOi vastuvdtvad organisatsioonid voi muud asjaomased osalejad on viinud ldbi
kolmandate riikide vajaduste hindamise.

- Koolitus ja lihetamiseelne ettevalmistus (artikkel 12)

Viljavalitud vabatahtlikuks kandideerijad lidbivad vajadustele vastava koolituse, milles
voetakse arvesse nende eelnevat kogemust. Komisjon koostab koolitusprogrammi ja selle
vitlvad [dbi spetsiaalse koolituskogemusega organisatsioonid. Samuti on vabatahtlikuks
kandideerijatel voimalus osana koolitusest ja vastavalt nende koolitusvajadustele omandada
praktiline kogemus praktika ldbimise voi muud liiki sertifitseeritud ldhetava organisatsiooni
korraldatud lithiajalise lahetamiseelse ettevalmistuse kaudu.

- ELi humanitaarabi vabatahtlike register (artikkel 13)

Hinnata tuleb vabatahtlikuks kandideerijate valmisolekut lihetuseks kolmandatesse riikidesse.
Léahetuse tingimustele vastavad kandidaadid kantakse ELi humanitaarabi vabatahtlike
registrisse, mida haldab komisjon. Samuti sisaldab register juba Idhetusel kéinud
vabatahtlikke, kes soovivad osaleda tulevastes lihetustes.

- ELi humanitaarabi vabatahtlike liihetamine kolmandatesse riikidesse (artikkel
14)

Iga-aastase tooprogrammi pdhjal avaldab komisjon projektikonkursi kutsed sertifitseeritud
ldhetavatele organisatsioonidele ELi humanitaarabi vabatahtlike Ihetamiseks. Léhetavad
organisatsioonid, kellega on nende projektikonkursside alusel sdlmitud lepingud, vodivad
valida registrist vabatahtlikud ja saata nad vastuvdtvatesse organisatsioonidesse. Ka komisjon
saab registrit kasutada vabatahtlike lihetamiseks komisjoni humanitaarabi piirkondlikesse
bliroodesse v0i operatsioonide raames kolmandatesse riikidesse hiddaolukordadele
reageerimise keskuse'? kaudu, mis lihtsustab liidu reageerimist katastroofidele. Lihetusi
kdsitlevad konkreetsed tingimused médratakse kindlaks ldhetava organisatsiooni ja
vabatahtliku vahel sdlmitavas lepingus.

12 Otsus X/XX liidu kodanikukaitse mehhanismi kohta.
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— Vastuvotvate organisatsioonide suutlikkuse suurendamine (artikkel 15)

Komisjon saab selle meetme kaudu toetada vastuvitvate organisatsioonide suutlikkust
suurendavaid meetmeid, mille abil tagada ELi humanitaarabi vabatahtlike tdhus juhtimine ja
nende t66 plisiv moju, sealhulgas vabatahtliku tegevuse edendamine kohalikul tasandil.

- ELi humanitaarabi vabatahtlike vorgustik (artikkel 16)

Selle meetmega luuakse komisjoni hallatav ELi humanitaarabi vabatahtlike vOrgustik.
Vorgustik koosneb ELi humanitaarabi vabatahtlikest ja hdlbustab nendevahelisi kontakte.
Samuti viiakse selle raames ldbi konkreetseid tegevusi, eelkdige teadmiste jagamine ja teabe
levitamine. Samuti toetatakse néiteks seminare, Opikodasid ja endiste vabatahtlike tegevust.

- Teabevahetus, teadlikkuse suurendamine ja nihtavus (artikkel 17)

Selle meetmega toetatakse lildsuse teavitamist, teabevahetust ja teadlikkuse suurendamise
kampaaniaid ELi humanitaarabi vabatahtlikud tutvustamiseks ja humanitaarabi valdkonnas
vabatahtliku tegevuse edendamiseks. Komisjon koostab teabe- ja teavituskava, mis tuleb
koigil abisaajatel, eeskétt ldhetavatel ja vastuvotvatel organisatsioonidel rakendada.

Komisjonil on volitused votta teatavaid meetmeid puudutavad iiksikasjalikud sétted vastu
delegeeritud oOigusaktidega (nagu on sdtestatud artiklis 25), mis késitlevad norme ja
tegevuseesmirkidega seotud nditajate muutmist, vOi rakendusaktidega (artikkel 24),
sealhulgas sertifitseerimissiisteemi ja koolitusprogrammiga seonduvad iiksikasjalikud sétted.

Oiguslik alus
Kéesoleva ettepaneku diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 214 15ige 5.
Subsidiaarsuse pohimote

Subsidiaarsuse pohimdtet ei kohaldata, kuna ELi humanitaarabi vabatahtlike korpuse loomist
kavandatakse aluslepingus sdtestatud konkreetse digusliku aluse raames.

Proportsionaalsuse pohimote

Ettepanekus késitletakse olemasolevates vabatahtliku t60 programmides tuvastatud
puudujdike ja selles ei minda kaugemale ettepaneku eesmérkide saavutamiseks vajalikust.

Liidu halduskoorumus on piiratud ja sellega tagatakse vajalikud tingimused vabatahtlike
lahetamiseks humanitaaroperatsioonidele, sealhulgas normide viljatootamine,
sertifitseerimissiisteem, koolitusprogramm ja vdljadppe saanud vabatahtlike register. ELi
humanitaarabi vabatahtlikega seotud peamised meetmed (vabatahtlike viljaselgitamine,
valimine, ettevalmistamine ja lihetamine) detsentraliseeritakse ja neid viivad ellu ldhetavad ja
vastuvotvad organisatsioonid. Samuti on komisjonil kavas delegeerida programmi haldamine
rakendusametile.

Vahendi valik

Ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukogu méddruse kohta
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4. MOJUEELARVELE

Komisjoni teatises ,,Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev eelarve”® Euroopa
vabatahtliku humanitaarabikorpuse (ELi humanitaarabi vabatahtlikud) asutamiseks
kavandatud eelarvelised kulukohustused moodustavad 239,1 miljonit eurot jooksevhindades.

13 KOM (2011) 500 (15plik).
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2012/0245 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,
millega asutatakse Euroopa vabatahtlik humanitaarabikorpus

ELi humanitaarabi vabatahtlikud (EU Aid Volunteers)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 214 1diget 5,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles konsulteerinud Euroopa andmekaitseinspektoriga,

olles edastanud digusakti eelndu riikide parlamentidele,

toimides tavapirase seadusandliku menetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1) Solidaarsus on liidu iiks pohivédrtusi. On voimalik leida tdiendavaid viise, kuidas liidu
kodanikud saaksid véiljendada oma solidaarsust inimtegevusest tingitud kriiside voi
loodusdonnetuste tottu haavatavate vOi neis kannatada saanud kolmandate riikide
inimeste ga.

(2)  Vabatahtlik tegevus véljendab solidaarsust konkreetselt ja nihtavalt, kuna selle kaudu
saavad inimesed pakkuda teistele oma teadmisi, oskusi ja aega, ilma et neid ajendaks
esmajoones rahaline kasu.

3) Liidu ndgemus humanitaarabist (iihine eesmirk, pohimdtted, hea tava ja liidu
humanitaarabi andmise tihine raamistik) on esitatud dokumendis ,Humanitaarabi
valdkonna Euroopa konsensus”'®. Euroopa konsensuses rohutatakse liidu kindlat
ptihendumust toetada ja edendada keskseid humanitaarpdhimdtteid, milleks on
humaansus, neutraalsus, erapooletus ja sOltumatus. FEuroopa vabatahtliku
humanitaarabikorpuse EU Aid Volunteers (edaspidi ,ELi humanitaarabi
vabatahtlikud”) tegevuses tuleks tugineda humanitaarabi valdkonna Euroopa
konsensusele.

4) Liidu humanitaarabi antakse olukordades, milles kasutatakse ka muid arengukoostdo,
kriisiohjamise ja kodanikukaitsega seonduvaid vahendeid. ELi humanitaarabi
vabatahtlikud peaksid tegutsema seonduvate tegevuspdhimdtete ja vahenditega sidusal
ja neid tdiendaval viisil, nii et neid vahendeid saaks vdimalikult tdhusalt kasutada,

14 ELT C 25, 2008, 1k 1.
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)

(6)

()

(8)

)
(10)

edendades siistemaatiliselt humanitaarpdhimotteid ja pikaajalisi arengueesmarke. ELi
humanitaarabi vabatahtlike tegevuses tuleks iiritada saavutada siinergia liidu
kodanikukaitse mehhanismiga, otsusega XX/XXXX'®> loodud hidaolukordadele
reageerimise keskusega ning Euroopa vilisteenistuse ja ELi delegatsioonidega,
eesmirgiga koordineerida liidu reageerimist humanitaarkriisidele kolmandates
rikkides.

Maailmas aset leidvate humanitaarkriiside hulk, ulatus ja keerulisus on aastate jooksul
mérkimisvéarselt kasvanud. See on suurendanud vajadust tohusalt, tulemuslikult ja
iihtselt tegutsevate ning kolmandate riikide kohalikke kogukondi toetavate
humanitaarabi andjate jérele, eesmdrgiga vihendada nende kogukondade haavatavust
ja tugevdada nende katastroofidele vastupanu voimet.

Vabatahtlikud saavad humanitaarabioperatsioone tohustada ja aidata kaasa
humanitaarabi professionaliseerumisele, kui nad on valitud, koolitatud ja ldhetuseks
ettevalmistatud asjakohaselt, nii et neil oleksid abi vajavate inimeste vdimalikult
tohusaks aitamiseks olemas vajalikud oskused ja padevused.

Euroopas ja mujal maailmas eksisteerivad vabatahtliku tegevuse programmid, milles
keskendutakse vabatahtlike lihetamisele kolmandatesse riikidesse. Need on sageli
rikklikud programmid, milles keskendutakse kas peaasjalikult vOi iksnes
arenguprojektidele. ELi humanitaarabi vabatahtlikke késitleva algatusega tuleks seega
vialtida dubleerimist ja pakkuda lisavdirtust, luues vabatahtlikele vdimalused
panustada iihiselt humanitaarabioperatsioonidesse ning tugevdades seelibi Euroopa
Liidu  kodanikuaktiivsust ja  edendades  korpuse tegevuses osalevate
rakendusorganisatsioonide riikidevahelist koostood.

Praecgu on humanitaarabi alal toimuvas vabatahtlikus t66s puudujiike, mida saab
korvata profiililt sobivate ELi humanitaarabi vabatahtlikega, keda lihetatakse digel
ajal oOigesse kohta. See on eelkdige saavutatav humanitaarabi vabatahtlike
viljaselgitamist ja valikut késitlevate Euroopa normide kehtestamise kaudu, td6tades
vilja vabatahtlike véljadpet ja ldhetamiseks ettevalmistamist kisitlevad iihiselt
kokkulepitud vordlusalused, luues tiiustatud registri potentsiaalsetest vabatahtlikest,
kes on selgitatud vilja vastavalt konealuse valdkonna vajadustele, pakkudes
vabatahtlikele voimalusi osaleda humanitaarabioperatsioonides lisaks lihetustele ka
tugiteenuste ja veebipdhise vabatahtliku tegevuse kaudu'®.

Vabatahtlike julgeolek ja turvalisus peaks olema esmatihtsal kohal

Liit viib 14bi humanitaarabioperatsioone partnerluses rakendusorganisatsioonidega.
Neil organisatsioonidel peaks olema oluline roll ELi humanitaarabi vabatahtlikke
kisitleva algatuse rakendamisel, et tagada kohapeal osalejate vastutus ja vabatahtliku
korpuse voimalikult tohus toimimine. Liit peaks usaldama
rakendusorganisatsioonidele eelkdige ELi humanitaarabi vabatahtlike viljaselgitamise,
valimise, ettevalmistamise ja lihetamise kooskdlas komisjoni kehtestatud normidega.

Veel avaldamata.

Komisjoni teatis KOM(2010) 683 ,,ELi kodanike solidaarsuse viljendamine vabatahtliku tegevuse
kaudu: esmased tdhelepanekud Euroopa vabatahtliku humanitaarabikorpuse kohta” (ELT C 121/59,
2011).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Ka komisjon peaks saama vajaduse korral kasutada viljadppe saanud ja lihetusteks
ettevalmistatud vabatahtlikke.

Eraettevotetel voib olla oluline roll ja nad vdivad liidu humanitaarabioperatsioonidele
kaasa aidata eeskitt tootajate vabatahtliku tegevuse kaudu'”.

Vabatahtlik t66 humanitaarabi valdkonnas aitab noortel piisida aktiivsena, edendada
nende isiklikku arengut ja teadlikkust eri kultuuridest ning parandada nende oskusi ja
todalast konkurentsivdimet maailmamajanduse kontekstis. See edendaks noortele
pakutavate vdimaluste algatust'® ja mitmeid teisi liidu keskseid eesmirke, nagu

sotsiaalne kaasatus, to6hdive, kodanikuaktiivsus, haridus ja oskuste arendamine 19,

Vastavalt liidu vOrdsete vdimaluste ja mittediskrimineerimise pdhimottele peaks
erinevatel elualadel tegutsevatel ja igas vanuses liidu kodanikel ja pikaaegsetel
elanikel olema voimalus osaleda vabatahtlikus t60s aktiivsete kodanikena. Arvestades
humanitaartegevuse spetsiifilisi vidljakutseid, peaksid ELi humanitaarabi vabatahtlikud
olema iile 18-aastased.

Selge Oiguslik seisund on oluline eeldus selleks, et vabatahtlikke saaks lihetada
vdljaspool liitu asuvatesse riikidesse. Lepinguga tuleb kindlaks miédrata vabatahtlike
lahetamise tingimused, sealhulgas vabatahtlike kaitset ja ohutust kdsitlevad normid,
lihetavate ja vastuvltvate organisatsioonide vastutus, kindlustuskaitse, elamis-,
majutus- ja muud vajalikud kulud. Vabatahtlike lahetamisel kolmandatesse riikidesse
tuleks kohaldada asjakohaseid ohutus- ja julgeolekumeetmeid.

ELi humanitaarabi vabatahtlikud peaks toetama kolmandate riikide kohalikke
humanitaarabiorganisatsioone. Selle tegevus peaks suurendama vastuvOtvate
organisatsioonide suutlikkust toimida humanitaarkriisides, juhtida professionaalselt
ELi humanitaarabi vabatahtlikke, kasutada tdhusalt 4ra nende oskused ja padevused
ning tagada, et vabatahtlike panusel oleks pilisiv mdju kohalikele kogukondadele,
aidates humanitaarkriisist mjutatud abi vajavaid inimesi, kes on liidu humanitaarabi
dplikud saajad.

Kéesoleva middruse finantssitteid tuleks kohaldada alates 1. jaanuarist 2014, kuna need
on seotud 2014.-2020. aasta mitmeaastase finantsraamistikuga. Rahalise abi
eraldamine peaks toimuma kooskdlas midrusega nr xxx/2012°° (Euroopa Liidu
aastaeelarve suhtes kohaldatavate finantseeskirjade kohta — finantsmédrus). ELi
humanitaarabi vabatahtlike tegevuse eripara arvestades tuleks séitestada, et rahalist abi
voib anda fiilisilistele, eradiguslikele ja avalik-0iguslikele juriidilistele isikutele.
Samuti on oluline tagada, et nimetatud méiiruse eeskirjad oleksid tdidetud, eelkdige
seoses selles sétestatud sddstlikkuse, tdhususe ja mdjususe pohimdtetega.

Euroopa Liidu finantshuve tuleks kogu kulutsiikli viltel kaitsta proportsionaalsete
meetmete kaudu, mis holmavad rikkumiste drahoidmist, avastamist ja uurimist, samuti

Komisjoni teatis ,,ELi uuendatud strateegia kohta aastateks 2011-2014 ettevotja sotsiaalse vastutuse
valdkonnas” KOM(2011) 681 15plik (ELT C 37, 2012, 1k 24).

Komisjoni teatis KOM (2011) 933 (ELT L 102, 2012, 1k 35).

Komisjoni teatis KOM(2011) 568 ,,ELi poliitikat ja vabatahtlikku tegevust kisitlev teatis: piiriiilese
vabatahtliku tegevuse tunnustamine ja edendamine ELis” (ELT C 335, 2011, 1k 19).

Veel avaldamata.
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(18)

(19)

(20)

21)

(22)

kadumaliinud, alusetult viljamakstud vOi ebadigesti kasutatud vahendite
tagasindudmist ning vajaduse korral karistusi. Votta tuleks asjakohaseid meetmeid, et
hoida &ra rikkumisi ja pettusi ning nduda tagasi kaduma Einud, alusetult vdljamakstud
vOi ebadigesti kasutatud vahendid kooskdlas ndukogu 18. detsembri 1995. aasta
médrusega (EU, Euratom) nr 2988/95 ithenduste finantshuvide kaitse kohta, *! ndukogu
11. novembri 1996. aasta miirusega (Euratom, EU) nr2185/96, mis Kkisitleb
komisjoni tehtavat kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa
iihenduste finantshuve pettuste ja igasuguse muu eeskirjade eiramiste eest,?” ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. mai 1999. aasta méirusega (EU) nr 1073/1999
Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdluste kohta?*.

Kolmandate riikide, eeskétt iihinevate, kandidaat- ja EFTA riikide ning Euroopa
naabruspoliitika partnerriitkide osalemine peaks olema vdimalik koostddlepingute
alusel

Pideva tagasiside ja edusammude tagamiseks tuleks komisjonile Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 290 kohaselt anda volitused votta vastu digusakte seoses
satetega, milles kisitletakse ELi humanitaarabi vabatahtlike juhtimise norme ja
tulemusniitajate muutmist. Eriti tdhtis on see, et komisjon viiks ettevalmistuse ajal
1abi ndutavad konsultatsioonid, sealhulgas ekspertidega. Komisjon peaks delegeeritud
Oigusaktide ettevalmistamise ja koostamise ajal tagama asjaomaste dokumentide
sama- ja digeaegse ning nduetekohase edastamise Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Selleks et tagada kéiesoleva miidruse rakendamise iihetaolised tingimused, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused. Neid wvolitusi tuleks kasutada kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta madrusega (EL)
nr 182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja iildpdhimdtted, mis késitlevad
liikmesriikide ldbiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni
rakendamisvolituste  teostamise suhtes®*. Kontrollimenetlust tuleks kasutada
sertifitseerimissiisteemi, koolitusprogrammi ja  humanitaarkorpuse iga-aastase
toOprogrammi vastuvotmiseks.

Kéesolevas midruses austatakse pohidigusi ja peetakse kinni Euroopa Liidu
pohidiguste hartaga tunnustatud pdhimotetest.

Kéesoleva mddruse raames toimuval iskuandmete to6tlemisel ei minda kaugemale,
kui see on vajalik ja proportsionaalne ELi humanitaarabi vabatahtlikke kasitleva
algatuse sujuva toimimise tagamiseks. Komisjon juhindub isikuandmete to6tlemisel
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta médrusest (EU) nr 45/2001
tiksikisikute kaitse kohta isikuandmete toOtlemisel lihenduse institutsioonides ja
asutustes ning selliste andmete vaba liikumise kohta®. Liidus seaduslikult asutatud
rakendug_oréganisatsioonid juhinduvad isikuandmete t66tlemisel andmekaitsedirektiivist
95/46/EU ",

21
22
23
24
25
26

EUT L 312, 1995, 1k 1.
EUT L 292, 1996, 1k 2.
EUT L 136, 1999, 1k 1.
ELT L 55,2011, 1k 13.
EUT L 8, 2001, 1k 1.
EUT L 281, 1995, 1k 31.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

I PEATUKK
Eesmirk, reguleerimisala ja moisted

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kéesoleva méidrusega asutatakse FEuroopa vabatahtlik humanitaarabikorpus EU Aid
Volunteers (edaspidi ,,ELi1 humanitaarabi vabatahtlikud™), mis toimib liidu humanitaarabi
operatsioonides osalevate Euroopa vabatahtlike {ihismeetmete raamistikuna.

Kéesolevas middruses kehtestatakse ELi humanitaarabi vabatahtlike tegevust késitlevad
eeskirjad ja menetlused ning rahalise abiandmist késitlevad eeskirjad.

Artikkel 2
Reguleerimisala
Kiéesolevat maarust kohaldatakse:
1. ELi humanitaarabi vabatahtlike kolmandatesse ritkidesse

humanitaarabioperatsioonidele ldhetamise suhtes;

2. liidusiseste meetmete suhtes, millega toetatakse, edendatakse ja valmistatakse ette
ELi humanitaarabi vabatahtlike lihetamist humanitaarabioperatsioonidele;

3. liidusiseste ja -vdliste meetmete suhtes, mille abil piiilitakse suurendada kolmandate
rikkide vastuvdtvate organisatsioonide suutlikkust seoses ELi humanitaarabi
vabatahtlike juhtimisega.

Artikkel 3
Eesmidrk

ELi humanitaarabi vabatahtlike eesmirk on védljendada liidu humanitaarseid véértusi ja
solidaarsust abi vajavate inimestega, edendades tohusat ja ndhtavat ELi humanitaarabi
vabatahtlikke késitlevat algatust, millega tugevdatakse liidu suutlikkust reageerida
humanitaarkriisidele ja parandada kolmandate riikide haavatavas olukorras olevate voi
katastroofis kannatanud ko gukondade suutlikkust ja vastupanuvdimet.
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Artikkel 4
Uldpohimétted

ELi humanitaarabi vabatahtlikud tegutsevad kooskdlas humanitaarabi inimlikkuse,
neutraalsuse, erapooletuse ja sdltumatuse pohimotete ga.

ELi humanitaarabi vabatahtlike tegevus vastab kohalike kogukondade ja
vastuvitvate organisatsioonide vajadustele ning peaks aitama kaasa humanitaarabi
andmise professionaliseerumisele.

Vabatahtlike ohutus ja julgeolek on esmatéhtis.

ELi humanitaarabi vabatahtlikud edendavad erinevatest riikidest parit vabatahtlike
koostodd ja osalemist ning toetavad iihisprojekte ja artiklis 10 osutatud
rilkidevahelisi partnerlusi rakendusorganisatsioonide vahel

Artikkel 5
Moisted

Kéesolevas midiruses kasutatakse jargmisi mdisteid:

(a)

(b)

(©

(d)

()

ET

,vabatahtlik” — isik, kes vabast tahtest ajendatuna, taotlemata esmajoones rahalise
kasu saamist, osaleb tegevuses, millest on kasu kogukonnale, vabatahtlikule endale ja
kogu tihiskonnale;

,vabatahtlikuks kandideerija” — isik, kes vastab artikli 11 1dikes 1 nimetatud
tingimustele ja taotleb osalemist ELi humanitaarabi vabatahtlike tegevuses;

,,EL1 humanitaarabi vabatahtlik™ — vabatahtlikuks kandideerija, kes on valitud vélja,
koolitatud, vastab asjaomastele tingimustele ja on kantud registrisse isikuna, keda
saab lihetada humanitaarabioperatsioonidele kolmandatesse riikidesse;

,humanitaarabi” — tegevus ja operatsioonid, mille eesmirk on pakkuda vajadustel
poOhinevat hiddaabi, mille abil piiiitakse inimtegevusest pohjustatud kriiside voi
loodusdnnetuste korral hoida inimelu, véltida ja leevendada inimkannatusi ning
sdilitada inimvéarikus. Humanitaarabi holmab abi-, pddste- ja kaitsemeetmeid
humanitaarkriisi ajal vdi vahetult selle jirel, toetusmeetmeid, et tagada juurdepdis
abivajajatele ja hdlbustada abi takistusteta kohaletoimetamist, samuti meetmeid,
mille eesmidrk on parandada suurdnnetusteks valmisolekut ja Onnetusriski
vihendamist ning edendada vastupanuvoimet ja suutlikkust kriisidega toime tulla ja
neist taastuda.

kolmas rik” — vidljaspool ELi asuv riik, kus toimuvad punktis d osutatud
humanitaarabitegevus ja -operatsioonid.
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Artikkel 6
Liidu meetmete sidusus ja vastastikune tiiendavus

Kéesoleva middruse rakendamisel tagatakse sidusus liidu vilistegevuse muude
valdkondadega ja liidu muude asjakohaste poliitikavaldkondadega. Erilist tihelepanu
poOoratakse syjuvale lileminekule hida-, taastamis- ja arenguabi vahel.

Komisjon ja liikkmesriigid teevad koostodd liikmesriikide vabatahtliku t66
programmide ja ELi humanitaarabi vabatahtlike tegevuse {iihtsuse ja sidususe
parandamiseks.

Liit edendab koostddd asjakohaste rahvusvaheliste organisatsioonide, eeskitt URO,
ja muude humanitaarabi koostddpartneritega ELi humanitaarabi vabatahtlikega
seotud meetmete rakendamisel

Artikkel 7
Tegevuseesmdrgid
ELi humanitaarabi vabatahtlike tegevuseesmérgid on jirgmised:
(a) Suurendada ja parandada liidu suutlikkust humanitaarabi andmisel.

Edusamme konealuse tegevuseesmirgi saavutamisel hinnatakse jidrgmiste
pohinéitajate alusel:

- lahetatud vo1 ldhetusvalmis ELi humanitaarabi vabatahtlike arv;
— liidu antava humanitaarabi saajate arv.

(b) Parandada vabatahtlike oskusi ja pddevusi humanitaarabi valdkonnas ning
nende toGtingimusi.

Edusamme konealuse tegevuseesmirgi saavutamisel hinnatakse jargmiste
pohiniitajate alusel:

—  koolituse saanud vabatahtlike arv ning koolituse kvaliteet hinnangute ja
rahulolu-uuringute alusel;

— sertifitseeritud lahetavate organisatsioonide arv, kes rakendavad ELi
humanitaarabi vabatahtlike ihetamist ja juhtimist kédsitlevaid norme;

(c) Suurendada vastuvOotvate organisatsioonide suutlikkust ja edendada
vabatahtlikku tegevust kolmandates riikides.

Edusamme konealuse tegevuseesmdrgi saavutamisel hinnatakse jirgmiste
pohiniitajate alusel:

— suutlikkuse suurendamise meetmete arv ja liik;

—  suutlikkuse suurendamise meetmetes osalevate kolmandate riikide personali ja
vabatahtlike arv.
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(d) Parandada liidu humanitaarabi vairtuste nihtavust.

Edusamme konealuse tegevuseesmirgi saavutamisel hinnatakse jargmiste
pohinditajate alusel:

- ELi humanitaarabi vabatahtlike ELi1 humanitaarabikésitlevate teadmiste tase;

— ELi humanitaarabi vabatahtlike tuntus liidu sihtrithma, osalevate ja abisaaja
seisundis olevate kolmandate riikide kogukondade ning muude humanitaarabis
osalejate hulgas.

() Vabatahtliku tegevuse sidususe ja iihtsuse tugevdamine litkmesriikides,
eesmirgiga parandada liidu kodanike voimalusi osaleda
humanitaarabimeetmetes ja -operatsioonides.

Edusamme konealuse tegevuseesmirgi saavutamisel hinnatakse jargmiste
pohiniitajate alusel:

— sertifitseeritud ldhetavate organisatsioonide arv;

—  ELi humanitaarabi vabatahtlike juhtimist kisitlevate normide levitamine ja
kasutamine muudes vabatahtliku tegevuse programmides.

2. Loigete 1 punktides a—e mainitud néitajaid kasutatakse vastavalt vajadusele
tulemuste jilgimiseks, hindamiseks ja libivaatamiseks. Need on soovituslikud ja neid
vOoib muuta vastavalt artiklis 25 viidatud menetlusele, et votta arvesse edusammude
hindamisest tulenevat ko gemust.

II PEATUKK
ELi HUMANITAARABI VABATAHTLIKE TEGEVUS

Artikkel 8
ELi humanitaarabi vabatahtlike tegevus

ELi humanitaarabi vabatahtlikud piilidlevad artiklites 3 ja 7 osutatud eesmirkide poole
jargmiste meetmete kaudu:

vabatahtlikuks kandideerijaid ja ELi humanitaarabi vabatahtlikke kisitlevate
normide viljatéotamine ja tagamine;

—  ldhetavaid ja vastuvOtvaid organisatsioone kisitleva sertifitseerimissiisteemi
viljatdotamine ja tagamine;

— vabatahtlikuks kandideerijate vdljaselgitamine ja valik;
—  koolitusprogrammi koostamine ning koolitus- ja praktikavdimaluste toetamine;

— ELi humanitaarabi vabatahtlike registri loomine, selle pidamine ja
ajakohastamine;
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- ELi humanitaarabi vabatahtlike ldhetamine kolmandatesse riikidesse
humanitaarabitddle ja -operatsioonidele;

—  vastuvOtvate organisatsioonide suutlikkuse suurendamine;
—  ELi humanitaarabi vabatahtlike vorgustiku loomine ja haldamine;
— teabevahetus, teadlikkuse suurendamine ja ndhtavus;

— muu tegevus, mille abil paraneb ELi humanitaarabi vabatahtlike
vastutusvoime, ldbipaistvus ja tdhusus.

Artikkel 9

Vabatahtlikuks kandideerijaid ja ELi humanitaarabi vabatahtlikke kdsitlevad normid

Komisjon votab kooskdlas artikliga 25 wvastu delegeeritud Oigusakte, millega
kehtestatakse normid:

(a) vabatahtlikuks kandideerijate vdljaselgitamiseks, valimiseks ja
humanitaarabioperatsioonidele l1dhetamiseks ettevalmistamiseks;

(b) ELi humanitaarabi vabatahtlike juhtimiseks ja lihetamiseks kolmandatesse
ritkkidesse.

Nende normidega tagatakse hoolsuskohustus ning need hdlmavad eelkdige
ldhetavate ja vastuvOtvate organisatsioonide vastutust, elamis-, majutus- ja muid
vajalikke kulusid kdsitlevaid miinimumndudeid, kindlustuskaitset, turvamenetlusi ja
teisi seonduvaid kiisimusi.

Artikkel 10
Sertifitseerimine

Komisjon votab kasutusele sertifitseerimissiisteemi, millega tagatakse Iihetavate
organisatsioonide  vastavus artklis 9 osutatud normidele, ja eraldi
sertifitseerimissiisteemi vastuvotvatele organisatsioonidele.

Léhetavad organisatsioonid vastavad sertifitseerimise tingimustele, kui nad
tegutsevad humanitaarabi valdkonnas vastavalt artikli 5 punktis d sdtestatule ja kui
nad kuuluvad {ihte jargmistest kategooriatest:

(a) valitsusvélised mittetulundusorganisatsioonid, mis on asutatud liikmesriigi
Oigusaktide alusel ja mille peakorter asub liidus;

(b) Rahvusvaheline Punase Risti komitee, Punase Risti ja Punase Poolkuu
Uhingute Rahvusvaheline Foderatsioon;

(¢) avalik-0iguslikud asutused, mida reguleerivad litkkmesriigi digusaktid.

Valitsusviliseid mittetulundusorganisatsioone ja avalik-Oiguslikke asutusi, kes on
asutatud artiklis 23 osutatud riikides, voib samuti sertifitseerida nimetatud artiklis
satestatud tingimustel ja selles mainitud lepingute alusel.
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Kolmandate riikide organisatsioonid, kes jargivad artikli 9 16ike 1 punktis b osutatud
norme, vastavad sertifitseerimise tingimustele, kui nad tegutsevad humanitaarabi
valdkonnas vastavalt artikli 5 punktis d sétestatule ja kuuluvad {ihte jargmistest
kategooriatest:

(a) valitsusvilised mittetulundusorganisatsioonid, kes tegutsevad vdi on asutatud
kolmandas riigis kdnealuses riigis kehtivate digusaktide alusel;

(b) avalik-diguslikud asutused, mida reguleerivad kolmanda riigi digusaktid;
(c) rahvusvahelised asutused ja organisatsioonid.

IIma et see piiraks loigetes 2 ja 3 osutatud nduete kohaldamist, voivad ldhetavad ja
vastuvotvad organisatsioonid rakendada ELi humanitaarabi vabatahtlikega seotud
meetmeid koostoos erasektori tulundusorganisatsioonidega.

Sertifitseerimissiisteemide toimimine ja neid késitlevad iksikasjad voetakse vastu
rakendusaktidega vastavalt artikli 24 16ikes 2 nimetatud menetlusele.

Artikkel 11
Vabatahtlikuks kandideerijate viljaselgitamine ja valik

Vabatahtlikuks voivad kandideerida vihemalt 18-aastased liidu kodanikud, liidu iihes
liikmesriigis pikaajaliselt elavad kolmandate riikide kodanikud ja artikli 23 1dikes 1
nimetatud riikide ja organisatsioonide kodanikud kooskdlas konealuses artiklis
sdtestatud tingimustega.

Tuginedes Iihetavate vOi vastuvOtvate organisatsioonide vOi muude asjaomaste
osalejate poolt kolmandates riikides eelnevalt libi viidud vajaduste hindamisele,

voivad sertifitseeritud ldhetavad organisatsioonid valida vdlja koolituseks sobivad
vabatahtlikuks kandideerijad.

Vabatahtlikuks kandideerijate vdljaselgitamine ja valimine toimub kooskdlas artikli 9
16ike 1 punktis a osutatud normidega.

Artikkel 12
Vabatahtlikuks kandideerijate koolitus ja praktika

Komisjon koostab koolitusprogrammi, mille eesmirk on valmistada vabatahtlikuks
kandideerijad ette humanitaarabi valdkonnas tegutsemiseks ja
humanitaarabioperatsioonidele lahetamiseks.

Artikli 11 kohaselt viljaselgitatud ja valitud vabatahtlikuks kandideerijad vdivad
osaleda koolitusprogrammis. Igalt vabatahtlikuks kandideerijalt ndutav libitava
koolituse maht ja sisu méidratakse kindlaks vastavalt tema vajadustele ja vottes
arvesse eelnevat kogemust.

Vabatahtlikuks kandideerijad voivad osana koolitusest ja eeskdtt osana ldhetuseks
valmistumiseks sooritada praktika mOnes sertifitseeritud lihetavas organisatsioonis,
voimaluse korral mujal kui péritoluriigis.

19

ET



ET

IIma et see piiraks Idike 3 kohaldamist, vdivad vabatahtlikuks kandideerijad, kes ei
ole libinud praktikat, vajaduse korral saada Ilihetamisele eelnevat tdiendavat
koolitust sertifitseeritud ldhetavates organisatsioonides. See ettevalmistus ja praktika
toimub kooskdlas artikli 9 1dike 1 punktis a osutatud normidega.

Koolitusprogramm holmab hindamist, mille k&igus hinnatakse vabatahtlikuks
kandideerija valmisolekut lihetuseks humanitaarabioperatsioonidele.

Koolitusprogrammi ja vabatahtlikuks kandideerijate lihetuseks valmisolekut
késitleva hindamise menetluse iiksikasjad voetakse vastu rakendusaktidega vastavalt
artikli 24 161kes 2 osutatud menetlusele.

Artikkel 13
ELi humanitaarabi vabatahtlike register

Vabatahtlikuks kandideerijad, kes on edukalt 1dbinud artikli 12 15ikes 5 osutatud
hindamise, arvatakse ELi humanitaarabi vabatahtlike hulka. Nende nimed voib kanda
ELi humanitaarabi vabatahtlike registrisse (edaspidi ,,register”) ja neid voib lihetusse
saata.

Komisjon loob registri, haldab ja ajakohastab seda ning reguleerib sellele
juurdepéésu ja selle kasutamist.

Artikkel 14
ELi humanitaarabi vabatahtlike lihetamine kolmandatesse riikidesse

Registrisse kantud ELi humanitaarabi vabatahtlikke voib ldhetada artikli 5 16ikes d
médratletud humanitaarabitdole ja -operatsioonidele jargmiselt:

(a) sertifitseeritud ldhetavad organisatsioonid kolmandates riikides asuvatesse
vastuvotvatesse organisatsioonidesse, voi

(b) komisjon komisjoni humanitaarabi piirkondlikesse biiroodesse  vdi
kolmandatesse rikidesse hidaolukordadele reageerimise operatsioonidele.

Loike 1 punktis a osutatud ldhetamise puhul tagavad ldhetavad organisatsioonid
artiklis 9 osutatud normide tditmise.

Vabatahtlike ldihetamist kisitlevad konkreetsed tingimused méératakse kindlaks
lihetava organisatsiooni ja vabatahtliku vahel sdlmitavas lepingus, milles mérgitakse
dra ka lihetuse kestus, toimumiskoht ja vabatahtlikule seatavad iilesanded.

Loike 1 punktis b osutatud lhetamise puhul allkirjastab komisjon vabatahtlikega
,vabatahtliku lepingu”, milles miédratakse kindlaks lihetuse konkreetsed tingimused.
Vabatahtliku lepingud ei anna vabatahtlikele FEuroopa Liidu ametnike
personalieeskirjadest ning liidu muude teenistujate teenistustingimustest tulenevaid
oigusi ja kohustusi.
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Artikkel 15
Vastuvotvate organisatsioonide suutlikkuse suurendamine

Komisjon toetab jiargmisi meetmeid, mis on suunatud vastuvdtvate organisatsioonide
suutlikkuse suurendamisele, eesmirgiga tagada ELi humanitaarabi vabatahtlike t66 tdhusus ja
plsiv moju:

(a) vabatahtlike juhtimist hdlmav koolitus, juhendamine, suurdnnetusteks
valmisolek ja neile reageerimine ning muud vastuvdtvate organisatsioonide
personalile ja vabatahtlikele vajalikud valdkonnad;

(b) parimate tavade vahetamine, tehniline abi, mestimis- ning personali ja
vabatahtlike vahetusprogrammid, vOrgustike loomine ja muud asjakohased
meetmed, mille eesmirk on parandada ELi humanitaarabi vabatahtlike
juhtimist kolmandates riikides ning edendada ja toetada kvaliteetset
vabatahtlikku tegevust kolmandates riikides.

Artikkel 16
ELi humanitaarabi vabatahtlike vorgustik
1. Komisjon loob ELi humanitaarabi vabatahtlike vorgustiku (edaspidi ,,vorgustik”) ja
haldab seda.
2. Vorgustikk holbustab kontakte nende vabatahtlikuks kandideerjjate ja ELi

humanitaarabi vabatahtlike vahel, kes osalevad vdi on osalenud kdnealuses algatuses,
nende vabatahtlike ja eelkdige artiklis 15 osutatud ELi humanitaarabi vabatahtlike
tegevusest kasusaajate ning muude asjaomaste osalejate vahel. See pakub vdimalusi
virtuaalseks suhtlemiseks, eelkdige ELi humanitaarabi vabatahtlikke kisitlevat
algatust késitlevate teadmiste jagamise ja teabe levitamise kaudu, ning toetab muid
sobivaid meetmeid, nagu seminarid ja dpikojad.

3. Vorgustik pakub ja edendab ka vdimalusi veebipohiseks vabatahtlikuks tegevuseks,
mis tdiendab ja tugevdab ELi humanitaarabi vabatahtlike tegevust.

Artikkel 17
Teabevahetus, teadlikkuse suurendamine ja nihtavus

1. Komisjon toetab avalikkuse teavitamist, teabevahetust ja teadlikkuse suurendamise
kampaaniaid, et edendada ELi humanitaarabi vabatahtlikke késitlevat algatust ning
julgustada humanitaarabi alast vabatahtlikku tegevust liidus ja kolmandates riikides,
kes saavad kasu selle meetmetest.

2. Komisjon koostab ELi humanitaarabi vabatahtlike eesmirke, meetmeid ja tulemusi
kidsitleva teabe- ja teavituskava, milles méidratakse kindlaks teavitamis- ja
levitamiste gevused, mis on suunatud avalikkusele, eelkdige Euroopa kodanikele ning
tulevastele voimalikele kandidaatidele ja ELi humanitaarabi vabatahtlike tegevusest
kasusaajatele. Kava tuleb rakendada koigil ELi humanitaarabi vabatahtlike
tegevusest kasusaajatel, eelkdige ldhetavatel ja vastuvotvatel organisatsioonidel.
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3. ELi humanitaarabi vabatahtlikud osalevad vajaduse korral lihetavate ja vastuvdtvate
organisatsioonide abil ja juhtimisel nii enne ldhetust kui ka selle jooksul ja pérast
seda asjakohastes teabe-, teabevahetuse- ja teadlikkuse suurendamise kampaaniates,
millega edendatakse ELi humanitaarabi vabatahtlikke késitlevat algatust ja
vabatahtlike osalemist selles. Komisjon méddrab kindlaks konealused meetmed, aga
need ei sea vabatahtlikele ebaproportsionaalseid kohustusi.

PEATUKK III
Rahastamissatted

Artikkel 18
Abikolblikud meetmed

1. Artiklis 8 nimetatud meetmed on rahastamiskdlblikud, sealhulgas nende
rakendamiseks vajalikud meetmed ning meetmed, mille eesmirk on suurendada ELi
humanitaarabi vabatahtlikke kédsitleva algatuse ja muude asjaomaste programmide
koordineerimist riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil.

2. Ldikes 1 osutatud summast voib katta ka ELi humanitaarabi vabatahtlikke késitleva
algatuse juhtimiseks ja selle eesmirkide saavutamiseks vajalike ettevalmistustoode,
jarelevalve, kontrolli, auditi ja hindamisega seotud kulusid.

3. Need vdivad holmata eelkdige kulusid, mis on seotud uuringute, ekspertide
kohtumiste, teavitamis- ja teabevahetusmeetmetega, sealhulgas liidu poliitiliste
prioriteetide tutvustamisega niivord, kui see on seotud kdesoleva mddruse
iildeesmirkidega, samuti kulusid, mis on seotud IT-vorkudega, mis keskenduvad
teabe tootlemisele ja -vahetusele (sealhulgas nende iihendamine olemasolevate voi
tulevaste stisteemidega, mille eesmérk on edendada valdkonnaiilest andmevahetust,
ning seotud varustus), koos kdigi muude komisjoni kantud tehnilise ja haldusabi
kuludega.

Artikkel 19
Rahalise abi saajad

Kéesoleva midruse alusel voib rahalist abi anda avali-Oiguslikele vOi eradiguslikele
futsilistele ja juriidilistele isikutele, keda seejdrel loetakse rahalise abi saajateks
finantsmiddruse XX/2012 tdhenduses.

Artikkel 20
Eelarvevahendid

Kéesoleva midruse rakendamise ldhtesumma ajavahemikuks 2014-2020 on jooksevhindades
239 100 000 eurot. Vajaduse korral voib sarnaste kulude katmiseks kanda eelarvesse
assigneeringuid ka pérast 2020. aastat, et oleks voimalik hallata meetmeid, mille rakendamist
eiole 2020. aasta 31. detsembriks veel 16pule viidud.
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Artikkel 21
Rahalise abi vormid ja rakenduskord

Komisjon annab liiddu rahalist abi kooskdlas liidu eelarve suhtes kohaldatava
finantsmiddrusega XX/2012.

Kéesoleva maaruse alusel voib anda rahalist abi finantsméiaruses satestatud mis tahes
vormis.

Maéruse rakendamiseks votab komisjon vastu ELi humanitaarabi vabatahtlikke
késitleva algatuse iga-aastase tOOprogrammi kooskdlas artikli 24 Idikes 2 viidatud
menetlusega. Selles midratakse kindlaks eesmérgid, oodatavad tulemused,
rakendamise meetod ja kogusumma. Samuti sisaldavad need rahastatavate meetmete
kirjeldust, mirget igale meetmele eraldatud summa kohta ja rakendamise
soovituslikku ajakava. Toetuste puhul sisaldavad need prioriteete, peamisi
hindamiskriteeriume ja maksimaalset kaasrahastamise mééra.

Komisjon voib kaaluda ELi usaldusfondi loomise lisavdirtust ja haldamisega seotud
eeliseid.

Artikkel 22
Liidu finantshuvide kaitse

Komisjon votab asjakohaseid meetmeid tagamaks, et kdesoleva mééruse alusel
rahastatavate meetmete rakendamisel kaitstakse liidu finantshuve pettuse,
korruptsiooni ja  muu  ebaseadusliku  tegevuse  vastu  rakendatavate
ennetusmeetmetega, tdhusa kontrolliga, ja kui avastatakse rikkumisi, alusetult
viljamakstud summade sissendudmisega ning vajaduse korral tShusate,
proportsionaalsete ja hoiatavate karistustega.

Komisjonil vdi tema esindajatel ja kontrollikojal on digus auditeerida dokumentide
pohjal ja kohapeal kdiki toetusesaajaid, toovotjaid ja alltoo votjaid, keda on kdesoleva
médruse alusel rahastatud liidu vahenditest.

Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) voib korraldada sellise rahastamisega
otseselt vOi kaudselt seotud ettevdtjate tooruumides kohapealseid kontrolle, mis
peavad toimuma miiruses (Euratom, EU) nr2185/96 sitestatud korras ning mille
eesmirk on teha kindlaks, kas toetuslepingu, toetuse andmise otsuse voi liidu
eelarvest rahastamise lepinguga seoses esineb pettust, korruptsiooni vdi mis tahes
muud liidu finantshuve kahjustavat ebaseaduslikku tegevust.

Ilma et see piiraks Idigete 1 ja2 kohaldamist, antakse kolmandate riikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega sdlmitud lepingutega, toetuslepingutega ja
toetuse andmise otsustega, samuti kdesoleva midruse rakendamisest tulenevate
lepingutega komisjonile, kontrollikojale ja OLAFile sOnaselgelt digus selliseks
auditeerimiseks ja kohapealseks kontrolliks.
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IV PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 23
Koostoo teiste riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega

ELi humanitaarabi vabatahtlikena voivad osaleda

(a) kodanikud ja  ldhetavad  organisatsioonid  iihinevatest  rikidest,
kandidaatrikkidest, = potentsiaalsetest  kandidaatriikidest ja  Euroopa
naabruspoliitika partnerriikidest vastavalt {ldpdhimotetele ja tldistele
tingimustele, mis reguleerivad nende riikide osalemist liidu programmides,
nagu on kehtestatud asjaomastes raamlepingutes ja assotsiatsioonindukogu
otsustes voisamalaadsetes kokkulepetes;

(b) kodanikud ja ldhetavad organisatsioonid Euroopa Majanduspiirkonda (EMP)
kuuluvatest Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA) rikidest
vastavalt EMP lepingus sdtestatud tingimustele;

(¢) kodanikud ja lihetavad organisatsioonid teistest Euroopa riikidest, kellega on
s0lmitud kahepoolsed lepingud;

(d) rahvusvaheliste organisatsioonide todtajad, kes tdidavad artikli 11 16ikes 1
osutatud nduded.

Selline  koosto6 pohineb vajaduse korral osalevate riikide antavatel
lisaassigneeringutel, mis eraldatakse nimetatud riikidega kokku lepitud korras.

Artikkel 24
Komiteemenetlus

Komisjoni abistab ndukogu méiruse (EU) nr 1257/96 (humanitaarabi kohta) artikli
17 oike 1 alusel moodustatud komitee. Nimetatud komitee on komitee middruse (EL)
nr 182/2011 tdhenduses.

Kéesolevale 161kele osutamisel kohaldatakse middruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.
Artikkel 25
Komisjonile delegeeritud volituste kasutamine

Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kédesolevas artiklis
sdtestatud tingimustel

Oigus votta vastu artikli 7 1dikes 2 ja artiklis 9 osutatud delegeeritud digusakte
antakse komisjonile seitsmeks aastaks alates kédesoleva méiédruse joustumise
kuupéevast.
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Euroopa Parlament vdi ndukogu voib delegeeritud volitused igal ajal tagasi votta.
Tagasivotmise otsusega lopetatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus
joustub jargmisel péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas v3i otsuses
nimetatud hilisemal kuupdeval. Otsus ei modjuta juba joustunud delegeeritud
oigusaktide kehtivust.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Vastuvoetud delegeeritud digusakt joustub iksnes siis, kui Euroopa Parlament voi
noukogu ei ole kahe kuu jooksul parast digusakti Euroopa Parlamendile ja ndukogule
teatavakstegemise kuupdeva esitanud selle suhtes vastuvditeid voi kui nii Euroopa
Parlament kui ka ndukogu on enne selle tdhtaja m6ddumist komisjonile teatanud, et
neil ei ole digusakti suhtes vastuviiteid. Euroopa Parlamendi voi ndukogu algatusel
pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 26
Jirelevalve ja hindamine

Rahalist abi saavaid meetmeid kontrollitakse korrapdraselt, et jdlgida nende
rakendamist, ning hinnatakse korrapdraselt soltumatu vilishindamise kaudu,
eesmirgiga moota nende tohusust, tulemuslikkust ja modju seoses ELi humanitaarabi
vabatahtlike eesmarkidega. Jarelevalve ja hindamine hdolmab Idikes 5 osutatud
aruandeid ja kédesoleva médruse konkreetseid aspekte kisitlevaid muid tegevusi,
mida vOib miédruse rakendamise ajal algatada.

Hindamisetapis tagab komisjon korrapirased konsulteerimised koikide asjaomaste
sidusrithmadega,  sealhulgas  vabatahtlikega, lihetavate ja  vastuvOtvate
organisatsioonidega, abistatava kohaliku elanikkonnaga,
humanitaarorganisatsioonide ja -tootajatega. Hindamistulemusi arvestatakse
programmi koostamisel ja vahendite eraldamisel.

Léahetavad organisatsioonid, kes saadavad vabatahtlikke vdljaspool ELi toimuvatele
operatsioonidele, vastutavad vabatahtlike tegevuse jirelevalve eest ja esitavad
komisjonile korrapiraseid jarelevalvearuandeid.

Komisjon teavitab asjakohaste tookokkulepete kohaselt Euroopa vilisteenistust ja
ELidelegatsioone korrapiraselt ELi humanitaarabi vabatahtlike tegevusest.

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule:

(a) hindamise vahearuande kdesoleva mddruse rakendamise kolme esimese aasta
jooksul saavutatud tulemuste ning rakendamisega seotud kvalitatiivsete ja
kvantitatiivsete nditajate kohta hiljemalt 31. detsembriks 2017;

(b) teatise kdesoleva maidruse rakendamise jdtkamise kohta hiljemalt 31.
detsembriks 2018;

(¢) jarelhindamise aruande hiljemalt 31. detsembriks 2021.
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Vajaduse korral lisatakse aruannete jareldustele ettepanckud kédesoleva médruse
muutmiseks.

V PEATUKK
LOPPSATTED

Artikkel 27
Joustumine

Kéesolev midrus joustub kahekiimnendal pdeval pidrast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
eesistuja eesistuja
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FINANTSSELGITUS

[lisatakse koikidele seadusandjale esitatavatele ettepanekutele ja algatustele

(finantsmédruse artikkel 28 ja rakenduseeskirjade artikkel 22)]
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ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus

1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad vastavalt
eelarvestamise struktuurile

1.3. Ettepaneku/algatuse liik

1.4. Eesmirgid

1.5. Ettepaneku/algatuse pohje ndus
1.6. Meetme kestus ja finants moju

1.7. Ettenidhtud eelarve taitmise viisid
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2.1. Jirelevalve ja aruandluse eeskirjad
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tegevuspohise
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
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avaldub

3.2. Hinnanguline mdju kuludele
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FINANTSSELGITUS

1. ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus,

millega asutatakse Euroopa vabatahtlik humanitaarabikorpus

1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja eelarvestamise
(ABM/ABB) struktuurile >’

Asjaomane poliitikavaldkond ja sellega seonduvad meetmed:
poliitikavaldkond 23 : humanitaarabi

23 02 04 — Euroopa vabatahtlik humanitaarabikorpus

1.3. Ettepaneku/algatuse liik
[] Ettepanek/algatus kdsitleb uut meedet

X Ettepanek/algatus késitleb uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast
meetmest’®

[] Ettepanek/algatus késitleb ole masoleva meetme pikendamist
L] Ettepanek/algatus kasitleb iimbersuunatud meedet
1.4. Eesmirgid

1.4.1. Komisjoni mitmeaastased strateegilised eesmdrgid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
tdidetakse

Jaotis 4 — EL kui iilemaailmne partner

1.4.2.  Erieesmdrgid ning asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja
eelarvestamise siisteemile

Tegevuseesmirk nr 1

Suurendada ja parandada liidu suutlikkust humanitaarabiandmisel.

27 ABM: Activity-Based Management — ABB: Activity-Based Budgeting.

Vastavalt finantsmiédruse artikli 49 1dike 6 punktile a voib.
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Tegevuseesmark nr 2

Parandada vabatahtlike oskusi ja pddevusi humanitaarabi valdkonnas ning nende t66tingimusi.

Tegevuseesmirk nr 3

Suurendada vastuvotvate organisatsioonide suutlikkust ja edendada vabatahtlikku tegevust kolmandates
ritkides.

Tegevuseesmirk nr 4

Parandada liidu humanitaarabi vaartuste nihtavust.

Tegevuseesmirk nr 5

Vabatahtliku tegevuse sidususe ja iihtsuse tugevdamine liikmesrikides, eesmirgiga parandada liidu
kodanike vdimalusi osaleda humanitaarabimeetmetes ja -operatsioonides.

Seotud te gevuspohine juhtimine ja eelarvestamine

23 02 04 — ELi humanitaarabi vabatahtlikud (Euroopa vabatahtlik humanitaarabikorpus)
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1.4.3.  Oodatavad tulemused ja moju

Tépsustage, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav moju abisaajatele/sihtriihmale.

Ettepanekuga

— asutatakse Euroopa vabatahtlik humanitaarabikorpus (ELi humanitaarabi vabatahtlikud), mis toimib
liidu humanitaarabioperatsioonides osalevate Euroopa vabatahtlike {ihismeetmete raamistikuna;

— soovitakse suurendada liidu suutlikkust toimida humanitaarkriisides, arendada teadmisi ja kogemusi
ning teha ndhtavaks liidu humanitaarsed vdirtused ja solidaarsus loodusdonnetuste ja inimtegevuse
tagajirjel toimuvates kriisides kannatavate inimestega kolmandates riikides;

— vastatakse kriiside tottu haavatavas olukorras vdi nendes kannatavate kogukondade vajadustele ning
edendatakse kolmandate riikide suutlikkust ja katastroofidele vastupanu voimet;

— jargitakse humanitaarabi humaansuse, mittediskrimineerimise, neutraalsuse, erapooletuse ja
sOltumatuse pohimdtteid ja soovitakse edendada humanitaarabi andmise professionaliseerumist;

— tagatakse, et ELi humanitaarabi vabatahtlike ohutus ja julgeolek on esmatéhtsal kohal;

— ldhetatakse ELi humanitaarabi vabatahtlikke kolmandatesse riikidesse, viltides negatiivset mdju
kohalikule toohdivele ja vabatahtlikule tegevusele.

1.4.4.  Tulemus- ja mojunditajad

Tapsustage, milliste nditajate alusel hinnatakse ettepaneku/algatuse elluviimist.

- lahetatud vo1 lahetusvalmis ELi humanitaarabi vabatahtlike arv;
— liidu antava humanitaarabi saajate arv;

— koolitatud vabatahtlike arv ning koolituse kvaliteet vastastikuste eksperdihinnangute ja
rahulolu-uuringute alusel;

— nende sertifitseeritud ldhetavate organisatsioonide arv, kes rakendavad ELi humanitaarabi
vabatahtlike ldhetamist ja juhtimist késitlevaid norme;

suutlikkuse suurendamise meetmete arv ja liik;

suutlikkuse suurendamise meetmetes osalevate kolmandate riikide tootajate ja vabatahtlike arv;

- ELi humanitaarabi vabatahtlike ELi1 humanitaarabikésitlevate teadmiste tase;

— vabatahtliku humanitaarabikorpuse tuntus liidu sihtriithma, osalevate ja abisaaja seisundis
olevate kolmandate riikide kogukondade ning muude humanitaarabis osalejate hulgas;

— ELi humanitaarabi vabatahtlike juhtimist késitlevate normide levitamine ja kasutamine muudes
vabatahtliku tegevuse programmides.
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1.5. Ettepaneku/algatuse pohje ndus

1.5.1.  Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused

Lissaboni lepingu artikli 214 Idikes 5 on sdtestatud jargmine:

,»Et luua raamistikku, milles Euroopa noored saaksid liidu humanitaarabioperatsioonidele iihiselt kaasa
aidata, asutatakse Euroopa vabatahtlik humanitaarabikorpus. Euroopa Parlament ja ndukogu midravad
seadusandliku tavamenetluse kohaselt miéruste abil kindlaks korpuse pdhikirja ja todkorra.”

Teatis ,,ELi kodanike solidaarsuse vdljendamine vabatahtliku tegevuse kaudu: esmased tdhelepanekud
Euroopa vabatahtliku humanitaarabikorpuse kohta”, KOM(2010)683.

Noukogu jareldused, mai2011.

Euroopa Parlamendi kirjalik deklaratsioon, november 2011.

1.5.2.  Euroopa Liidu meetme lisavddrtus

ELi lisavdirtus valjendub jargmisel kujul:

a) ELi humanitaarabi vabatahtlikel on nii euroopalik kui ka riikidevaheline olemus, iihendades
humanitaarabioperatsioonides osalevate liidu eri lilkkmesriikide kodanike {ihismeetmed;

b) humanitaarabi organisatsioonide ja sidusriihmade riikidevahelise koostod edendamine korpuse
meetmete rakendamise kaudu;

c) mastaabisddst ja moju teiste asjaomaste riiklike, rahvusvaheliste ja ELi programmide ja
tegevusmeetmete vastastikuse tdiendavuse ja siinergia kaudu;

d) Euroopa véirtuste konkreetne véljendus iildises plaanis, viljendades eelkdige liidu ja tema kodanike
solidaarsust koige haavatavamate ja abi vajavate inimestega;

e) Euroopa Liidu kodanikuaktiivsuse tugevdamine, pakkudes eri vanusest ning erineva sotsiaalse,
hariduse ja ametialase taustaga liidu kodanikele vdimaluse osaleda humanitaarabialases tegevuses.

1.5.3.  Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Kéesolevad ettepanekud tuginevad jargmistele dOppetundidele:

— aastatel 2011 ja 2012 projektikonkursside raames rahastatud katseprojektide (,,Euroopa vabatahtlik
humanitaarabikorpus — katseprojekte kasitlev konkursikutse”) tulemusel saadud kogemused;

—uuring Euroopa vabatahtliku humanitaarabikorpuse asutamise kohta;

— komisjoni teatis ,,ELi kodanike solidaarsuse viljendamine vabatahtliku tegevuse kaudu: esmased
tahelepanekud Euroopa vabatahtliku humanitaarabikorpuse kohta” — KOM(2010)683.

3 ET




ET

1.5.4.  Kooskdla ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Kooskdla jargmiste digusaktidega:

— aluslepingu artikli 215 161ge 4;

—ndukogu 20. juuni 1996. aasta miirus (EU) nr 1257/96 humanitaarabi kohta;

— kéesoleva méairuse alusel rahalist abi saavad meetmed ei saa abi liidu muudest rahastamisvahenditest.

Komisjon tagab, et kiesoleva méadruse alusel rahalise abi taotlejad ja sellise abi saajad annavad
komisjonile teavet muudest allikatest, sealhulgas liidu iildeelarvest, saadud rahalise abi ning sellise abi
saamiseks menetluses olevate taotluste kohta.

— Taotletak se siinergiat ja vastastikust tiiendavust teiste liidu vahenditega.
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1.6. Meetme kestus ja finants moju
[0  Piiratud kestusega cttepanck/algatus
— [ Ettepanek/algatus hdlmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA-[PP/KK]JAAAA
— [ Finantsmdju avaldub ajavahemikul AAAA-AAAA
X Piiramatu kestusega ettepanck/algatus

Piiratud kestusega finantssitted:

Eelarveeraldised holmavad ajavahemikku 1.1.2014 — 31.12.2020.
Finantsmdju avaldub ajavahemikul 1.1.2014.-31.12.2020 (maksed kuni 31.12.2023).
1.7. Etteniihtud eelarve tiitmise viisid >’
X Otsene tsentraliseeritud eelarve tiditmine komisjoni poolt
X Kaudne tsentraliseeritud eelarve tiditmine, mille puhul eelarve tiitmise iilesanded on delegeeritud:

X rakendusametitele

— [ iihenduste asutatud asutustele *°

O riigi avalik-diguslikele asutustele vdiavalikke teenuseid osutavatele asutustele

O isikutele, kellele on delegeeritud konkreetsete meetmete rakendamine Euroopa Liidu
lepingu V jaotise kohaselt ja kes on kindlaks médratud asjaomases alusaktis finantsmédruse
artikli 49 tihenduses

L] Eelarve tditmine koostoos liikkmesriikidega
[J Detsentraliseeritud eelarve tiaitmine koostoos kolmandate riikide ga

[J Eelarve tditmine iihiselt rahvusvaheliste organisatsioonidega
Mitme eelarve tditmise viisi valimise korral esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused”.

Markused

29 Eelarve  tditmise  viise  selgitatakse  koos  viidetega  finantsmédrusele  veebisaidili BudgWeb

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Madratletud finantsmidruse artiklis 185.
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Programmi voib rakendada komisjon (humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraat) otsese eelarve
tditmise raames vOi rakendusamet (kaudne eelarve tditmine). Need kaks vOoimalust jadvad avatuks,
asjakohane otsus tehakse digeaegselt.

ELi humanitaarabi vabatahtlikena vOivad osaleda

(a) kodanikud ja ldhetavad organisatsioonid {iihinevatest riikidest, kandidaatriikidest,
potentsiaalsetest kandidaatriikidest ja  Euroopa naabruspoliitika partnerriikidest vastavalt
iildpdhimdtetele ja iildistele tingimustele, mis reguleerivad nende rikide osalemist liidu programmides,
nagu on kehtestatud asjaomastes raamlepingutes ja assotsiatsioonindukogu otsustes v0i samalaadsetes
kokkulepetes;

(b) kodanikud ja lihetavad organisatsioonid Euroopa Majanduspiirkonda (EMP) kuuluvatest
Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA) riikidest vastavalt EMP lepingus sétestatud
tingimustele;

(c) kodanikud ja Iihetavad organisatsioonid teistest Euroopa riikidest, kellega on sdlmitud
kahepoolsed lepingud;

(d) rahvusvaheliste organisatsioonide to6tajad, kes tdidavad artikli 11 Idikes 1 osutatud nduded.

2. Selline koost6d pdhineb vajaduse korral osalevate riikide antavatel lisaassigneeringutel, mis
eraldatakse nimetatud riikidega kokku lepitud korras.
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2. HALDUSMEETMED

2.1. Jirelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tépsustage teostamise sagedus ja tingimused.

Rahalist abi saavaid meetmeid kontrollitakse korraparaselt, et jdlgida nende rakendamist, ning
hinnatakse korrapdraselt soltumatu vélishindamise kaudu, eesmirgiga mdota nende tohusust,
tulemuslikkust ja mdju seoses ELi humanitaarabi vabatahtlike eesmédrkide ja nende pakutava ELi
lisavddrtusega. Jarelevalve hdolmab artikli 25 I6ikes 5 osutatud arvandeid ja kdesoleva midruse
konkreetseid aspekte kdsitlevaid muid meetmeid, mida voib middruse rakendamise ajal algatada.

Hindamisetapis tagab komisjon korrapdrased konsulteerimised kodikide asjaomaste sidusriihmadega,
sealhulgas vabatahtlikega, lihetavate ja vastuvotvate organisatsioonidega, humanitaarorganisatsioonide
ja -tootajatega. Hindamistulemusi arvestatakse programmi koostamisel ja vahendite eraldamisel.

Léhetavad organisatsioonid, kes saadavad vabatahtlikke véljaspool ELi toimuvatele operatsioonidele,
vastutavad vabatahtlike tegevuse jirelevalve eest ja esitavad komisjonile korrapdraseid
jarelevalvearuandeid.

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule:

a) hindamise vahearuande kdesoleva mééruse rakendamise kolme esimese aasta jooksul saavutatud
tulemuste ning rakendamisega seotud kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete néitajate kohta hiljemalt
31. detsembriks 2017;

b) teatise kdesoleva médruse rakendamise jatkamise kohta hiljemalt 31. detsembriks 2018;
¢) jarelhindamise aruande hiljemalt 31. detsembriks 2021.
Vajaduse korral lisatakse aruannete jareldustele ettepanekud kdesoleva méidruse muutmiseks.

Samuti teavitab komisjon korrapiraselt Euroopa vélisteenistust ja ELidelegatsioone ELi humanitaarabi
vabatahtlike tegevusest.

2.2 Haldus- ja kontrollisiisteem

2.2.1.  Tuvastatud ohud

Programmi v0ib rakendada humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraat (otsene tsentraliseeritud
eelarve tditmine) voi liks praegustest rakendusametitest (kaudne tsentraliseeritud eelarve tditmine), ning
see hdolmab toetuste andmist ja teenuslepingute s Imimist.

Mblema stsenaariumi puhul on kindlaks tehtud jargmised ohud:

a) oht, mis on seotud partnerorganisatsioonide (eelkdige viikeste valitsusvéliste organisatsioonide)
suutlikkusega kohandada oma organisatsiooni sisestruktuur nii, et see vastaks lepingus sisalduvatele
rahalistele ja tegevuskohustustele;
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b) meetmete rakendamisest relvastatud konflikti ja/vdi raske ligipddsetavusega piirkondades tulenevad
julgeoleku- ja juurdepddsupiirangud, mis voivad ohustada meetmete rakendajate (vabatahtlike) flitisilist
puutumatust ja mdjutada tegevuseesmirkide realiseerimist;

c¢) komisjoni mainega seotud oht rahaliste vahendite vairkasutuse esinemisel.
Rakendusameti kasuks otsustamisel voivad tekkida lisaohud:

d) rakendusametiga koordineerimise probleemid, mis tulenevad sellest, et rakendusametile delegeeritud
tilesannete haldamisel ja kontrollimisel ei ole kohustuste piirid selgelt kindlaks méératud.

Enamik neist ohtudest eeldatavasti viheneb ja need kuuluvad pideva tihelepaneliku jilgimise alla.
Naiteks kohaldatakse lihtsustamismeetmeid vastavalt Iibivaadatud finantsmddrusele (nditeks
tihekordsete maksete ja kindlate mdédrade laiem kasutamine).

Arvestades viimase kolme aasta kindlaksmdératud veamiérasid, jddb otsese tsentraliseeritud eelarve
tditmise (humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraat) puhul voimalikk veamédr toendoliselt alla
2 %.

Kui programmi rakendab rakendusamet ning vottes aluseks ametite {ildise veamidéra (nditeks Hariduse,
Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri tiitevasutuse 2011. aasta tegevusaruandes esitatud veamdar oli 0,81
%), on mittevastavuse riskitase eeldatavalt alla 2 %.

2.2.2.  Ettendhtud kontrollimeetod(id)

Otsese tsentraliseeritud eelarve tditmise puhul kohaldatakse humanitaarabi ja kodanikukaitse
peadirektoraadi kontrollistruktuuri. Seega keskendub kontroll kehtivate haldus-, tegevus- ja
finantsmenetluste nduetele vastavusele ja tdhususele ning kehtivate Oigusaktide jargimisele. Need
kuuluvad ka humanitaarabi ja kodanikukaitse siseauditi suutlikkust hindava tiksuse vastutusalasse.

Lisaks sellele viib kodanikukaitse peadirektoraadi vdlisauditi sektor rahastamisvahendi raames antud
toetuste ja lepingute suhtes 1dbi jarelauditi ning neid hindavad vilispartnerid. Nagu tavaliselt vdivad
siseauditi talitus, kontrollikoda ja Euroopa Pettustevastane Amet viia meetmete suhtes Iibi auditeid ja
juurdlusi. 2011. aasta nditajate alusel voib humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraadi eeldatav
kontrollikulu jaada 2,7 % — 3,1 % vahele.

Kui rakendamise eest vastutab rakendusamet, kohaldab komisjon rakendusametite suhtes kehtivaid
kontrollimeetmeid kooskdlas finantsmiiruse artikliga 59 ja vastavalt ndukogu méirusele (EU) nr
58/2003 rakendusametite kohta. Lisaks teostab komisjon jirelevalvet ja kontrollib, et rakendusamet
realiseeriks asjakohased kontrollieesmirgid meetmete suhtes, mille haldamine talle usaldatakse.
Jarelevalve integreeritakse asjaomase peadirektoraadi ja rakendusameti koostodtingimustesse ja ameti
poolaasta aruannetesse.

Rakendusameti sisekontrollisiisteemi (Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri tditevasutuse
mudeli alusel) kesksed komponendid on jairgmised:

a) rahade liikkumise ahelad ja iilesannete lahusus;
b) kulude abikdlblikkuse kontroll eelkontrollide kaudu (dokumentide Iibivaatamine,
jarelevalvemissioonid);
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c) jarelevalvemenetlus;

d) lihtsustamismeetmed ja {ihtlustamine sama programmi raames ja erinevate programmide vahel
(parimate tavade jagamine);

e) Uhekordsete maksete ja kindlate médrade kasutamine teatavate osade/meetmete rahastamisel;

f) tegevusaruanne (kord kuus, kord kvartalis, kord aastas, néiteks iga-aastane tegevusaruanne);

) riigihangete, konkursikutsete ja toetuslepingute tsentraliseeritud eelkontroll;

h) siseauditi suutlikkus.

Rakendusameti tegevust kontrollivad ja selle kohta viivad juurdlusi ldbi siseauditi talitus, kontrollikoda
ja Euroopa Pettustevastane Amet.

Kontrollikulude arvestus pdhineb Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri tiitevasutuse
varasemal kogemusel. Konealune tiitevasutus on hinnanud ajavahemikus 2014—2020 rakendatava kahe
programmi kontrollikulu jargmiselt: 2011. aasta tegevusaruandes esitatud niitajate kohaselt on
hinnanguline kontrollikulu 2,8-2,9 % kahe programmi kogueelarvest. Nendele tulemustele tuginedes
oleks ELi humanitaarabi vabatahtlike korpuse asutamise hinnanguline kontrollikulu 6,7—6,9 miljonit
eurot ajavahemikuks 2014—-2020.

Humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraadi puhul hinnatakse kaasvastutava peadirektoraadi
rolliga seonduv kontrollikulu ligikaudu 210 000 eurole, mis moodustab 0,1 % kogueelarvest. Selliste
kontrollide 1dbiviimine koos uue finantsméaruse lihtsustamisest tuleneva tdendolise mdjuga voimaldaks
valtida olulisi vigu (>2 %).

2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

Tapsustage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed

Humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraat koostab edaspidi oma pettusevastase vditluse
strateegia kooskdlas komisjoni uue, 24. juunil 2011 vastu voetud pettusevastase voitluse strateegiaga,
et tagada muuhulgas jargmist:

humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraadi pettusevastase voitlusega seotud sisekontrollimeetmed
on tdielikult kooskdlas komisjoni pettusevastase voitluse strateegiaga;

humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraadi lahenemisviis pettuseriski juhtimisele on suunatud
pettuseriski valdkondade ja kohaste meetmete vdljaselgitamisele;

Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) voib korraldada kohapealseid kontrolle ja inspekteerimist.

Vdoimalike pettuste ja eeskirjade eiramise leevendamiseks ndhakse ette jargmised meetmed.

— Voimalike pettuste ja eeskirjade eiramise &drahoidmist vOetakse arvesse juba programmi
ettevalmistamisel; sel otstarbel lihtsustatakse eeskirju ning kasutatakse rohkem rahastamist {ihekordsete
summade ja kindlate méiédradena.

— Siistemaatiliselt kontrollitakse vdoimalikku topeltrahastamist ja tuvastatakse mitmeid toetusi saanud
abisaajaid.

— Ad hoc auditeid rakendatakse juhul, kui on tdsine eeskirjade eiramise ja/vdipettusekahtlus.
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3.1.

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mo6ju avaldub

e QOlemasolevad eelarveread

Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa.

. Eelarverida Kulu liik Rahaline osalus
Mitme-
aastase Liigendatu Rahaline osalus
finants- d/ EFTA3? | Kandidaatri | Kolman- finantsmééruse

raanélsfltku EL kui iilemaailmne partner liigend amat riigid igid ™ dad riigid artikli 18 Ioike 1
rubri a3 punkti aa tahenduses
2302 04
: : : Liigendat AH AH El AH/EI
4 (Euroopa vabatahtlik humanitaarabikorpus) ud J J J

ELihumanitaarabi vabatahtlikud

ET

ELi humanitaarabi vabatahtlike tegevuses vdivad osaleda teised Euroopa riigid vastavalt artiklis 23 sitestatud
tingimustele.

31
32

Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud.
EFTA: EFTA — Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Liéne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2 Hinnanguline mdju kuludele

3.2.1.  Uldine hinnanguline moju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Mitmeaastase finantsraamistik u rubriik

4. EL KUI ULEMAAILMNE PARTNER

. .. . . 4 i KOKKU
Humanitaarabi ja kodanikukaitse Aasta | Aasta | Aasta | Aasta Aasta | Aasta | Aasta Jargdmls 2014 —
peadirektoraat 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 aa:tad 2020
* Tegevusassigneeringud
Kulukoh d
_ wlukohustused | 51900 | 23.800 | 27.600 | 32.700 | 37.900 | 44.500 | 51.400 239.100
Eelarverida nr 23 02 04
M aksed )
13.780 18.650 [ 23.630 | 29.895 34.680 | 40.640 | 47.145 30.680 239.100
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud™*
3) 0 0 0 0 0 0 0 0
0
i ii i i Kulukohustused | =1+3
Humanitaarabi ja kodanikukaitse ulukohustuse P 21200 23800 | 27.600 | 32700 | 37.900 | 44.500 | 51.400 239.100
peadirektoraadi assigneeringud
KOKKU Maksed =243
13.780 18.650 | 23.630 | 29.895 34.680 | 40.640 | 47.145 30.680 239.100
Kulukohustused ) 21.200 | 23.800 [ 27.600 | 32.700 | 37.900 [ 44.500 | 51.400 239.100
* Tegevusassigneeringud KOKKU
Maksed ) 13.780 18.650 [ 23.630 | 29.895 34.680 | 40.640 | 47.145 30.680 239.100

34

otsene teadustegevus.

ET
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Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus,




. Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
. . 6 0 0 0 0 0 0 0 0

haldusassigneeringud KOKKU © 0

i i Kulukohustused | =4+6
Mitmeaastase finantsraamistiku 21.200 23.800 | 27.600 32.700 37.900 44 500 51.400 239.100

RUBRIIGI 4. assigneeringud KOKKU Malsed oy
13.780 18.650 23.630 29.895 34.680 40.640 47.145 30.680 239.100
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Mitmeaastase finantsraamistik u rubriik 5

Halduskulud

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 - 2020
DG: Humanitaarabi ja kodanikukaitse
peadirektoraat
* Personalikulud 1.146 1.146 1.146 1.146 1.274 1.274 1.593 8.725
e Muud halduskulud 0.063 0.063 0.143 0.063 0.065 0.122 0.045 0.564
Humanitaarabi ja kodanikukaitse L
A d
peadirektoraat KOKKU ssigneerin gu 1.209 1.209 1.289 1.209 1.339 1.396 1.683 9.289
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
" . kogusumma = maksete 1.209 1.209 1.289 1.209 1.339 1.396 1.683 9.289
RUBRIIGI 5 assigneeringud KOKKU | 1o summa)
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Jirgmis KOKKU
Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta gd
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ¢ 2014 -
aastad
2020
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 22409 | 25.009 | 28.889 | 33.909 | 39.239 | 45896 | 53.083 248.434
RUBRIIKIDE 1-5 assigneeringud
KOKKU Maksed 14.989 19.859 | 24919 | 31.104 | 36.019 | 42.036 | 48.828 30.680 | 248.434
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3.2.2.  Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele

— [ Ettepanek/algatus ei holma tegevusassigneeringute kasutamist

— X Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Tépsustada eesmirgid ja viljundid

Aasta 2014 Aasta 2015 Aasta 2016 Aasta 2017 Aasta 2018 Aasta 2019 Aasta 2020 25131550[;0
VALJUNDID
Viljundi Viljundi || Vilj Kulu [ Valj [ Kulu [[ Vil Kulu [ Valjun [ Kulu [ Viljun Kulu Viljun Kulu [ Véljun | Kulu [ Viljundi Kulud
liik keskmin || undi undi undi dite dite dite dite te arv kokku
e kulu te te te arv arv arv arv kokku
arv arv arv
TEGEVUSEESM ARK NR 1
Suurendada ja parandada liidu
suutlikkust humanitaarabi andmisel
Viljund Reziitsi}(er; 0.014 376 5271 || 941 | 13.367| 1130 | 15.976 | 1356 | 20.222 | 1560 22.867 1950 27.361 | 2291 | 32.074 9604 137.136
pral ate arv,
lahetatud
vabatahtlike arv
Tegevuseesmérk nr 1 kokku 376 5271 || 941 | 13.367| 1130 | 15.976 | 1356 [ 20.222 |[ 1560 22.867 1950 27361 | 2291 | 32.074 9604 137.136

35

43

Viljunditena kisitatakse tamitavaid tooteid ja osutatavaid teenuseid (néiteks rahastatud iilidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jne).
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Tépsustage eesmiirgid ja viljundid

Aasta 2014

Aasta 2015

Aasta 2016

Aasta 2017

Aasta 2018

Aasta 2019

Aasta 2020

KOKKU
2014 -2020

VALJUNDID

Viljundi
liik 3¢

Viljundi
keskmin
e kulu

Vilj
undi
te
arv

Kulu

Vilj
undi
te
arv

Kulu

Vilj
undi
te
arv

Kulu

Viljun
dite
arv

Kulu

Viljun
dite
arv

Kulu

Viljun
dite
arv

Kulu

Viljun
dite
arv

Kulu

Viljundi
te arv
kokku

Kulud
kokku

TEGEVUSEESM ARK NR 2

Parandada vabatahtlike oskusi ja
péadevusi humanitaarabi valdkonnas
ning nende totingimusi

Valjund | Vabatahtlike 0.0075
koolitus,
normide
véljatootamine

938

7.034

711

5.330

837

6.280

863

6.476

1193

8.946

1535

11.511

1600

12.000

7677

57.576

Tegevuseesmérk nr 2 kokku

938

7.034

711

5.330

837

6.280

863

6.476

1193

8.946

1535

11.511

1600

12.000

7677

57.576

TEGEVUSEESM ARK NR 3

Suurendada vastuvotvate
organisatsioonide suutlikkust ja
edendada vabatahtlikku tegevust

kolmandates riikides

Viljund | vabatahtlike
juhid /
kohalikud
vabatahtlikud /
koolitajate
koolitamine  /
seminaridel
osalejate arv

0.00471

1418

6.681

785

3.700

857

4.038

901

4244

1037

4.886

849

3.999

1263

6.000

7110

33.549

Tegevuseesmérk nr 3 kokku

1418

6.681

785

3.700

857

4.038

901

4244

1037

4.886

849

3.999

1263

6.000

7110

33.549
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Viljunditena kdsitatakse tarnitavaid tooteid ja osutatavaid teenuseid (néiteks rahastatud iilidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jne).
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Tépsustage eesmiirgid ja viljundid

Aasta 2014

Aasta 2015

Aasta 2016

Aasta 2017

Aasta 2018

Aasta 2019

Aasta 2020

KOKKU
2014 2020

VALJUNDID

Viljundi
liik 37

Viljundi
keskmin
e kulu

Vilj
undi
te
arv

Kulu

Vilj
undi
te
arv

Kulu

Vilj
undi
te
arv

Kulu

Viljun
dite
arv

Kulu

Viljun
dite
arv

Kulu

Viljun
dite
arv

Kulu

Viljun [ Kulu
dite

arv

Viljundi
te arv
kokku

Kulud
kokku

TEGEVUSEESM ARK NR 4

Parandada liidu humanitaarabi
vaartuste nahtavust.

Valjund | ELI
humanitaarabi
vabatahtlike
vorgustiku
loomine,
konverentsid,
teabevahetus,
nihtavus,
veebipdhise
vabatahtliku
tegevuste arv

0,00081

300

1.737

700

0.940

1300 | 0.769

1700

1.395

2000

0.769

2000

1.053

2000

0.826

10000

7.488

Tegevuseesmérk nr 4 kokku

300

1.737

700

0.940

1300 [ 0.769

1700

1.395

2000

0.769

2000

1.053

2000 0.826

10000

7.488

TEGEVUSEESM ARK NR 5

Vabatahtliku tegevuse sidususe ja
iihtsuse tugevdamine liikmesriikides,
eesmérgiga parandada liidu kodanike

vOimalusi osaleda
humanitaarabimeetmetes ja -
operatsioonides.

Véljund Normide
véljatootamine,
ldbivaatamine,
sertifitseerimis

mehhanism

0.477

0.464

0.538

0.364

0.433

0.575

0.500

3.351

Tegevuseesmérk nr 5 kokku

0.477

0.464

0.538

0.364

0.433

0.575

0.500

3.351

KULUD KOKKU

3032

21.200

3137

23.800

4124 | 27.600

4820

32.700

5790

37.900

6334

44.500

7154

51.400

34391

239.100

37

45

Viljunditena kdsitatakse tarnitavaid tooteid ja osutatavaid teenuseid (néiteks rahastatud iilidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jne).
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3.2.3.

3.2.3.1. Ulevaade

Hinnanguline moju haldusassigneeringutele

— [ Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist

— X Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist,

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

jargmiselt:

mis toimub

Aasta
2014

Aasta
2015

Aasta
2016

Aasta
2017

Aasta

2018

Aasta

2019

Aasta

2020

KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5

Personaliku lud

1.146

1.146

1.146

1.146

1.274

1.274

1.593

8.725

Muud halduskulud

0.063

0.06.3

0.143

0.063

0.065

0.122

0.045

0.564

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5 kokku

1.209

1.209

1.289

1.209

1.339

1.396

1.683

9.289

Mitmeaastase
finantsraamistiku

RUBRIIGIST 5 villja
javad kulud>®

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

Personaliku lud

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGUST 5 vilja

jaidvad kulud

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

KOKKU

1.209

1.209

1.289

1.209

1.339

1.396

1.683

9.289

Eespool esitatud nditajaid korrigeeritakse soltuvalt ettendihtud hajutamise tulemustest.

38

seotud kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega
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3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanck/algatus ei hdlma personali kasutamist

— X Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

hinnanguline vddrtus tdisarvuna (voi maksimaalselt tihe kohaga pdrast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Ametikohtade loeteluga ette niihtud ametikohad (ametnikud ja ajutised tootajad)
XX 01 01 01
(komisjoni peakorteris 6 6 6 6 6 6 7
ja esindustes)
XX 01 01 02
(delegatsioonides)
XX 010501 (kaudses
teadustegevuses)
1001 0501 (otseses
teadustegevuses)
* Koosseisuviiline personal (tdistooajale taandatud tiiiitajad)39
XX 010201
(ildvahenditest
rahastatavad 6 6 6 6 ] ] 1

lepingulised tdotajad,
rendit6djoud ja rikide
lahetatud eksperdid)

XX 010202
(lepingulised tddtajad,
rendit66joud, noored
eksperdid, kohalikud
tootajad  ja  rikide
lahetatud  eksperdid
delegatsioonides)

XX | - peakorteris 41

01

04 -

yy delegatsioonid
40 €s

XX 010502

(lepingulised tootajad,
renditodjoud, rikide
lahetatud  eksperdid

kaudse teadustegevuse

39

lahetatud eksperdid.
40

read).
41

Kalandusfond (EKF).

47

Lepingulised tootajad, rendit66joud, noored eksperdid delegatsioonides, kohalikud too6tajad, riikide
Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuviliste t60tajate lilempiiri arvestades (endised B.A

Peamiselt struktuurifondid, Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfond (EAFRD) ja FEuroopa
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valdkonnas)

10 01 05 02
(lepingulised tootajad,
renditodjoud, riikide
lahetatud  eksperdid
otsese teadustegevuse
valdkonnas)

Muud eelarveread
(tdpsustage)

KOKKU 12 12 12 12 14

14

18

23 osutab asjaomasele poliitikavaldkonnale vdieelarvejaotisele.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi todtajatega ja/voi tddtajate

peadirektoraadisisese iimberpaigutamise teel. Vajaduse korral voidakse personali tiiendada meedet

haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus, arvestades
olemasolevate eelarvepiirangutega.
Eespool esitatud nditajaid korrigeeritakse soltuvalt ettendhtud hajutamise tulemustest.
Ulesannete kirjeldus:
Ametnikud ja ajutised t66tajad Tegevuspoliitika ja -pdhimdtete arendamine. Rakendusaktid ja -meetmed.

Koosseisuvilised tootajad

jalgimine; haldustugi.

Toetuslepingute ja -kokkulepete haldamine; poliitikaalase tegevuse rakendamine ja

3.2.4.  Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

— X Ettepanek/algatus on kooskdlas komisjoni ettepanekuga mitmeaastase
finantsraamistiku kohta aastateks 2014—2020 vastavalt teatisele ,,Euroopa 2020.

aasta strateegia aluseks olev eelarve” (KOM(2011) 500 1oplik).

— [ Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase

rubriigi imberplaneerimine.

Selgitage iimberplaneerimist, osutades asjaomastele eelarveridadele ja summadele.

— [ Ettepanckuga/algatusega  seoses on  vajalik  paindlikkusinstrumendi

kohaldamine v&i mitmeaastase finantsraamistiku Eibivaatamine *?

Selgitage vajalikku toimingut, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja summadele.

[...]

3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus

— Ettepanek/algatus ei holma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist.

42 Vt institutsioonidevahelise kokkuleppe punktid 19 ja 24.
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— Ettepanek/algatus hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on
jargmine:

Assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Lisage vajalik arv aastaid, et
kajastada kogu finantsmdju Kokku
kestust (vt punkt 1.6)

Aasta Aasta Aasta Aasta
N N+1 N+2 N+3

Tapsustage kaasrahastav
asutus

Kaasrahastavad
assigneeringud KOKKU

Ettepanek holmab toetusi EFTA riikidelt, kes on Euroopa Majanduspiirkonna liikmed, samuti iithinevatelt
riikidelt, kandidaatriikidelt ja potentsiaalsetelt kandidaatriikidelt, kes saavad kasu {ihinemiseelsest strateegiast, ja
Euroopa naabruspoliitika partnerriikidest.
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3.3. Hinnanguline mdju tuludele
— X Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele

— O Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmdju:

O omavahenditele
O mitmesugustele tuludele
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Jooksva aasta Ettepaneku/al gatuse mdju 43
eelarves
Tulude eelarverida: kéttesaadavad ' N . .
assigneeringu Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
d N N+1 N+2 N+3 kogu finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)
Artikkel ....

Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tipsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mdjutab.

[[.] |

Tapsustage tuludele avalduva mdju arvutusmeetod.

[[...] |

43 Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud, suhkrumaks) korral peab mirgitud olema netosumma, s.t

brutosumma pérast 25 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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