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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES VORSCHLAGS
Griinde und Ziele des Vorschlags

Im Einklang mit Artikel 214 Absatz 5 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdischen
Union sieht dieser Vorschlag die Schaffung eines Rahmens fiir das FEuropdische
Freiwilligenkorps fiir humanitdre Hilfe vor, das die gemeinsame Beteiligung europdischer
Freiwilliger an MaBBnahmen der humanitdrer Hilfe ermdglichen soll. Ziel dabei ist es, den
humanitdren Werten der Union und ihrer Solidaritit mit Menschen in Not durch Forderung
eines wirksamen und sichtbaren Europédischen Freiwilligenkorps fir humanitire Hilfe
greifbaren Ausdruck zu verleihen, das dazu beitrdgt, nicht nur die Fiahigkeit der Union zur
Reaktion auf humanitire Krisen, sondern auch die Kapazitdten und die Resilienz gefihrdeter
oder von Katastrophen bereits betroffener Bevolkerungsgruppen in Drittlindern zu stérken.

Angesichts der steigenden Zahl und des zunehmenden Ausmafles der humanitiren Krisen, die
durch Natur- und von Menschen verursachte Katastrophen ausgelost werden, muss die Union
fiir ausreichende humanitire Hilfe sorgen. Gut vorbereitete Freiwillige konnen zur Fahigkeit
der Union beitragen, den zusétzlichen Bedarf an humanitirer Hilfe zu decken.

Die Forderung des freiwilligen Engagements europdischer Biirger kann ebenfalls dazu
beitragen, ein positives Bild der Union in der Welt zu vermitteln und das Interesse an
europaweiten Projekten zur Unterstiitzung der humanitiren Hilfe zu stirken. Die
Freiwilligenarbeit nimmt zwar in vielen Tatigkeitsbereichen zu, doch besteht noch viel Raum
fir den weiteren Ausbau der Solidaritdt europdischer Biirger mit den Opfern von
Naturkatastrophen und von Menschen verursachten Katastrophen in Drittlindern. Da die
Biirger Europas die humanitire Hilfe als den Bereich betrachten, in dem die
Freiwilligentdtigkeit ihre groBte Wirkung entfaltet, trifft die Einrichtung eines Europdischen
Freiwilligenkorps fir humanitidre Hilfe bei ihnen auf erhebliche Unterstiitzung. Eine grof3e
Mehrheit der europédischen Biirger unterstiitzt auch nachdriicklich die Arbeit der Union im
Bereich der humanitdren Hilfe. Allerdings ist eine intensivere Kommunikation mit den
Unionsbiirgern notwendig, um sie fiir die humanitére Hilfe der Union weiter zu sensibilisieren
und die Sichtbarkeit der humanitiren Hilfe zu verbessern'.

Dieser Vorschlag baut auf der Mitteilung ,Freiwilligenarbeit als Ausdruck solidarischen
Handelns der EU-Biirger: Erste Uberlegungen zu einem Europdischen Freiwilligenkorps fiir
humanitire Hilfe“? von 2010 auf In dieser Mitteilung wurden die Leitprinzipien, die noch zu
beseitigenden Defizite und die notwendigen Rahmenbedingungen fiir einen positiven Beitrag
zur humanitiren Hilfe der Union dargelegt. Um einige mogliche Merkmale des neuen Korps
auf den Priifstand zu stellen, wurde eine Reihe von Pilotprojekten durchgefiihrt. Den daraus
gewonnenen Erkenntnissen wird in diesem Vorschlag Rechnung getragen.

Standard-Eurobarometer 73/2010, FEurobarometer Spezial 343/2010 und Eurobarometer Spezial
384/2012.
2 KOM (2010) 683.
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Der Rat® und das Europiische Parlament* haben ihre nachdriickliche Unterstiitzung fiir diese
Initiative zum Ausdruck gebracht und dabei nicht nur die wichtige Rolle der Union bei der
Forderung der Freiwilligentétigkeit bekréftigt, sondern auch einige der Schliisselelemente des
Korps genannt.

Die in diesem Vorschlag dargelegten Maflnahmen wiirden zu den Zielen des auswirtigen
Handelns der Union und vor allem zu den Zielen ihrer humanitidren Hilfe, nimlich Rettung
von Menschenleben, Verhiitung und Linderung menschlichen Leids und Wahrung der
Menschenwiirde, beitragen. Sie wiirden nicht nur den Nutzen fir die hilfsbediirftige
Bevolkerung in Drittlindern mehren, sondern auch die positiven Auswirkungen der
Freiwilligentitigkeit auf die Freiwilligen selbst stirken. Auerdem bilden die Schulung und
auch  die informellen  Lernerfahrungen  der  Freiwilligen eine  wichtige
Humankapitalinvestition, die ihre Beschiftigungsfahigkeit in der globalen Wirtschaft steigert
und damit zu den Zielen der Strategie ,,Europa 2020* fiir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum beitragen.

Kohérenz mit anderen Politikbereichen und Zielen der Union

Es wurde besonders darauf geachtet, eine enge Koordinierung zwischen den Aktivitdten des
Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe einerseits und der humanitidren Hilfe der Union und
den MaBBnahmen im Rahmen des auswirtigen Handelns der EU, vor allem im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit, andererseits zu gewéhrleisten. Das Freiwilligenkorps filir
humanitdre Hilfe orientiert sich zwar in erster Linie an den Zielen der humanitiren Hilfe der
Union, soll jedoch auch zur Umsetzung verschiedener interner Politiken der Union, wie z B.
inden Bereichen Lernen, Jugend und biirgerschaftliches Engagement, beitragen.

Das Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe wird Liicken schlieBen, die von den bestehenden
Programmen wie dem Européischen Freiwilligendienst bisher nicht abgedeckt wurden. Die
Aktivitdten im Rahmen des Europdischen Freiwilligendiensts finden in erster Linie in Europa
statt, richten sich an junge Menschen im Alter von bis zu 30 Jahren, sollen den sozialen
Zusammenhalt und die gegenseitige Verstdndigung innerhalb der Union fordern und beruhen
nicht auf humanitiren Prinzipien. Die Ziele, Aufgaben und Aktivitdten des Freiwilligenkorps
fiir humanitdre Hilfe sind dagegen auf die besonderen Erfordernisse der humanitdren Hilfe
ausgerichtet.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATION INTERESSIERTER KREISE UND
DER FOLGENABSCHATZUNG

Nachdem im Entwurf eines EU-Verfassungsvertrags erstmals die Schaffung eines
Freiwilligenkorps fiir humanitdre Hilfe vorgeschlagen worden war, wurden 2006 und 2010
zwel externe Begutachtungen und eine Reihe von Konsultationen mit zahlreichen
Interessentrdgern durchgefiihrt, um die gegenwirtige Lage in Bezug auf die
Freiwilligentdtigkeit in der humanitiren Hilfe zu bewerten, bestehende Defizite und
Herausforderungen zu ermitteln und Ziele und Handlungspriorititen festzulegen.

3 Schlussfolgerungen des Rates z7um Europdischen Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe vom 25. Mai

2011.
4 Schriftliche Erkldrung 25/2011 des Européischen Parlaments vom 9. Mai 2011.
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Diese Konsultationen, an denen u. a. die wichtigsten humanitiren Hilfsorganisationen (NRO,
Rotes Kreuz und Roter Halbmond, UN-Organisationen), Freiwilligenorganisationen, einzelne
Freiwillige, Vertreter der Mitgliedstaaten und sonstige relevante Akteure teilnahmen,
erfolgten auf zwei eigens dafir veranstalteten Konferenzen® und im Rahmen einer
offentlichen Online-Befragung. Dariiber hinaus erdrterten Vertreter der Mitgliedstaaten
verschiedene Frage im Zusammenhang mit dem Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe im
Rahmen der Ratsarbeitsgruppe fiir humanitire Hilfe und Nahrungsmittelhilfe®. Im Rahmen
der Konsultationen wurde auch ein Online-Forum zur Frage der Bezeichnung des Korps
eingerichtet. Nach griindlicher Auswertung der Stellungnahmen wurde die Bezeichnung ,,EU
Aid Volunteers* (,,EU-Freiwillige fir humanitire Hilfe*) ausgewihlt, die auch nachstehend
bei simtlichen Verweisen sowohl auf die Initiative als auch auf die einzelnen Freiwilligen
verwendet wird.

Auch eine Folgeabschitzung wurde durchgefiihrt, um die verschiedenen Optionen und ihre
moglichen Auswirkungen zu bewerten. Sie wurde von einer Lenkungsgruppe begleitet, in der
die einschligigen Kommissionsdienststellen’ vertreten waren und die auch Inputs aus einer
extern erstellten vorbereitenden Studie erhielt. Des Weiteren wurden die Erkenntnisse und
Schlussfolgerungen aus zwei Seminaren beriicksichtigt, an denen die fiir die Pilotprojekte
zustindigen Koordinatoren teilnahmen®.

Alle Stellungnahmen der interessierten Kreise wurden eingehend gepriift und im Bericht iiber
die Folgenabschitzung beriicksichtigt.

Folgenabschitzung
Folgende Hauptprobleme wurden ermittelt:
(1) Fehlen eines strukturierten EU-Konzepts fiir die Freiwilligentétigkeit

) mangelnde Sichtbarkeit der humanitdren Hilfe der EU und der Solidaritét der EU mit
Menschen in Not

3) mangelnde Kohirenz der in den einzelnen Mitgliedstaaten angewandten
Auswahlverfahren
4) unzureichende Verfiigbarkeit qualifizierter Freiwilliger fiir den Einsatz im Bereich

der humanitiren Hilfe
(5) unzureichende Spitzenkapazitit der humanitiren Hilfe
(6) mangelnde Kapazititen der Aufhahmeorganisationen.

Bei der Folgenabschitzung wurde eine Reihe von Optionen bewertet, die jeweils eine
Kombination verschiedener Module und Durchfiihrungsmodalitdten vorsahen:

2010 in Briisselund 2011 in Budapest. Daran nahmen Vertreter von mehr als 150 Organisationen teil.
COHAFA.

SG, SJ, GD BUDG, GD DEVCO, FPIS, EAD, GD EAC, EACEA, GD EMPL und GD ELARG.

An diesen beiden Seminaren, die im Dezember 2011 bzw. Juni 2012 in Briissel stattfanden, nahmen
mehr als 70 Fachleute teil.

[o=IES e )
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Option 1, die Folgendes umfasste: 1) Entwicklung von Standards fiir die Identifizierung,
Auswahl und Schulung von Freiwilligen und 2) Entwicklung eines Verfahrens zur
Zertifizierung von Entsendeorganisationen;

Option 2, die neben den beiden Modulen der Option 1 auch Folgendes umfasste: 3)
Unterstiitzung der Schulung von EU-Freiwilligen im Bereich der humanitiren Hilfe, 4)
Schaffung eines EU-Registers geschulter Freiwilliger, 5) Entwicklung von Standards und
eines Zertifizierungsverfahrens fiir die Betreuung von Freiwilligen durch die
Aufnahmeorganisationen.

Option 3, die neben sidmtlichen Modulen der Option 2 auch Folgendes umfasste: 6)
Unterstiitzung bei der Entsendung von EU-Freiwilligen, 7) Steigerung der Leistungsfahigkeit
der Aufnahmeorganisationen in Drittlindern, 8) Aufbau eines EU-Netzwerks fiir Freiwillige
im Bereich der humanitdren Hilfe. Diese Option sollte in Zusammenarbeit mit humanitiren
Hilfsorganisationen umgesetzt werden, die fiir die Erfassung, Auswahl und Entsendung der
Freiwilligen zustindig sein sollten.

Option 4, die sdmtliche Module der Option 3 umfasste, jedoch von der Europdischen
Kommission im Rahmen der direkten Verwaltung umgesetzt werden sollte.

Nach der Bewertung der potenziellen wirtschaftlichen, sozialen und 06kologischen
Auswirkungen der einzelnen Optionen wurde Option 3 als wirksamste Option fir die
Uberwindung der ermittelten Probleme empfohlen.

3. RECHTLICHE ELEMENTE

In diesem Vorschlag werden die Verfahren und Vorschriften fir den Einsatz des in Artikel
214 Absatz 5 AEUV vorgesehenen Europdischen Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe
festgelegt. Er beruht auf einem unterstiitzenden Ansatz und beschrinkt sich daher auf die
wesentlichen Elemente, die fiir die Umsetzung der Verordnung notwendig sind, d. h. die
allgemeinen und operativen Ziele der Verordnung, die angewandten Grundsdtze und
vorgesehenen Aktionen, die Bestimmung {iiber die finanzielle Hilfe und die allgemeinen
Durchfiihrungsbestimmungen.

Der Vorschlag stiitzt sich auf die Grundsitze der humanitiren Hilfe (Artikel 4) und die im
Europdischen Konsens iiber die humanitdre Hilfe festgelegte Definition der humanitiren
Hilfe’. Neben der Krisenreaktion erstreckt er sich auch auf die Katastrophenvorsorge, den
Wiederaufbau nach Katastrophen sowie auf Mallnahmen der humanitiren Hilfe, die dazu
dienen, die Kapazitidten der lokalen Bevolkerung auszubauen und ihre Resilienz gegeniiber
Krisen zu starken.

Im Mittelpunkt des Vorschlags stehen die verschiedenen Aktionen von ,,EU-Freiwillige fur
humanitdre Hilfe®, die finanziell unterstiitzt werden koénnen und von verschiedenen
Begiinstigten auf der Grundlage eines jédhrlichen Arbeitsprogramms der Kommission
durchgefiihrt werden sollen (Artikel 21). Die Kommission hat die Absicht, im Einklang mit
der Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates'® die Programmverwaltung einer
Exekutivagentur zu iibertragen.

o ABL. C 25 von 2008, S. 1.
10 ABL. L 11von 2003, S. 1.
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Der Vorschlag legt folgende Aktionen fest:

- Standards im Hinblick auf Kandidaten und EU-Freiwillige fiir humanitire
Hilfe (Artikel 9)

Die Kommission wird Standards entwickeln, die als Rahmen und Mindestanforderungen fiir
die effektive, effiziente und kohirente Rekrutierung und Vorbereitung von Kandidaten und
die Entsendung und Betreuung von EU-Freiwilligen fiir humanitire Hilfe als wichtigste
Aktionen der Initiative dienen. Die Standards stellen die notwendige Fiirsorgepflicht sicher
und regeln u. a. die jeweiligen Zustindigkeiten der Entsende- und Aufnahmeorganisationen
und die Mindestanforderungen in Bezug auf die Deckung von Aufenthalts-, Unterbringungs-
und sonstigen Kosten, Versicherungsschutz und weitere relevante Aspekte.

- Ze rtifizierung (Artikel 10)

Entsendeorganisationen, die EU-Freiwillige fiir humanitire Hilfe auswihlen, vorbereiten und
entsenden wollen, miissen im Wege der Zertifizierung auf Einhaltung dieser Standards
tberpriift werden. Je nach Art und Kapazitit dieser Organisationen (z B. Offentliche
Einrichtungen der Mitgliedstaaten, NRO) sollen unterschiedliche Teilnahmekriterien und
Zertifizierungsverfahren gelten, die in Durchfiihrungsrechtsakten festgelegt werden sollen.
Auch Katastrophenschutz- und Entwicklungsorganisationen im Bereich der humanitiren Hilfe
tatig sind, gelten als teilnahmeberechtigt. Fiir teilnahmeberechtigte Aufnahmeorganisationen
wird ein differenziertes Zertifizierungsverfahren geschaffen.

Zwar kommen Privatunternechmen weder als Entsende- noch als Aufnahmeorganisationen in
Betracht, sie konnen jedoch an den Projekten mitwirken und die Kosten der Freiwilligenarbeit
teilweise kofinanzieren, um im Sinne der Mitteilung ,,Eine neue EU-Strategie (2011-14) fiir
die soziale Verantwortung der Unternehmen*'! das freiwillige Engagement von Unternehmen
zu fordern.

- Erfassung und Auswahl von Kandidaten (Artikel 11)

»EU-Freiwillige fir humanitire Hilfe steht sowohl Unionsbiirgern als auch
Drittstaatsangehorigen offen, die sich rechtmidfig und langfristig in den EU-Mitgliedstaaten
aufhalten. Vorbehaltlich der in Artikel 23 Absatz 1 genannten Vereinbarungen konnen sich
Biirger aus den Kandidaten- und potenziellen Kandidatenldndern sowie aus Partnerlindern im
Rahmen der Europdischen Nachbarschaftspolitik als EU-Freiwillige fiir humanitire Hilfe
bewerben.

Aufder Grundlage eines jahrlichen Arbeitsprogramms wird die Kommission Aufforderungen
zur Einreichung von Vorschligen fir die Erfassung und Auswahl von Kandidaten durch
zertifizierte Entsendeorganisationen verdffentlichen. Entsendeorganisationen, die im Rahmen
einer Aufforderung Aufirige erhalten, werden nach vorheriger Ermittlung des Bedarfs in den
einzelnen Drittlindern durch Entsende- oder Aufnahmeorganisationen oder durch andere
relevante Akteure Kandidaten erfassen und fiir eine Schulung auswéhlen.

— Schulung und Vorbereitung auf die Entsendung (Artikel 12)

1 KOM (2011) 681 final.
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Die ausgewidhlten Kandidaten nehmen an mafigeschneiderten Schulungsprogrammen teil, die
threr bisherigen Erfahrung Rechnung tragen. Die Schulungsprogramme werden von der
Kommission organisiert und von Organisationen mit einschligiger Schulungskompetenz
durchgefiihrt. Als Teil ihrer Schulung werden die Kandidaten je nach Schulungsbedarf die
Moglichkeit haben, im Rahmen von Praktika und anderen kurzfristigen, von zertifizierten
Entsendeorganisationen im Vorfeld der Entsendung durchgefiihrten
Vorbereitungsmallnahmen praktische Erfahrungen zu sammeln

— Register EU-Freiwilliger fiir humanitire Hilfe (Art. 13)

Kandidaten sollten auf Eignung fiir einen Drittlandseinsatz gepriift werden. Bei festgestellter
Eignung sollten sie in ein von der Kommission verwaltetes Register fiir eine Entsendung in
Betracht kommender EU-Freiwilliger fir humanitire Hilfe aufgenommen werden. Auch die
Freiwilligen, die bereits entsandt wurden und fir eine weitere Entsendung in Betracht
gezogen werden wollen, werden in das Register aufgenommen.

— Entsendung von EU-Freiwilligen fiir humanitire Hilfe in Drittliinder (Artikel
14)

Auf der Grundlage eines jahrlichen Arbeitsprogramms wird die Kommission Aufforderungen
zur Einreichung von Vorschldgen flir die Entsendung von EU-Freiwilligen fir humanitire
Hilfe durch zertifizierte Entsendeorganisationen verdffentlichen. Entsendeorganisationen, die
im Rahmen solcher Aufforderungen Aufirdge erhalten, konnen im Register gefiihrte
Freiwillige auswéihlen und zu Aufnahmeorganisationen entsenden. Dariiber hinaus kann die
Kommission im Register gefiihrte Freiwillige in ihre fiir humanitire Hilfe zustdndigen
Aullenstellen oder iiber das Notfallabwehrzentrumlz, das die Reaktion der Union auf
Katastrophen koordiniert, zu einem Einsatz im Rahmen der Soforthilfe in Drittlinder
entsenden. Die spezifischen Bedingungen der Entsendung werden in einem Vertrag zwischen
der Entsendeorganisation und dem Freiwilligen festgelegt.

— Aufbau von Kapazititen in den Aufnahmeorganisationen (Artikel 15)

Im Rahmen dieser Aktion kann die Kommission die Aufnahmeorganisationen beim Auf- und
Ausbau interner Kapazitdten unterstiitzen, damit sie in der Lage sind, die effiziente Betreuung
der EU-Freiwilligen fliir humanitire Hilfe und die nachhaltige Wirkung ihrer Arbeit zu
gewihrleisten und auch die lokale Freiwilligentdtigkeit zu fordern.

- Netzwerk der EU-Freiwilligen fiir humanitire Hilfe (Artikel 16)

Diese Aktion sieht die Einrichtung eines von der Kommission verwalteten Netzwerks von
EU-Freiwilligen fir humanitire Hilfe vor. Das Netzwerk soll dazu dienen, die Kontakte
zwischen EU-Freiwilligen fir humanitire Hilfe zu pflegen und vor allem durch
Wissensaustausch Informationen tiber die Initiative , EU-Freiwillige fiir humanitidre Hilfe* zu
verbreiten. Es soll auch die Durchfiilhrung von Seminaren, Workshops und von
Veranstaltungen flir ehemalige Freiwillige unterstiitzen.

- Kommunikation, Sensibilisierung und Sichtbarkeit (Art. 17)

12 Eingerichtet durch Beschluss X/XX iiber ein Katastrophenschutzverfahren der Union.
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Diese Aktion zielt darauf ab, durch offentliche Informations-, Kommunikations- und
Sensibilisierungsmallnahmen fiir die Initiative ,,EU-Freiwillige flir humanitidre Hilfe* und fiir
das freiwillige Engagement im Bereich der humanitiren Hilfe zu werben. Die Kommission
wird einen Aktionsplan fiir Information und Kommunikation erstellen, der von allen
Begiinstigten, insbesondere den Entsende- und Aufnahmeorganisationen, umgesetzt werden
soll.

In Bezug auf die Modalititen einiger Aktionen wird die Kommission erméchtigt, durch den
Erlass delegierter Rechtsakte (Artikel 25) Standards und Indikatoren fiir die operativen Ziele
und durch den Erlass von Durchfiihrungsrechtsakten (Artikel 24) das Zertifizierungsverfahren
und das Schulungsprogramm festzulegen.

Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage dieses Vorschlags ist Artikel 214 Absatz 5 des Vertrages iiber die
Arbeitsweise der Europédischen Union.

Subsidiarititsprinzip

Da die Einrichtung von ,,EU-Freiwillige fiir humanitire Hilfe* in einem spezifischen Artikel
des Vertrags vorgesehen ist, gilt das Subsidiarititsprinzip nicht.

Verhiltnismifligkeitsprinzip

Dieser Vorschlag soll festgestellte Liicken in den bestehenden Freiwilligenprogrammen
schlieBen und geht nicht tiber das fiir die Erreichung dieses Ziels erforderliche Maf3 hinaus.

Der damit verbundene Verwaltungsaufwand fiir die Union beschrénkt sich auf die Schaffung
der notwendigen Voraussetzungen fiir die Entsendung von Freiwilligen im Rahmen der
humanitdren Hilfe. Dazu zihlen vor allem die Entwicklung von Standards und die Einrichtung
eines Zertifizierungsverfahrens, eines Schulungsprogramms und eines Registers geschulter
Freiwilliger. Die Hauptaktionen in Bezug auf die EU-Freiwilligen fir humanitire Hilfe
betreffen die Erfassung, Auswahl, Vorbereitung und Entsendung von Freiwilligen und werden
dezentral von den Entsende- und Aufnahmeorganisationen durchgefiihrt. Die Kommission hat
auBerdem die Absicht, die Programmverwaltung einer Exekutivagentur zu iibertragen.

Gewihltes Rechtsinstrume nt

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

In der Kommissionsmitteilung ,,Ein Haushalt fiir Europa 2020%'? ist fiir die Einrichtung des
Europdischen Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe (,,EU-Freiwillige fiir humanitire Hilfe®)
eine Mittelzuweisung von 239,1 Mio. EUR (in jeweiligen Preisen) vorgesehen.

13 KOM (2011) 500 endg.
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2012/0245 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
zur Einrichtung des Europiischen Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe

»EU-Freiwillige fiir humanitire Hilfe*

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf

Artikel 214 Absatz 5,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Konsultation des Europédischen Datenschutzbeauftragten,

nach Zuleitung des Entwurfs des Rechtsakts an die nationalen Parlamente,

nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

)

)

Die Solidaritit zihlt zu den Grundwerten der Union und es besteht noch Potenzial, die
Mittel und Wege, wie die Solidaritit der Unionsbiirger mit Menschen in Drittlindern,
die durch Natur- oder von Menschen verursachte Katastrophen bedroht oder bereits
von deren Folgen betroffen sind, zum Ausdruck gebracht wird, weiterzuentwickeln.

Die Freiwilligentitigketit ist ein greifbarer und sichtbarer Ausdruck der Solidaritdt und
bietet Menschen die Moglichkeit, ihr Wissen, ihre Fédhigkeiten und ihre Zeit im
Dienste ihrer Mitmenschen einzusetzen, ohne dass die Erzielung finanziellen Gewinns
im Vordergrund steht.

Die Vorstellungen der Union in Bezug auf die humanitire Hilfe sind im
,Europiischen Konsens iiber die humanitire Hilfe“'* dargelegt, der gemeinsame Ziele,
Grundsédtze und praxisbewdhrte Methoden festlegt und damit einen gemeinsamen
Rahmen fiir die Umsetzung der humanitdren Hilfe der Union schafft. Im Européischen
Konsens bekriftigt die Union auBerdem ihre Entschlossenheit, die Grundsidtze der
humanitiren Hilfe — Menschlichkeit, Neutralitdt, Unparteilichkeit und Unabhdngigkeit
— zu achten und zu fordern. Die Aktionen des Europdischen Freiwilligenkorps fiir
humanitdre Hilfe (im Folgenden ,,EU-Freiwillige fiir humanitire Hilfe*) sollten sich
aufden Europédischen Konsens iiber die humanitire Hilfe stiitzen.

ABI. C 25 von 2008, S. 1.
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

Die Union leistet humanitire Hilfe in Situationen, in denen auch andere Instrumente
der Entwicklungszusammenarbeit, der Krisenbewéltigung und des
Katastrophenschutzes auch zum FEinsatz kommen. Die Kohdrenz und
Komplementaritit von ,,EU-Freiwillige fliir humanitire Hilfe* mit diesen Instrumenten
sollte sichergestellt werden, um einerseits den moglichst wirkungsvollen Einsatz aller
Instrumente zu gewihrleisten und andererseits humanitire Grundsétze und langfristige
Entwicklungsziele zu fordern. Zur Koordinierung der Reaktion der Union auf
humanitidre Krisen in Drittlindern sollten Synergien zwischen ,,EU-Freiwillige fiir
humanitdre Hilfe, dem Katastrophenschutzverfahren der Union, dem durch Beschluss
XX/XXXX" eingerichteten Notfallabwehrzentrum, dem EAD und den EU-
Delegationen angestrebt werden.

Die Zahl, das Ausmall und auch die Komplexitit der humanitdren Krisen in der Welt
haben in den letzten Jahren erheblich zugenommen und stellen humanitidre Akteure
damit verstirkt vor die Aufgabe, wirksam, effizient und kohérent darauf zu reagieren
und die lokale Bevolkerung in Drittlindern bei der Minderung ihrer Vulnerabilitdt und
beider Stirkung ihrer Katastrophenresilienz zu unterstiitzen.

Freiwillige konnen die humanitiren Hilfseinsdtze stirken und zur Professionalisierung
der humanitiren Hilfe beitragen, wenn sie in angemessener Weise ausgewdhlt,
geschult und auf ihre Entsendung vorbereitet und so mit den notwendigen Fahigkeiten
und Kompetenzen ausgestattet werden, um Menschen in Not mdglichst wirksam zu
helfen.

Freiwilligenprogramme mit Schwerpunkt auf die Entsendung in Drittlinder bestehen
bereits in Europa und anderen Teilen der Welt. Dabei handelt es sich hdufig um
nationale Programme, die hauptséchlich oder ausschlieBlich auf Entwicklungsprojekte
ausgerichtet sind. ,EU-Freiwillige fir humanitire Hilfe* sollte daher jede
Doppelarbeit vermeiden und einen Mehrwert erzeugen, indem es einerseits
Freiwilligen die Moglichkeit bietet, gemeinsam zu humanitiren HilfsmaBnahmen
beizutragen, und damit das biirgerschaftliche Engagement in der Europédischen Union
stirkt und andererseits die transnationale Zusammenarbeit der am Korps beteiligten
Durchfiihrungsorganisationen fordert.

Die bestehenden Freiwilligenprogramme weisen Liicken auf, die ,,EU-Freiwillige fur
humanitdre Hilfe* durch Entsendung von Freiwilligen mit dem richtigen Profil zur
richtigen Zeit an den richtigen Ort schlieen kann. Dies konnte insbesondere dadurch
erreicht werden, dass sowohl europédische Standards flir die Erfassung und Auswahl
von Freiwilligen fiir die humanitire Hilfe als auch gemeinsam vereinbarte
Benchmarks fiir ithre Schulung und Vorbereitung auf die Entsendung festgelegt,
Register geeigneter anhand des Bedarfs vor Ort ausgewéhlter Freiwilliger eingerichtet
und den Freiwilligen Mdglichkeiten geboten werden, nicht nur im Rahmen von
Entsendungen zu humanitiren Hilfsmanahmen beizutragen, sondern auch durch
Unterstiitzungsarbeit im Heimatland und Online-Volunteering'°.

Noch nicht verdffentlicht.

Kommissionsmitteilung KOM(2010) 683 , Freiwilligenarbeit als Ausdruck solidarischen Handelns der
EU-Biirger: Erste Uberlegungen zu einem Europiischen Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe*, (ABL
C 121/59 von 2011).
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Die Sicherheit der Freiwilligen sollte auch weiterhin hdchste Prioritdt besitzen.

Die  Union  leistet  humanitire = Hilfe @ in  Partnerschaft —mit den
Durchfiihrungsorganisationen. Diese Organisationen sollten eine wichtige Rolle bei
der Umsetzung von ,EU-Freiwillige fir humanitire Hilfe* spielen, damit die
Eigenverantwortung der Akteure vor Ort gestirkt und die Teilnahme an den Aktionen
von ,,EU-Freiwillige fiir humanitire Hilfe* maximiert wird. Die Union sollte die
Durchfiihrungsorganisationen vor allem mit der Erfassung, Auswahl, Vorbereitung
und Entsendung von EU-Freiwilligen fiir humanitire Hilfe im Einklang mit den von
der Kommission festgelegten Standards betrauen. Darliber hinaus sollte die
Kommission ggf. selbst auf erfolgreich geschulte und vorbereitete Freiwillige fiir eine
Entsendung zuriick greifen konnen.

Privatunternehmen konnen eine wichtige Rolle spielen und vor allem durch
freiwilliges Engagement von Beschéftigten einen Beitrag zur humanitdren Hilfe der

Union leisten!”.

Durch das freiwillige Engagement im Bereich der humanitiren Hilfe bleiben junge
Menschen aktiv, entwickeln sich personlich weiter, steigern ihre interkulturelle
Kompetenz und  verbessern ihre Fidhigkeiten wund damit auch ihre
Beschiftigungsfihigkeit in der globalen Wirtschaft. Dies trdgt nicht nur zur Initiative
,Chancen fiir jungen Menschen“!® bei, sondern auch zur Verwirklichung weiterer
wichtiger Ziele der Union wie sozialer Inklusion, Beschéftigung, aktiver Biirgerschaft,
Bildung und Qualifizierung .

Geméill den der Union zugrunde liegenden Grundsitzen der Chancengleichheit und
Nichtdiskriminierung sollten Unionsbiirger und langfristig aufenthaltsberechtigte
Drittstaatsangehorige aus allen Gesellschaftsschichten und Altersgruppen die
Moglichkeit zum biirgerschaftlichen Engagement besitzen. Aufgrund der besonderen
Rahmenbedingungen der humanitidren Hilfe sollten Teilnehmer an ,,EU-Freiwillige fuir
humanitdre Hilfe* mindestens 18 Jahre alt sein.

Ein klarer rechtlicher Status ist eine entscheidende Voraussetzung fiir die Entsendung
als Freiwilliger in ein Land aulerhalb der Union. Die Bedingungen der Entsendung,
darunter Standards fiir die Sicherheit der Freiwilligen, die Zustdndigkeiten der
Entsende- und Aufnahmeorganisationen, Versicherungsschutz sowie Tage- und
Wohngelder und sonstige Zulagen, sollten vertraglich festgelegt werden.
Grundvoraussetzung fiir die Entsendung von Freiwilligen in Drittlinder sollten
ausreichende Sicherheitsvorkehrungen vor Ort sein.

,»EU-Freiwillige fiir humanitdre Hilfe* sollte lokale Organisationen unterstiitzen, die in
Drittlindern im Bereich der humanitiren Hilfe aktiv sind. Durch die Aktivitdten von
,»EU-Freiwillige fiir humanitdre Hilfe® sollten die Aufnahmeorganisationen verstérkt
in die Lage versetzt werden, humanitire Krisen zu bewéltigen, die EU-Freiwilligen fiir

18
19

Kommissionsmitteilung ,,Eine neue EU-Strategie (2011-14) fiir die soziale Verantwortung der
Unternehmen®, KOM (2011)681 endg. (ABL. C 37 von 2012, S. 24).

Kommissionsmitteilung KOM(2011) 933 (ABI. C 102 von 2012. S. 35

Kommissionsmitteilung KOM(2011) 568 ,,EU-Politik und Freiwilligentétigkeit: Anerkennung und
Foérderung grenziiberschreitender Freiwilligenaktivitdten in der EU“ (ABIL. C 335 von 2011, S. 19).
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humanitdre Hilfe professionell zu betreuen, deren Féhigkeiten und Kompetenzen
wirksam einzusetzen und dafiir zu sorgen, dass sich die Freiwilligeneinsidtze dauverhaft
auf die lokale Bevolkerung auswirken und damit den Not leidenden, von humanitiren
Krisen betroffenen Menschen, die ja die Zielgruppe der humanitdren Hilfe der Union
bilden, zugute kommen.

Die Finanzvorschriften dieser Verordnung sollten ab dem 1. Januar 2014 gelten, da sie
sich auf den mehrjihrigen Finanzrahmen 2014-2020 bezichen. Die finanzielle
Unterstiitzung sollte im Einklang mit der Verordnung Nr. xxx/2012 des Rates iiber die
Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Européischen Union®° erfolgen.
Aufgrund der besonderen Merkmale von ,,EU-Freiwillige fiir humanitire Hilfe* ist es
angemessen, festzulegen, dass sowohl natiirliche Personen als auch juristische
Personen des offentlichen und privaten Rechts finanzielle Unterstiitzung erhalten
konnen. Es muss auBlerdem gewihrleistet werden, dass die Bestimmungen der
Haushaltsordnung, insbesondere die darin verankerten Grundsédtze der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit, eingehalten werden.

Die finanziellen Interessen der Union sollten wahrend des gesamten Ausgabenzyklus
durch angemessene Mallnahmen geschiitzt werden, darunter Pravention, Aufdeckung
und Untersuchung von UnregelmiBigkeiten, Riickforderung entgangener, zu Unrecht
gezahlter oder nicht widmungsgemidll verwendeter Mittel und gegebenenfalls
Sanktionen. Es  sollten geeignete Mallnahmen getroffen werden, um
UnregelmaBigkeiten und Betrug zu verhindern, und die erforderlichen Schritte
eingeleitet werden, um entgangene, zu Unrecht gezahlte oder nicht widmungsgemél
verwendete Betrdge gemiB der Verordnung (EG, Euratom) Nr.2988/95 des Rates
vom 18. Dezember 1995 iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen
Gemeinschaften?!, der Verordnung (EG, Euratom) Nr.2185/96 des Rates vom
11. November 1996 betreffend die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die
Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der Europédischen Gemeinschaften
vor Betrug und anderen UnregelmiBigkeiten?> wund der Verordnung
(EG) Nr. 1073/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Mai 1999
iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekampfung (OLAF)*
wieder einzuziehen.

Die Teilnahme von Drittlindern und insbesondere von Beitritts-, Kandidaten-, EF TA-
und Partnerldndern im Rahmen der Européischen Nachbarschaftspolitik sollte auf der
Grundlage von Kooperationsvereinbarungen moglich sein.

Um eine kontinuierliche Riickkoppelung und Verbesserung zu ermdglichen, sollte der
Kommission in Bezug auf die Vorschriften iiber die Standards fiir die Betreuung von
EU-Freiwilligen fiir humanitire Hilfe und die Anderung der Leistungsindikatoren die
Befugnis zum Erlass von Rechtsakten nach Artikel 290 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union {iibertragen werden. Es ist von besonderer
Bedeutung, dass die Kommission bei ihren Vorarbeiten — auch auf Expertenebene —
angemessene Konsultationen durchfiihrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung
delegierter Rechtsakte sollte die Kommission eine gleichzeitige, rechtzeitige und

20
21
22
23
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Noch nicht veréffentlicht.
ABI. L 312 vonl999, S. 1.
ABI. L 292 von 1996, S.2.
ABI. L 136 von 1999, S. 1.
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ordnungsgemiie Ubermittlung der einschligigen Dokumente an das Europiische
Parlament und den Rat gewahrleisten.

Zur Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser
Verordnung sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden.
Diese Befugnisse sollten gemdll der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europédischen
Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsdtze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren, ausgeiibt werden®*,
Fir die Annahme des Zertifizierungsverfahrens, des Schulungsprogramms und des
jahrlichen Arbeitsprogramms des Korps sollte das Priifverfahren zur Anwendung
kommen.

Die Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsitzen, die in der
Charta der Grundrechte der Europédischen Union verankert sind.

Die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen dieser Verordnung geht nicht
tiber das fiir die Zwecke der reibungslosen Arbeit von ,,EU-Freiwillige fir humanitére
Hilfe* notwendige Mal} hinaus. Die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
Kommission unterliegt der Verordnung (EG) Nr.45/2001 des Europédischen
Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000 zum Schutz natiirlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen
der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr?. Die  Verarbeitung
personenbezogener Daten durch in der Union rechtmiBig niederégelassene
Durchfiihrungsorganisationen unterliegt der Datenschutzrichtlinie 95/46/EG~".

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Kapitel I
Ziele, Anwendungsbereich und Definitionen

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird ein Europdisches Freiwilligenkorps fir humanitire Hilfe (im
Folgenden ,,,EU-Freiwillige fiir humanitire Hilfe‘*) als Rahmen fiir gemeinsame Beitrdge
europdischer Freiwilliger zu den humanitdren HilfsmaBnahmen der EU eingerichtet.

Diese Verordnung beinhaltet die Regeln und Verfahren fiir die Arbeitsweise von ,,EU-
Freiwillige fiir humanitire Hilfe* sowie die Regeln fir die Gewidhrung finanzieller
Unterstiitzung.

24
25
26

ABIL. L 55von 1999, S. 1.
ABIL. L8von 2001, S. 1.
ABI. L 281 von 1995, S. 31.
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Artikel 2
Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt fiir

(1) die Entsendung von EU-Freiwilligen fiir humanitire Hilfe im Rahmen der
humanitdren Hilfe in Drittlindern,

2) Aktionen innerhalb der Union, die der Unterstiitzung, Férderung und Vorbereitung
der Entsendung von EU-Freiwilligen fiir humanitire Hilfe im Rahmen der
humanitiaren Hilfe dienen, und

3) Aktionen innerhalb und auBerhalb der Union, die dem Ausbau der Kapazititen der
Aufnahmenorganisationen in Drittlindern im Hinblick auf die Betreuung von EU-
Freiwilligen fiir humanitire Hilfe dienen.

Artikel 3
Ziel

Ziel von ,,EU-Freiwillige fiir humanitire Hilfe* ist es, den humanitiren Werten der Union und
threr Solidaritdt mit Menschen in Not durch Forderung einer wirksamen und sichtbaren EU-
Freiwilligeninitiative greifbaren Ausdruck zu verleihen, die dazu beitrdgt, nicht nur die
Féhigkeit der Union zur Reaktion auf humanitire Krisen, sondern auch die Kapazitdten und
die Resilienz gefihrdeter oder von Katastrophen bereits betroffener Bevolkkerungsgruppen in
Drittlindern zu stirken.

Artikel 4
Allgemeine Grundsiitze
(1) Die Aktionen von ,,EU-Freiwillige fiir humanitire Hilfe* werden im Einklang mit
den Grundsitzen der humanitiren Hilfe - Menschlichkeit, Neutralitit,

Unparteilichkeit und Unabhéngigkeit - durchgefiihrt.

2) Die Aktionen von ,,EU-Freiwillige fiir humanitire Hilfe* orientieren sich am Bedarf
der lokalen Bevolkerung und der Aufnahmeorganisationen und sollten zur
Professionalisierung der humanitiren Hilfe beitragen.

3) Die Sicherheit der Freiwilligen hat Prioritét.

4) ,»EU-Freiwillige fiir humanitire Hilfe* fordert gemeinsame Aktivititen und die
Beteiligung von Freiwilligen aus verschiedenen Landern und unterstiitzt gemeinsame
Projekte und transnationale Partnerschaften der in Artikel 10 genannten
Durchfiihrungsorganisationen.

Artikel 5
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

(a) »Freiwilliger* eine Person, die sich aus freiem Willen und eigenem Antrieb und ohne
dass der finanzielle Gewinn im Vordergrund steht, fir die Teilnahme an Aktivitdten
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(b)

(©

(d)

(©

(1)

)

©)

(1)

entscheidet, die der lokalen Bevolkerung, der Person selbst oder der Gesellschaft
insgesamt zugute kommen;

,Kandidat“ eine Person, die die Zulassungskriterien nach Artikel 11 Absatz 1 erfiillt
und sich um die Teilnahme an Aktivititen von ,,EU-Freiwillige fiir humanitire Hilfe*
bewirbt;

,BU-Freiwilliger fir humanitire Hilfe* einen Kandidaten, der ausgewéhlt, geschult,
fir geeignet befunden und als verfliigbar fiir eine Entsendung im Rahmen der
humanitdren Hilfe in Drittlinden registriert wurde;

LHhumanitdre Hilfe® Aktivitdten und Mallnahmen, die in Form bedarfSorientierter
Soforthilfe darauf ausgerichtet sind, Leben zu retten, menschliches Leid zu
verhindern oder zu lindern und angesichts von Naturkatastrophen oder von
Menschen verursachter Katastrophen die Menschenwiirde zu wahren. Diese Hilfe
umfasst u. a. Hilfs-, Rettungs- und Schutzmalnahmen bei humanitiren Krisen oder
in der Zeit unmittelbar danach, Unterstiitzungsmalnahmen, die den Zugang zu
bediirftigen Bevolkerungsgruppen ermoglichen und die ungehinderte Bereitstellung
der Hilfe erleichtern, sowie MalBlnahme, die zur Verbesserung der
Katastrophenvorsorge und zur Stirkung der Resilienz und der Fiahigkeit der
Bevolkerung beitragen, Krisen zu bewiltigen und ihre Folgen zu tiberwinden;

,Drittland*“ ein Land auBlerhalb der Union, in dem humanitire Hilfe im Sinne von
Buchstabe d geleistet wird.

Artikel 6
Komplementaritiit und Kohdirenz der Unionsmafinahmen

Beider Durchfiihrung dieser Verordnung wird die Kohédrenz mit anderen Bereichen
des auswirtigen Handelns der Union und sonstigen einschligigen MaBBnahmen der
Union gewihrleistet. Besonderes Augenmerk wird darauf gerichtet, eine
reibungslose Verkniipfung von Soforthilfe, Rehabilitation und Entwicklung zu
gewihrleisten.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten arbeiten zusammen, um die Kohirenz
zwischen den einschligigen einzelstaatlichen Freiwilligenprogrammen und den
Aktionen von ,,EU-Freiwillige fir humanitire Hilfe* zu verbessern.

Bei der Durchfiihrung der Aktionen von , EU-Freiwillige fir humanitdre Hilfe*
fordert die Union die Zusammenarbeit mit relevanten internationalen Organisationen,
insbesondere den Vereinten Nationen, und mit anderen im Bereich der humanitiren
Hilfe titigen Partnern.

Artikel 7
Operative Ziele

,»EU-Freiwillige fiir humanitare Hilfe* verfolgt folgende operative Ziele:

(a) Verbesserung der Fahigkeit der Union zur Leistung humanitirer Hilfe
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Die Fortschritte bei der Verwirklichung dieses operativen Ziels werden u. a. anhand
folgender Kriterien bewertet:

—  Zahl der entsandten oder fiir eine Entsendung verfligbaren EU-Freiwilligen fiir
humanitire Hilfe;

- Zahl der Menschen, die von der humanitdren Hilfe der Union erreicht werden.

(b) Verbesserung der Féhigkeiten und Kompetenzen der freiwilligen Helfer vor
Ort und ihrer Arbeitsbedingungen.

Die Fortschritte bei der Verwirklichung dieses operativen Ziels werden u. a. anhand
folgender Kriterien bewertet:

—  Zahl der geschulten Freiwilligen und die anhand von Peer Reviews und des
Zufriedenheitsgrads der Teilnehmer bewertete Qualitdt der Schulung;

— Zahl der zertifizierten Entsendeorganisationen, die die Standards fiir die
Entsendung und die Betreuung von EU-Freiwilligen fiir humanitire Hilfe
einhalten;

(c) Aufbau der Kapazititen der Aufnahmeorganisationen und Stirkung der
Freiwilligenarbeit in Drittlindern.

Die Fortschritte bei der Verwirklichung dieses operativen Ziels werden u. a. anhand
folgender Kriterien bewertet:

— Zahl und Art der KapazitidtsautbaumalBnahmen;

—  Zahl der Mitarbeiter und Freiwilligen aus Drittlindern, die an den
KapazititsautbaumaBBnahmen teilnehmen;

(d) Forderung der Sichtbarkeit der der humanitiren Hilfe der Union
zugrundeliegenden Werte

Die Fortschritte bei der Verwirklichung dieses operativen Ziels werden u. a. anhand
folgender Kriterien bewertet:

—  Wissensstand der EU-Freiwilligen fir humanitire Hilfe in Bezug auf die
humanitire Hilfe der EU;

—  Kenntnisstand der Zielbevdlkerung in der Union, der teilnehmenden und
begiinstigten Bevolkerungsgruppen in Drittlindern sowie sonstiger humanitérer
Akteure in Bezug auf ,,EU-Freiwillige fiir humanitire Hilfe*;

() Verbesserung des Zugangs von Unionsbiirgern zur Teilnahme an humanitiren
HilfsmaBnahmen durch Stirkung der Kohdrenz und der Einheitlichkeit der

Freiwilligenprogramme der Mitgliedstaaten

Die Fortschritte bei der Verwirklichung dieses operativen Ziels werden u. a. anhand
folgender Kriterien bewertet:

—  Zahlder zertifizierten Entsendeorganisationen;
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)

Verbreitung und Ubernahme der Standards fir die Betreuung von EU-
Freiwilligen fiir humanitire Hilfe durch andere Freiwilligenpro gramme.

Die in Absatz 1 Buchstabe a bis e genannten Indikatoren werden gegebenenfalls fiir
das Monitoring, die Evaluierung und die Leistungsiiberpriifung herangezogen. Diese
Indikatoren gelten vorldufig und konnen nach dem Verfahren des Artikels 25
gedndert werden, um Erkenntnissen aus der Fortschrittsbewertung Rechnung zu
tragen.

KAPITEL 11
AKTIONEN VON ,,EU-FREIWILLIGE FUR HUMANITARE
HILFE*
Artikel 8

Aktionen von ,,EU-Freiwillige fiir humanitdire Hilfe“

,»EU-Freiwillige flir humanitire Hilfe* verfolgt die in den Artikeln 3 und 7 genannten Zielen
im Rahmen folgender Aktionen:

Entwicklung und Pflege von Standards betreffend Kandidaten und EU-
Freiwillige fiir humanitire Hilfe;

Entwicklung und Pflege eines Verfahrens zur Zertifizierung von Entsende- und
Aufnahmeorganisationen;

Erfassung und Auswahl von Kandidaten;
Einrichtung eines Schulungsprogramms und Unterstiitzung fiir Praktika;

Einrichtung, Pflege und Aktualisierung eines Registers EU-Freiwilliger fiir
humanitdre Hilfe;

Entsendung von EU-Freiwilligen fir humanitire Hilfe in Drittlinder zur
Teilnahme an humanitiren Hilfsmaflnahmen;

Kapazititsautbau in den Aufnahmeorganisationen;

Einrichtung und Verwaltung eines Netzwerks der EU-Freiwilligen fiir
humanitére Hilfe;

Kommunikation, Sensibilisierung und Sichtbarkelit;

erginzende Mallnahmen zur Stirkung der Rechenschaftspflicht, Transparenz
und Wirksamkeit von ,,EU-Freiwillige fiir humanitdre Hilfe*.
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Artikel 9
Standards betreffend Kandidaten und EU-Freiwillige fiir humanitiire Hilfe

Durch den Erlass delegierter Rechtsakte nach Artikel 25 legt die Kommission
Standards fiir folgende Aktionen fest:

(a) Erfassung, Auswahl und Vorbereitung von Kandidaten im Hinblick auf ihre
Entsendung im Rahmen der humanitéren Hilfe sowie

(b) Betreuung und Einsatz von EU-Freiwilligen fiir humanitire Hilfe.

Diese Standards stellen die notwendige Fiirsorgepflicht sicher und regeln u. a. die
jeweiligen Zustindigkeiten der Entsende- und Aufnahmeorganisationen und die
Mindestanforderungen in Bezug auf die Deckung von Aufenthalts-, Unterbringungs-
und sonstigen Kosten, Versicherungsschutz, Sicherheitsvorkehrungen und weitere
relevante Aspekte.

Artikel 10
Zertifigerung

Die Kommission richtet sowohl ein Zertifizierungsverfahren, mit dem gewéhrleistet
wird, dass die Entsendeorganisationen die in Artikel 9 genannten Standards
einhalten, als auch ein gesondertes Zertifizierungsverfahren fiir die
Aufnahmeorganisationen ein.

Entsendeorganisationen kommen fiir eine Zertifizierung in Betracht, wenn sie im
Bereich der humanitiren Hilfe im Sinne des Artikels 5 Buchstabe d titig sind und in
eine der folgenden Kategorien fallen:

(a) nach dem Recht eines Mitgliedstaats gegriindete Nichtregierungsorganisation
ohne Erwerbszweck mit Sitz in der Union;

(b) das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK), die Internationale
Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften;

(c) dem Recht eines Mitgliedstaats unterliegende Einrichtungen des Offentlichen
Rechts.

In den in Artikel 23 genannten Lindern ansidssige Nichtregierungsorganisationen
ohne Erwerbszweck und Einrichtungen des o6ffentlichen Rechts kommen nach
MaBgabe dieses Artikels und der darin genannten Vereinbarung ebenfalls fir eine
Zertifizierung in Betracht.

Organisationen in Drittlindern, die die in Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe b genannten
Standards einhalten, kommen insofern als Aufnahmeorganisationen in Betracht, als
siec im Bereich der humanitiren Hilfe im Sinne des Artikel 5 Buchstabe d titig sind
und in eine der folgenden Kategorien fallen:

(a) Nichtregierungsorganisationen ohne Erwerbszweck, die in einem Drittland
nach dem Recht dieses Landes anséssig oder tétig sind;

18

DE



DE

4)

)

(1)

)

€)
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(b) dem Recht eines Drittlands unterliegende Einrichtungen des offentlichen
Rechts;

(c) internationale Einrichtungen und Organisationen.

Unbeschadet der Absédtze 2 und 3 konnen Entsende- und Aufnahmeorganisationen
Aktionen von ,EU-Freiwillige fir humanitire Hilfe“ in Zusammenarbeit mit
gewinnorientierten privaten Organisationen durchfiihren.

Die Funktionsweise und die Modalititen des Zertifizierungsverfahrens werden
mittels Durchfiihrungsrechtsakten nach dem in Artikel 24 Absatz 2 genannten
Verfahren angenommen.

Artikel 11
Erfassung und Auswahl von Kandidaten

Unionsbiirger, sich langfristig in einem Mitgliedstaat der Union aufhaltende
Drittstaatsangehdrige und Biirger aus den in Artikel 23 Absatz 1 genannten Landern
und Organisationen, die iiber 18 Jahre alt sind, kdnnen sich als Kandidaten
bewerben.

Aufder Grundlage einer vorherigen Ermittlung des Bedarfs in Drittlindern durch die
Entsende- oder Aufnahmeorganisationen oder andere relevante Akteure konnen
zertifizierte Entsendeorganisationen Kandidaten erfassen und fiir eine Schulung
auswihlen.

Bei der Erfassung und Auswahl von Kandidaten werden die in Artikel 9 Absatz 1
Buchstabe a genannten Standards eingehalten.

Artikel 12
Schulung von Kandidaten und Praktika

Die Kommission richtet ein Schulungsprogramm ein, um die Kandidaten auf eine
humanitdre Tatigkeit und auf eine Entsendung im Rahmen der humanitiren Hilfe
vorzubereiten.

Kandidaten, die nach Artikel 11 erfasst und ausgewidhlt wurden, konnen am
Schulungsprogramm teilnehmen. Umfang und Inhalt der Schulung, die die einzelnen
Kandidaten absolvieren miissen, werden auf der Grundlage ihres Schulungsbedarfs
unter Berticksichtung ihrer bisherigen Erfahrung festgelegt.

Als Teil ihrer Schulung und vor allem ihrer Vorbereitung auf die Entsendung konnen
Kandidaten Praktika bei zertifizierten Entsendeorganisationen - nach Mdglichkeit in
einem anderen Land als ihrem Herkunftsland - absolvieren.

Unbeschadet des Absatzes 3 konnen Kandidaten, die keinen Praktikumsplatz
bekommen, an zusdtzlichen Vorbereitungsmanahmen der  zertifizierten
Entsendeorganisationen teilnehmen. Die Vorbereitung und die Praktika miissen den
in Absatz 9 Absatz 1 Buchstabe a genannten Standards fiir die Vorbereitung
entsprechen.
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©)

(6)

(1)

)

(1)

)

®)

4)

Das Schulungsprogramm umfasst eine Bewertung der Eignung der Kandidaten fiir
eine Entsendung im Rahmen der humanitéren Hilfe.

Die Modalitdten des Schulungsprogramms und das Verfahren zur Bewertung der
Eignung fiir eine Entsendung werden mittels Durchfiihrungsrechtsakten nach dem in
Artikel 24 Absatz 2 genannten Verfahren angenommen.

Artikel 13
Register EU-Freiwilliger fiir humanitiire Hilfe

Die Kandidaten, die bei der in Artikel 12 Absatz 5 genannten Bewertung als
erfolgreich beurteilt werden, gelten als EU-Freiwillige fiir humanitire Hilfe. Sie
konnen in das Register EU-Freiwilliger fir humanitire Hilfe (im Folgenden
»Register*) aufgenommen werden und kommen fiir eine Entsendung in Betracht.

Die Kommission nimmt die Einrichtung, Pflege und Aktualisierung des Registers vor
und regelt die Verwendung des Registers und den Zugang dazu.

Artikel 14
Entsendung von EU-Freiwilligen fiir humanitire Hilfe

In das Register aufgenommene EU-Freiwillige flir humanitire Hilfe konnen wie folgt
im Rahmen humanitirer HilfsmaBnahmen im Sinne des Artikels 5 Buchstabe d
entsandt werden:

(a) durch =zertifizierte Entsendeorganisationen in Aufnahmeorganisationen in
Drittlindern oder

(b) durch die Kommission in ihre fiir humanitire Hilfe zustindigen AuBBenstellen
oder im Rahmen von SoforthilfemaBnahmen in Drittlindern.

Bei einer Entsendung nach Absatz 1 Buchstabe a stellen die zertifizierten
Entsendeorganisationen die Einhaltung der in Artikel 9 genannten Standards sicher.

Die spezifischen Bedingungen der Entsendung der Freiwilligen, darunter Ort und
Daver des Einsatzes und Aufgaben des Freiwilligen, werden in einem Vertrag
zwischen der Entsendeorganisation und dem Freiwilligen festgelegt.

Bei einer Entsendung nach Absatz 1 Buchstabe b unterzeichnet die Kommission
einen Entsendungsvertrag mit dem Freiwilligen, in dem die spezifischen
Bedingungen der Entsendung definiert werden. Die Entsendungsvertrige verleihen
den Freiwilligen weder die Rechte noch die Pflichten aus dem Statut der Beamten
der Europdischen Union oder den Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen
Bediensteten der Europdischen Union.
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Artikel 15
Kapazititsaufbau in den Aufnahmeorganisationen

Die Kommission unterstiitzt u. a. folgende Maflnahmen zur Stirkung der Kapazititen der
Aufnahmeorganisationen, um die Wirksamkeit der EU-Freiwillige fiir humanitire Hilfe und
die Nachhaltigkeit ihrer Arbeit zu steigern:

(1)

)

€)

(1)

)

(@) Schulung von Mitarbeitern und Freiwilligen der Aufnahmeorganisationen in
den  Bereichen  Betreuung  von  Freiwilligen, = Coaching  und
Katastrophenvorsorge und -abwehr sowie in sonstigen relevanten Bereichen;

(b) Austausch praxisbewahrter Methoden, technische Hilfe, Twinning-Programme
und Austausch von Mitarbeitern und Freiwilligen, Aufbau von Netzwerken
sowie sonstige relevante MaBBnahmen zur Verbesserung der Betreuung von
EU-Freiwilligen fiir humanitire Hilfe in Drittlindern und zur Férderung einer
qualitativ hochstehenden Freiwilligenarbeit vor Ort.

Artikel 16
Netzwerk der EU-Freiwilligen fiir humanitdre Hilfe

Die Kommission richtet ein Netzwerk der EU-Freiwilligen fiir humanitére Hilfe (im
Folgenden ,Netzwerk®) ein und ist flir seine Verwaltung zustindig.

Das Netzwerk dient der Forderung der Kontakte zwischen Kandidaten und EU-
Freiwilligen fir humanitire Hilfe, die an der Initiative teilnehmen oder bereits
teilgenommen haben, zwischen diesen und anderen Begiinstigten im Rahmen von
,EU-Freiwillige fir humanitire Hilfe®, insbesondere den in Artikel 15 genannten,
sowie zwischen sonstigen relevanten Akteuren. Es bietet Moglichkeiten fiir eine
virtuelle Interaktion, insbesondere durch Wissensaustausch und durch Verbreitung
von Informationen iber die Initiative ,,EU-Freiwillige fiir humanitire Hilfe®, und
unterstiitzt weitere geeignete Malnahmen wie die Veranstaltung von Seminaren und
Workshops.

Dariiber hinaus bietet und fordert das Netzwerk Moglichkeiten fiir Online-
Volunteering, um die Aktivititen der EU-Freiwilligen fir humanitire Hilfe zu
ergdnzen und zu verstirken.

Artikel 17
Kommunikation, Sensibilisierung und Sichtbarkeit

Die Kommission unterstiitzt Mallnahmen der Information, Kommunikation und
Sensibilisierung fiir die Offentlichkeit, um fiir die Initiative ,EU-Freiwillige fiir
humanitidre Hilfe*“ und die Freiwilligenarbeit im Bereich der humanitiren Hilfe
sowohl innerhalb der Union als in den durch Aktionen im Rahmen der Initiative
unterstitzten Drittlindern zu werben.

Die Kommission erstellt einen Aktionsplan fir Information und Kommunikation
tiber die Ziele, Aktionen und Ergebnisse der Initiative ,EU-Freiwillige fiir
humanitire Hilfe®, in dem sie Maflnahmen fiir die Information und Kommunikation
gegeniiber Biirgern der EU und potenziellen kiinftigen Kandidaten und Beglinstigten
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im Rahmen der Aktionen von ,,EU-Freiwillige fir humanitire Hilfe® festlegt. Alle
Begiinstigten von ,,EU-Freiwillige fiir humanitire Hilfe*, insbesondere die Entsende-
und Aufnahmeorganisationen, beteiligen sich an der Umsetzung dieses Aktionsplans.

3) EU-Freiwillige fiir humanitire Hilfe nehmen — erforderlichenfalls mit Unterstiitzung
und Anleitung durch die Entsende- und Aufnahmeorganisationen — vor, wahrend und
nach der Entsendung an geeigneten Informations-, Kommunikations- und
SensibilisierungsmafBnahmen teil, um fiir die Arbeit von ,EU-Freiwillige fiir
humanitire Hilfe* und ihre Tétigkeit als Freiwillige zu werben. Diese Mallnahmen
werden von der Kommission festgelegt und legen den Freiwilligen keine
unverhdltnismédfigen Verpflichtungen auf.

KAPITEL III
Finanzvorschriften

Artikel 18
Forderfihige Aktionen

(1) Die in Artikel 8 genannten Aktionen, einschlieBlich der zu ihrer Durchfiihrung
notwendigen Mallnahmen und Mallnahmen zur Verbesserung der Koordinierung
zwischen der Initiative ,,EU-Freiwillige fir humanitire Hilfe*“ und anderen
relevanten Programmen auf nationaler und internationaler Ebene, kommen fiir eine
finanzielle Unterstiitzung in Betracht.

2) Mit den in Absatz 1 genannten Mitteln konnen auch Ausgaben fiir Malnahmen wie
Vorarbeiten, Monitoring, Kontrolle, Audit und Evaluierung finanziert werden, die fiir
die Verwaltung der Initiative ,EU-Freiwillige fiir humanitire Hilfe* fiir humanitére
Hilfe und die Verwirklichung seiner Ziele erforderlich sind.

3) Hierzu zihlen insbesondere Studien, Expertentreffen, Informations- und
Offentlichkeitsarbeit einschlieBlich der Vermittlung der politischen Priorititen der
Union nach auBen, soweit sie in Bezug zu den allgemeinen Zielen dieser Verordnung
stehen, Ausgaben fiir IT-Netze mit Schwerpunkt auf Informationsverarbeitung und -
austausch (einschlieBlich ihrer Zusammenschaltung mit bestehenden und kiinftigen
Systemen zur Forderung des sektoriibergreifenden Datenaustauschs und damit
zusammenhidngender Ausriistung) sowie alle sonstigen Ausgaben fiir technische und
administrative Unterstiitzung, die der Kommission entstehen.

Artikel 19
Empfinger der finanziellen Unterstiitzung

Die finanzielle Unterstiitzung nach dieser Verordnung kann natiirlichen und juristischen
Personen des privaten oder des 6ffentlichen Rechts gewédhrt werden, die dann als Empfanger
finanzieller Unterstiitzung im Sinne der Verordnung XX/2012 iiber die Haushaltsordnung
gelten.
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Artikel 20
Haushaltsmittel

Der als finanzieller Bezugsrahmen dienende Betrag fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung
fiir den Zeitraum 2014-2020 betragt 239 100 000 EUR in jeweiligen Preisen. Gegebenenfalls
konnen Mittel iber das Jahr 2020 hinaus in den Haushalt eingestellt werden, um
vergleichbare Ausgaben fiir die Verwaltung von MaBBnahmen abzudecken, die bis zum
31. Dezember 2020 noch nicht abgeschlossen wurden.

(1)

)

)

(4)

(1)

)

)

Artikel 21
Arten der finanziellen Intervention und Durchfiihrungsverfahren

Die Kommission flihrt die finanzielle Unterstiitzung der Union nach MaB3gabe der
Verordnung XX/2012 iiber die Haushaltsordnung durch.

Die finanzielle Unterstiitzung nach dieser Verordnung kann in jeder der in der
Haushaltsordnung vorgesehenen Formen erfolgen.

Zur Durchfiihrung dieser Verordnung nimmt die Kommission ein jéhrliches
Arbeitsprogramm der Inttiative ,,EU-Freiwillige fiir humanitire Hilfe* nach dem
Verfahren des Artikels 24 Absatz2 an. Darin werden die Ziele, die erwarteten
Ergebnisse, die Durchflihrungsmodalititen sowie der Gesamtbetrag festgelegt. Das
Arbeitsprogramm enthdlt ferner eine Beschreibung der zu finanzierenden
MafBnahmen, die den einzelnen Mallnahmen zugewiesenen Richtbetrdge und einen
indikativen Durchfiihrungszeitplan. Bei den Zuschiissen werden auch die Prioritéten,
die wichtigsten Evaluierungskriterien und der Kofinanzierungshdchstsatz genannt.

Die Kommission kann priifen, welcher zusdtzliche Nutzen und welche
Managementvorteile mit der Einrichtung eines EU-Treuhandfonds verbunden wiren.

Artikel 22
Schutz der finanziellen Interessen der Union

Die Kommission gewidhrleistet bei der Durchfiihrung der nach dieser Verordnung
finanzierten Maflnahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch
geeignete PriaventivmaBnahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige
rechtswidrige Handlungen, durch wirksame Kontrollen und — bei Feststellung von
UnregelméBigkeiten — durch Riickforderung rechtsgrundlos gezahlter Betrdge sowie
gegebenenfalls durch wirksame, angemessene und abschreckende Sanktionen.

Die Kommission oder ihre Vertreter und der Rechnungshof sind befugt, bei allen
Empfangern, bei Auftragnehmern und Unterauftragnehmern, die Unionsmittel nach
dieser Verordnung erhalten haben, Rechnungspriifungen anhand von Unterlagen und
vor Ort durchzufiihren.

Das Europdische Amt fir Betrugsbekimpfung (OLAF) kann gemill der
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates bei allen direkt oder indirekt
betroffenen Wirtschaftsteilnehmern Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort
durchfiihren, um  festzustellen, ob im  Zusammenhang mit einer
Finanzhilfevereinbarung, einem Finanzhilfebeschluss oder einem  EU-
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(4)

(1)

)

(1)

)

Finanzierungsvertrag ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine sonstige
rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt.

Unbeschadet der Absétze 1 und 2 ist der Kommission, dem Rechnungshof und dem
OLAF in Kooperationsabkommen mit Drittstaaten und internationalen
Organisationen, in Finanzhilfevereinbarungen, Finanzhilfebeschliissen und
Vertrdgen, die sich aus der Durchfithrung dieser Verordnung ergeben, ausdriicklich
die Befugnis zu erteilen, derartige Rechnungspriifungen sowie Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort durchzufiihren.

KAPITEL 1V
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 23
Zusammenarbeit mit anderen Lindern und internationalen Organisationen

,EU-Freiwillige fir humanitire Hilfe* steht offen fiir die Teilnahme von

(a) Biirgern und Entsendeorganisationen aus Beitrittslandern, Kandidatenlindern
und potenziellen Kandidatenlindern sowie Partnerlindern im Rahmen der
Europdischen Nachbarschaftspolitik gemid3 den in den jeweiligen
Rahmenabkommen und Assioziationsratsbeschliissen oder dhnlichen
Regelungen festgelegten allgemeinen Grundsitzen und Bedingungen fiir die
Teilnahme dieser Lander an Programmen der Union,

(b) Biirgern und Entsendeorganisationen aus Léndern der Europdischen
Freihandelszone = (EFTA), die Mitgliedstaaten des  Europdischen
Wirtschaftsraumes (EWR) sind, gemi3 den im EWR-Abkommen festgelegten
Bedingungen,

(c) Biirgern und Entsendeorganisationen aus sonstigen europdischen Léndern
vorbehaltlich des Abschlusses bilateraler Abkommen mit diesen Landern und

(d) Mitarbeitern internationaler Organisationen, dic in Artikel 11 Absatz 1
genannten Zulassungskriterien erfiillen.

Firr diese Zusammenarbeit sind von den teilnehmenden Lindern gegebenenfalls
zusitzliche finanzielle Beitrdge zu entrichten, die gemiB den mit diesen Landern zu
vereinbarenden Verfahren bereitzustellen sind.

Artikel 24
Ausschussverfahren

Die Kommission wird durch den nach Artikel 17 Absatz der Verordnung (EG) Nr.
1257/96 des Rates iiber die humanitire Hilfe eingesetzten Ausschuss unterstiitzt.
Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.
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(1)

)

€)

4)

)

(1)

)

€)

Artikel 25
Ausiibung der Kommission iibertragener Befugnisse

Die der Kommission iibertragene Befugnis zum FErlass delegierter Rechtakte
unterliegt den in diesem Artikel festgelegten Bedingungen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemall Artikel 7 Absatz 2 und
Artikel 9 wird der Kommission ab dem Inkrafttreten dieser Verordnung fiir einen
Zeitraum von 7 Jahren {ibertragen.

Die Befugnisiibertragung kann vom Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit
widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der
darin genannten Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem darin angegebenen spéteren
Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft
sind, wird von dem Beschluss tiber den Widerruf nicht beriihrt.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

Ein erlassener delegierter Rechtsakt tritt nur in Kraft, wenn das Europiische
Parlament oder der Rat binnen zwei Monaten nach seiner Ubermittlung keine
Einwénde gegen ihn erheben oder wenn sowohl das Europdische Parlament als auch
der Rat der Kommission vor Ablauf dieser Frist mitgeteilt haben, dass sie keine
Einwidnde erheben werden. Die Frist wird auf Betreiben des Europdischen
Parlaments oder des Rates um zwei Monate verlingert.

Artikel 26
Monitoring und Evaluierung

Aktionen, fiir die eine finanzielle Unterstiitzung gewéhrt wird, werden regelmifig
tiberwacht, um ithre Durchfiihrung zu verfolgen, und werden regelmiBig von
unabhidngigen Gutachtern evaluiert, um ihre Effizienz und Wirksamkeit sowie ihre
Auswirkungen hinsichtlich der Ziele von ,,EU-Freiwillige fiir humanitdre Hilfe* fiir
humanitdre Hilfe und ihres EU-Mehrwerts zu bewerten. Das Monitoring und die
Evaluierung umfassen u. a. die Berichterstattung nach Absatz 5 und andere
Aktivititen im Zusammenhang mit spezifischen Aspekten dieser Verordnung, die
jederzeit wihrend deren Durchfiithrung veranlasst werden kdnnen.

In der Evaluierungsphase stellt die Kommission die regelméBige Konsultation aller
relevanten Akteure sicher, einschlieBlich der Freiwilligen, der Entsende- und
Aufnahmeorganisationen, der humanitiren Hilfsorganisationen und der Helfer vor
Ort. Die Ergebnisse der Evaluierung flieBen in die Programmgestaltung ein und sind
beider Mittelzuweisung zu berticksichtigen.

Entsendeorganisationen, die Freiwillige im Rahmen von MaBnahmen auflerhalb der
Union entsenden, sind fiir das Monitoring der Aktivititen der von ihnen entsandten
Freiwilligen  verantwortlich und legen der Kommission regelmifBig
Monitoringberichte vor.
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4) Die Kommission informiert den EAD und die EU-Delegationen regelméfig iiber die
Aktivititen von ,,EU-Freiwillige fiir humanitire Hilfe“ im Einklang mit den
jeweiligen Arbeitsvereinbarungen.

(5) Die Kommission unterbreitet dem Europdischen Parlament und dem Rat

(a) spatestens zum 31. Dezember 2017 einen Zwischenbericht tiber die Bewertung
der erzielten Ergebnisse sowie der qualitativen und quantitativen Aspekte der
Durchfiihrung dieser Verordnung innerhalb der ersten drei Jahre,

(b) spatestens zum 31. Dezember 2018 eine Mitteilung iber die laufende
Durchfiihrung dieser Verordnung und

(c) spétestens zum 31. Dezember 2021 einen Bericht iiber die Ex-Post-Bewertung.

Den Schlussfolgerungen des Berichts werden gegebenenfalls Vorschlige fir
Anderungen dieser Verordnung beigefiigt.

KAPITEL V
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 27
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft.

Geschehen zu Briisselam |... |

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prisident
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

[Dieses Formblatt ist in Anwendung von Artikel 28 der Haushaltsordnung und Artikel 22 der

Durchfiihrungsbestimmungen allen Vorschldgen und Initiativen beizufligen. ]
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

1. RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Titel des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates

zur Einrichtung des Européisches Freiwilligenkorps flir humanitire Hilfe

1.2. Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur?’:

Politikbereich(e) und Tatigkeit(en):
Politikbereich 23 Humanitire Hilfe

23 02 04 — Europdisches Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe

1.3. Art des Vorschlags/der Initiative
O Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Mafinahme.

X Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Maflnahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende MaBnahme*®.

L] Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verldngerung einer bestehenden Mafinahme.
[] Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Mafinahme.
1.4. Ziele

1.4.1.  Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjdhrige strategische Ziele der Kommission

Titel 4 — Globales Europa

1.4.2.  FEinzelziel(e) und A BM/A BB-Tdtigkeit(en)

Operatives Ziel Nr. 1

Verbesserung der Fahigkeit der Union zur Leistung humanitirer Hilfe

Operatives Ziel Nr. 2

27 ABM: Activity-Based Management: mafnahmenbezogenes Management — ABB: Activity-Based Budgeting

(MaBinahmenbezogene Gliederung des Haushalts).
28 Im Sinne des Artikels 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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Verbesserung der Féahigkeiten und Kompetenzen der Freiwilligen im Bereich humanitdre Hilfe und
ithrer Arbeitsbedingungen

Operatives Ziel Nr. 3

Auftbau der Kapazititen der Aufnahmeorganisationen und Stirkung der Freiwilligentitigkeit in
Drittlindern

Operatives Ziel Nr. 4

Forderung der Sichtbarkeit der der humanitéren Hilfe der Union zugrundeliegenden Werte

Operatives Ziel Nr. 5

Verbesserung des Zugangs von Unionsbiirgern zur Teilnahme an humanitiren Hilfsmanahmen durch
Stirkung der Kohdrenz und Einheitlichkeit der Freiwilligenprogramme der Mitgliedstaaten

ABM/ABB-Titigkeit(en)

23 02 04 - Européisches Freiwilligenkorps fiir humanitdre Hilfe
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1.4.3.  Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen auswirken diirfte.

Durch den Vorschlag

—wird ein Europédisches Freiwilligenkorps (,,EU-Freiwillige fiir humanitire Hilfe*) geschaffen, das den
Rahmen fiir gemeinsame Beitrige europdischer Freiwilliger zu MaBBnahmen der humanitidren Hilfe
bildet;

— werden die Kapazititen der Union zur Bewiltigung humanitdrer Krisen gestirkt, Wissen und
Erfahrungswerte aufgebaut und die Sichtbarkeit der der humanitiren Hilfe der Union
zugrundeliegenden Werte sowie die Solidaritdt mit den Opfern von Naturkatastrophen oder von durch
Menschen ausgelosten Katastrophen in Drittlindern gefordert;

— wird auf die Bediirfnisse der verwundbaren oder betroffenen Bevolkerungsgruppen eingegangen und
zum Kapazitdtsautbau in Drittlindern und zur Stirkung der Katastrophenresilienz beigetragen;

— werden die Grundsdtze der Menschlichkeit, Nichtdiskriminierung, Neutralitdt, Unparteilichkeit und
Unabhingigkeit eingehalten und eine professionellere Bereitstellung der humanitiren Hilfe gefordert;

—wird sichergestellt, dass die Sicherheit der EU-Freiwilligen fiir humanitire Hilfe eine Prioritdt ist;

— werden EU-Freiwillige fiir humanitidre Hilfe in Drittlinder entsandt, wobei die Vernichtung lokaler
Arbeitsplitze und die Beeintrdchtigung der lokalen Freiwilligentétigkeit zu vermeiden sind.

1.4.4.  Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative verfolgen lisst.

— Zahl der entsandten und entsendebereiten EU-Freiwilligen fiir humanitire Hilfe;
- Zahl der Menschen, die von der humanitiren Hilfe der Union erreicht werden;

- Zahl der Freiwilligen, die eine Schulung erhalten, und anhand von Peer Reviews und des
Zufriedenheitsgrads der Teilnehmer ermittelte Qualitdt der Schulung;

— Zahl der zertifizierten Entsendeorganisationen, die die Standards fiir die Entsendung und die
Betreuung der EU-Freiwilligen fiir humanitére Hilfe einhalten;

— Zahl und Art der KapazititsautbaumaBBnahmen,;

— Zahl der Mitarbeiter und Freiwilligen aus Drittlindern, die an den KapazititsaufbaumaBBnahmen
teilnehmen,;

— Wissen der EU-Freiwilligen fiir humanitare Hilfe iiber die humanitére Hilfe der EU;

— Wissen der Zielbevolkerung in der Union, in den teilnehmenden und in den begilinstigten
Drittlindern sowie sonstiger humanitirer Akteure iiber das Freiwilligenkorps fiir humanitédre Hilfe;
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- Verbreitung und Ubernahme der Standards fiir die Betreuung der EU-Freiwilligen fiir
humanitdre Hilfe durch andere Freiwilligenprogramme.

1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.5.1.  Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Der Vertrag von Lissabon sieht in Artikel 214 Absatz 5 Folgendes vor:

,,Als Rahmen fiir gemeinsame Beitrdge der jungen Europder zu den Mafinahmen der humanitdiren
Hilfe der Union wird ein Europdisches Freiwilligenkorps fiir humanitdre Hilfe geschaffen. Das
Europdische Parlament und der Rat legen gemdf3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren durch
Verordnungen die Rechtsstellung und die Einzelheiten der Arbeitsweise des Korps fest. *

Freiwilligenarbeit als ,,Ausdruck solidarischen Handelns der EU-Biirger: Erste Uberlegungen zu einem
Europidischen Freiwilligenkorps flir humanitire Hilfe®, KOM(2010)683.

Mai2011: Annahme von Schlussfolgerungen durch den Rat

November 2011: Annahme einer schriftlichen Erklarung des Européischen Parlaments

1.5.2. Mehrwert durch die Intervention der EU

Der Mehrwert des Intervenierens der EU besteht in:

a) dem europdischen und grenziiberschreitenden Charakter der Initiative ,,EU-Freiwillige fiir
humanitdre Hilfe*, bei der Unionsbiirger aus unterschiedlichen Mitgliedstaaten zusammenarbeiten und
gemeinsam an humanitidren Hilfsmanahmen teilnehmen;

b) der Starkung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit von humanitdren Hilfsorganisationen, die an
der Umsetzung der Aktionen des Freiwilligenkorps beteiligt sind;

c¢) der Ermoglichung von GroBenvorteilen und Skaleneffekten durch Komplementaritidt und Synergie
mit anderen relevanten nationalen und internationalen Programmen, wie auch mit den Programmen und
Politiken der Union;

d) dem spiirbaren Ausdruck europdischer Werte im Allgemeinen und insbesondere der Solidaritdt der
Union und ihrer Biirger mit besonders verwundbaren und bediirftigen Bevo lkerungsgruppen;

e) der Stirkung einer aktiven Unionsbiirgerschaft, indem den Biirgern der Union, ungeachtet ihres
Alters, ihrer sozialen Herkunft, ihres Bildungsniveaus und ihres beruflichen Hintergrunds ermdglicht
wird, an Mallnahmen der humanitiren Hilfe teilzunehmen.

1.5.3.  Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Die Vorschlidge beruhen auf:
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— den Erfahrungen aus den Projekten, die im Rahmen der jeweils in den Jahren 2011 und 2012
eingeleiteten Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen ,,Europdisches Freiwilligenkorps —
Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen fiir Pilotprojekte finanziert wurden;

— der Uberpriifung betreffend die Einrichtung eines Europiischen Freiwilligenkorps fiir humanitire
Hilfe;

— der Mitteilung der Kommission ,Freiwilligenarbeit als Ausdruck solidarischen Handelns der EU-
Biirger: Erste Uberlegungen zu einem Europdischen Freiwilligenkorps flir humanitire Hilfe®,
KOM(2010)683.

1.5.4.  Kohdrenz mit anderen Finanzierungsinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Kohérenz mit:
— Artikel 215 Absatz4 AEUV;
— Verordnung (EG) Nr. 1257/96 des Rates vom 20. Juni 1996 iiber die humanitire Hilfe;

— dem Grundsatz, dass Mafinahmen, fiir die eine finanzielle Unterstiitzung aufgrund dieser Verordnung
gewihrt wird, nicht durch andere Finanzierungsinstrumente der Union unterstiitzt werden.

Die Kommission stellt sicher, dass Antragsteller, die eine finanzielle Unterstiitzung auf der Grundlage
dieser Verordnung beantragen, und Empfinger einer solchen Unterstiitzung sie liber eine finanzielle
Unterstiitzung, die sie aus anderen Quellen, auch aus dem Gesamthaushaltsplan der Union, erhalten,
sowie liber laufende Antrige auf Gewdhrung einer solchen Unterstiitzung unterrichten.

— Es sind Synergien und Komplementarititen mit anderen Finanzinstrumenten der Union anzustreben.
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1.6. Dauer der MaBinahme und ihrer finanziellen Aus wirkungen
0 Vorschlag/Intiative mit befristeter Geltungsdauer
— [ Geltungsdauver: [TT.MM.]JJ1J bis [TT.MM.]JJJJ
— 0O Finanzielle Auswirkungen: JJJJ bis JJJJ
X Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

Finanzvorschriften mit befristeter Geltungsdauer:

Mittelzuweisung fiir: 1.1.2014 bis 31.12.2020

Finanzielle Auswirkungen vom 1.1.2014 bis 31.12.2020 (Zahlungen bis 31.12.2023)
1.7. Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung29
X Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission

X Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:

X Exekutivagenturen

— O vonden Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen®®

Ol nationale Offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
offentlichen Auftrag titig werden

(1 Personen, die mit der Durchfithrung bestimmter Malnahmen im Rahmen des Titels V
des Vertrags iiber die Europdische Union betraut und in dem mal3geblichen Basisrechtsakt
nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

[J Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten
[ Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

[0 Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter ,, Bemerkungen *“ niher zu erldutern.

Bemerkungen

2 Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthdlt die

Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):
http :/www.cc.cec/bud g/man/bud gmanag/bud gmanag_en.html

30 Einrichtungen im Sinne des Artikels 185 der Haushaltsordnung.
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Das Programm kann direkt von der Kommission (GD ECHO) nach dem Prinzip der direkten zentralen
Mittelverwaltung oder durch eine Exekutivagentur (indirekte Mittelverwaltung) durchgefiihrt werden.
Beide Optionen stehen weiterhin offen, ein entsprechender Beschluss wird zu gebiihrender Zeit gefasst
werden.

Die Teilnahme an ,,EU-Freiwillige fiir humanitdre Hilfe* steht offen fiir:

a) Biirger und Entsendeorganisationen der Beitrittsinder, Kandidatenlinder und potenziellen
Kandidaten sowie der Partnerlinder der Europdischen Nachbarschaftspolitik gemil den in den
jeweiligen Rahmenabkommen und Beschliissen des Assoziationsrats (oder dhnlichen Regelungen)
festgelegten allgemeinen Grundsdtzen und Bedingungen fir die Teilnahme dieser Linder an
Programmen der Union;

b) Biirger und Entsendeorganisationen der Linder der Europédischen Freihandelszone (EFTA), die
Mitgliedstaaten des Europdischen Wirtschaftsraumes (EWR) sind, gemidfl den im EWR-Abkommen
festgelegten Bedingungen;

c¢) Biirger und Entsendeorganisationen sonstiger europdischer Lander, vorbehaltlich des Abschlusses
bilateraler Abkommen mit diesen Landern;

d) Personal internationaler Organisationen, die die Forderkriterien nach Artikel 11 Absatz 1 erfiillen.

Fiir diese Zusammenarbeit sind von den teilnehmenden Ldndern gegebenenfalls zusétzliche finanzielle
Beitrdge zu entrichten, die gemél den mit diesen Landern zu vereinbarenden Verfahren bereitzustellen
sind.
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2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN
2.1. Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tdtigkeiten erfolgen.

MaBnahmen, fiir die eine finanzielle Unterstiitzung gewéhrt wird, werden im Rahmen ihres Follow-ups
durchgéngig liberwacht und regelméfig von unabhingigen externen Gutachtern evaluiert, um ihre
Effizienz und Wirksamkeit sowie ihre Auswirkungen hinsichtlich der Ziele von ,,EU-Freiwillige fiir
humanitdre Hilfe* und des Mehrwerts dieser Initiative fiir die EU zu bewerten. Das Monitoring umfasst
die Berichterstattung gemill Artikel 25 Absatz 5 und andere MaBBnahmen hinsichtlich spezifischer
Aspekte dieser Verordnung, die zu jedem Zeitpunkt der Durchfiihrung ergriffen werden konnen.

In der Evaluierungsphase stellt die Kommission die regelmédfige Konsultation aller relevanten Akteure
sicher, einschlieBlich der Freiwilligen, der Entsende- und Aufnahmeorganisationen sowie der
humanitdren Hilfsorganisationen und Helfer vor Ort. Die Ergebnisse der Evaluierung flieBen in die
Programmgestaltung ein und sind bei der Mittelzuweisung zu beriicksichtigen.

Entsendeorganisationen, die Freiwillige fiir MaBnahmen auBerhalb der Union entsenden, sind fiir das
Monitoring der Aktivititen der von ihnen entsandten Freiwilligen verantwortlich und legen der
Kommission regelméBig Monitoringberichte vor.

Die Kommission unterbreitet dem Europdischen Parlament und dem Rat

a) spitestens zum 31. Dezember 2017 einen Zwischenbericht iiber die Bewertung der erzielten
Ergebnisse sowie der qualitativen und quantitativen Aspekte der Durchfiihrung dieser Verordnung
mnerhalb der ersten dreiJahre,

b) spitestens zum 31. Dezember 2018 eine Mitteilung iiber die laufende Durchfiihrung dieser
Verordnung,

c) spatestens zum 31. Dezember 2021einen Bericht iiber die Ex-post-Evaluierung.

Den Schlussfolgerungen des Berichts sind gegebenenfalls Vorschlige fiir Anderungen dieser
Verordnung beigefiigt.

Die Kommission informiert den EAD und die EU-Delegationen iiberdies regelmiflig iiber die
Aktivitdten von ,,EU-Freiwillige flir humanitire Hilfe®.

2.2 Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.2.1.  Ermittelte Risiken

Das Programm kann direkt von der GD ECHO (direkte zentrale Mittelverwaltung) oder von einer
bestehenden Exekutivagentur (indirekte zentrale Mittelverwaltung) durchgefiihrt werden und es
beinhaltet die Vergabe von Zuschiissen und Dienstleistungsauftragen.

Beide Szenarien bergen folgende Risiken:
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a) mangelnde Féahigkeit der Partnerorganisationen (insbesondere kleiner
Nichtregierungsorganisationen), ihre internen Organisationsstrukturen anzupassen, um die sich aus den
Vertragen ergebenden finanziellen und leistungsbezogenen Verpflichtungen einzuhalten;

b) Sicherheits- und Zugangsbeschrinkungen, die sich daraus ergeben, dass die Aktivititen in
bewaffneten und/oder schwer zuginglichen Regionen durchgefiihrt werden, durch die die physische
Unversehrtheit der Freiwilligen gefihrdet und die Erreichbarkeit der operativen Ziele eingeschrankt
werden konnen;

c¢) Imageverlust fiir die Kommission durch das inhdrente Risiko der Gelderveruntreuung,
Beider Durchfiihrung durch eine Exekutivagentur besteht ein moglicherweise zusétzliches Risiko

d) in der fehlenden Koordinierung mit der Exekutivagentur, was daran liegen kdnnte, dass die Grenzen
der auf die Exekutivagentur iibertragenen Management- und Kontrollbefugnisse nicht ausreichend
festgelegt wurden.

Die meisten dieser Risiken kdnnen voraussichtlich verringert werden, sie unterliegen in jedem Fall
einer strengen Uberwachung. So  werden mit der gednderten Haushaltsordnung
VereinfachungsmaBnahmen eingefiihrt (z B. verstirkte Verwendung von Pauschalsidtzen und
Pauschalbetrd gen).

Bei der direkten zentralen Mittelverwaltung durch die GD ECHO liegt die potenzielle Fehlerquote —
unter Zugrundelegung der Fehlerquoten der letzten drei Jahre — voraussichtlich unter 2 %.

Auch bei der Durchfiihrung durch eine Exekutivagentur liegt die Fehlerquote — unter Zugrundelegung
der globalen Fehlerquote einer Agentur (die Exekutivagentur EACEA beispielsweise wies in ihrem
Tatigkeitsbericht 2011 eine Fehlerquote von 0,81 % aus) — voraussichtlich unter 2 %.

2.2.2.  Vorgesehene Kontrollen

Fir die direkte zentrale Mittelverwaltung gelten die allgemeinen Kontrollstrukturen der GD ECHO.
Die Kontrolle konzentriert sich daher auf dic Vereinbarkeit und die Wirksamkeit der bestchenden
administrativen, operativen und finanziellen Verfahren, auch hinsichtlich der geltenden
Rechtsvorschriften. Sie erfolgt im Rahmen der Internen Audit-Kapazitit (IAC) der GD ECHO.

Dariiber hinaus werden die im Rahmen des Instruments vergebenen Zuschiisse und Auftrdge einem von
der ECHO-Stelle fiir externes Audit durchgefiihrten Ex-post-Audit sowie einer Evaluierung durch
externe Partner unterzogen. Die MaBnahmen kdnnen wie tiblich durch den Internen Auditdienst (IAS),
den Rechnungshof und OLAF kontrolliert und gepriit werden. Die voraussichtlichen Kosten fiir die
Kontrolle durch die GD ECHO liegen, ausgehend von den Angaben von 2011, voraussichtlich
zwischen 2,7 % und 3,1 %.

Im Falle der Durchfiihrung durch eine Exekutivagentur wird die Kommission die erforderlichen
KontrollmaBnahmen fiir Exekutivagenturen gemall Artikel 59 der Haushaltsordnung und der
Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates zur Festlegung des Statuts der Exekutivagenturen anwenden.
Des Weiteren wird die Kommission verfolgen und kontrollieren, ob die Exekutivagentur angemessene
Kontrollziele fiir die Aktionen verwirklicht, mit deren Verwaltung sie betraut ist. Diese Uberwachung
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wird in der Kooperationsvereinbarung zwischen der zustindigen GD und der Exekutivagentur und in
den Halbjahresberichten der Agentur festgehalten.

Die Hauptmerkmale des internen Kontrollsystems einer Exekutivagentur (wie EACEA) sind folgende:
a) Finanzkreisldufe auf der Grundlage der Aufgabentrennung;

b) Kontrolle der Forderfihigkeit von Kosten durch Ex-ante-Kontrollen (Aktenpriifungen,
Monitoringmissionen);

¢) Uberwachungsverfahren;

d) MaBnahmen zur Vereinfachung und Harmonisierung innerhalb derselben Programme sowie
zwischen unterschiedlichen Programmen (Austausch bewéhrter Praktiken);

e) Verwendung von Pauschalsidtzen und Pauschalbetrdgen fiir bestimmte Bereiche/MaBnahmen;
f) Managementberichte (monatlich, vierteljahrlich und jahrlich wie Tatigkeitsberichte);

g) zentrale Ex-ante-Kontrollen fiir 6 ffentliche Vergabeverfahren, Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen und Zuschussvereinbarungen;

h) interne Audit-Kapazitit.

Die Tatigkeiten der Exekutivagentur unterliegen der Kontrolle und Priifung durch den Internen
Auditdienst (IAS), den Rechnungshof und OLAF.

Die Schitzung der Kontrollkosten beruht auf fritheren Erfahrungen der Exekutivagentur EACEA.
Letztere schitzte die Kosten fiir die Kontrolle zweier im Zeitraum 2014-2020 durchzufiihrender
Programme anhand der im Jahresbericht 2011 angegebenen Zahlen auf 2,8 % bzw. 2,9 % des
Gesamtbudgets der beiden Programme. Unter Zugrundelegung derselben Ergebnisse ldgen die Kosten
bei ,,EU-Freiwillige flir humanitire Hilfe*“ im Zeitraum 2014-2020 zwischen 6,7 Mio. und
6,9 Mio. EUR.

Hinsichtlich der GD ECHO beliefen sich die Kontrollkosten durch ihre Rolle als zustindige GD auf
rund 210 000 EUR, was 0,1 % des Gesamtbudgets entsprdche. Die Durchfiihrung solcher Kontrollen
wiirde, in Kombination mit dem voraussichtlichen Effekt der Vereinfachung der Haushaltsverfahren,
ermoglichen, hohe Fehlerquoten (iiber 2%) zu vermeiden.

2.3. Priavention von Betrug und Unregelmiiligkeiten

Bitte geben Sie an, welche Priventions- und Schutzmafinahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Die GD ECHO wird ihre Betrugsbekdmpfungsstrategie im Einklang mit der am 24. Juni 2011
angenommenen neuen Betrugsbekdmpfungsstrategie der Kommission (CAFS) ausarbeiten, um unter
anderem sicherzustellen,

dass die internen Kontrollen zur Betrugsbekdampfung von ECHO vollstindig auf die CAFS abgestimmt
sind

3 DE




DE

und dass das Betrugsrisikomanagement von ECHO darauf abzielt, Bereiche mit Betrugsrisiken zu
ermitteln und entsprechende AbhilfemaBinahmen zu ergreifen.

Das Europdische Amt fiir Betrugsbekdamp fung (OLAF) kann Kontrollen und Untersuchungen vor Ort
durchfiihren.

Folgende MaBnahmen sollen potenziellen Betrug und potenzielle UnregelmiBigkeiten gering halten:

— Die Privention potenziellen Betrugs und potenzieller UnregelmifBigkeiten wird bereits bei der
Erstellung des Programms bertiicksichtigt, und zwar durch die Vereinfachung der Regeln und die
verstirkte Verwendung von Pauschalsdtzen und Pauschalbetragen.

— Es erfolgt eine systematische Priifung potenzieller Doppelfinanzierungen und die Ermittlung von
Empfingern, die mehrere Zuschiisse erhalten.

— Wenn ernstzunehmende Vermutungen in Richtung UnregelmiBigkeiten und/oder Betrug bestehen,
werden Ad-hoc-Priifungen durchgefiihrt.
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3.

3.1.

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER

INITIATIVE

Betroffene Rubriken(en) des mehrjiahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)

e Bestehende Haushaltslinien

In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjiahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.

. Art der . . o
Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitridge
Rubrik des
mehr- von von
jahrigen oM éI\IIGM EFTA- Kandidate nach Artikel 18
Finanz- “n Lar;(;ern nlaggern von Dritt- Absatz 1
rahmens | Globales Europa lindern Buchstabe aa der
Haushaltsordnung
2302 04
4 ﬁuropii}is“che}sI . Freiwilligenkorps fiir GM JA JA NEIN JA/NEIN
umanitare Hilfe
(EU-Freiwillige fiir humanitére Hilfe)

Die Teilnahme an ,,EU-Freiwillige fiir humanitdre Hilfe* steht anderen europédischen Lindermn vorbehaltlich der in Artikel

23

genannten

31
32

DE

GM = Getrennte Mittel / NGM = Nicht getrennte Mittel.

EFTA: Européische Freihandelszone.

Bedingungen

Kandidatenldnder und gegebenenfalls potenziclle Kandidaten des Westbalkans.

40
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3.2

3.2.1.

Geschiitzte Auswirkungen auf die Ausgaben

Ubersicht

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des mehrjihrigen Finanzrahmens: | Nummer | 4. DAS GLOBALE EUROPA
2014-
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Folgejah 2020
GD ECHO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 re Insgesam
t
* Operative Mittel
Verpflicht
cipticitungen M1 91200 | 23,800 | 27,600 | 32,700 | 37,900 | 44,500 | 51.400 239.100
2302 04
2
@ 13,780 18,650 | 23,630 | 29,895 34,680 | 40,640 | 47.145 30.680 239.100
Aus der Dotation bestimmter operativer Programme finanzierte
Verwaltungsausgaben
3) 0 0 0 0 0 0 0 0
0
. Verp flicht =1+3
Mittel INSGESAMT ciprictungen | T 91200 | 23,800 | 27,600 | 32,700 | 37,900 | 44,500 | 51.400 239.100

DE
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Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung von Programmen bzw. Mallnahmen der EU
(vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.




fiir GD ECHO

Zahlungen =2+3
13,780 18,650 | 23,630 | 29,895 34,680 | 40,640 | 47.145 30.680 239.100
Verpflichtungen @) 21,200 | 23,800 [ 27,600 | 32,700 | 37,900 [ 44,500 | 51.400 239.100
¢ Operative Mittel INSGES AMT
Zahlungen ) 13,780 18,650 | 23,630 | 29,895 | 34,680 | 40,640 [ 47.145 30.680 239.100
* Aus der Dotation bestimmter operativer Programme © 0 0 0 0 0 0 0 0
finanzierte Verwaltungsausgaben INSGESAMT 0
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =4+6
21,200 | 23,800 [ 27,600 | 32,700 | 37,900 | 44,500 [ 51.400 239.100
unter RUBRIK 4
des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen =5+6
13,780 18,650 | 23,630 [ 29,895 | 34,680 | 40,640 | 47.145 30.680 239.100
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,»Verwaltungsausgaben®

Rubrik des mehrjihrigen Finanzrahmens: 5
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr GESAMT
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 - 2020
GD ECHO
¢ Humanressourcen 1,146 1,146 1,146 1,146 1,274 1,274 1,593 8,725
* Sonstige Verwaltungsausgaben 0,063 0,063 0,143 0,063 0,065 0,122 0,045 0,564
GD ECHO INSGESAMT Mittel 1,209 1,209 1,289 1,209 1,339 1,396 1,683 9,289
Mittel INSGESAMT Veroflicht .
unter RUBRIK 5 (:Zegﬂiflge‘ﬁi?’ge;‘)lsg“' 1,209 | 1,209 | 1,289 | 1,209 | 1,339 | 1,396 | 1,683 9,289
dessmehgjahrigen Finanzrahmens '
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
GESAM
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Folgejah T
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 re 2014 -
2020
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 22,409 | 25,009 | 28,889 | 33,909 | 39,239 | 45,896 | 53,083 248,434
unter RUBRIKEN 1 bis 5
des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen 14,989 19,859 | 24919 | 31,104 | 36,019 | 42,036 | 48,828 30,680 | 248,434
43
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3.2.2.  Erwartete Auswirkungen auf die operativen Mittel

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benotigt.

— X Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel bendtigt:

Mittel fiir Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Ziele und Ergebnisse GES AMT
Jahr 2014 Jahr 2015 Jahr 2016 Jahr 2017 Jahr 2018 Jahr 2019 Jahr 2020
4 2014 - 2020
ERGEBNISSE
Art® Durchsc || Anza | Koste | Anz | Koste || Anza | Koste | Anzahl | Koste || Anzahl | Kosten || Anzahl | Koste | Anzahl | Koste || Gesamtz | Gesamt-
hnittsko hl n ahl n hl n n n n ahl kosten
sten
OPERATIVES ZIEL Nr. 1
Verbesserung der Féahigkeit der Union
zur Leistung humanitérer Hilfe
Ergebnis | Register, bl | 0,014 || 376 | 5271 | 941 | 13367 1130 | 15976 || 1356 | 20222 | 1560 | 22,867 1950 | 27.361( 2291 | 32,074 9604 137,136
€r rrai aun
entsandten
Freiwilligen
Zwischensumme fiir operatives Ziel 376 5271 || 941 | 13,367 | 1130 | 15,976 | 1356 | 20,222 | 1560 22,867 1950 27,361 (| 2291 | 32,074 9604 137,136
Nr. 1
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Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z.B.: Austausch von Studenten, gebaute StraBenkilo meter, etc.).
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Ziele und Ergebnisse

g

Jahr 2014

Jahr 2015

Jahr 2016

Jahr 2017

Jahr 2018

Jahr 2019

Jahr 2020

GESAMT

2014 - 2020

ERGEBNISSE

Art>® Durchsc
hnittsko

sten

Anza

Koste

Anz | Koste
ahl n

Anza | Koste
hl n

Anzahl

Koste
n

Anzahl

Kosten

Anzahl

Koste

Anzahl

Koste

Gesamtz
ahl

Gesamt-
kosten

OPERATIVES ZIEL Nr. 2

Verbesserung der Féahigkeiten und

Kompetenzen der Freiwilligen im

Bereich humanitére Hilfe und ihrer
Arbeitsbedingun gen

Schulung der
Freiwilligen,
Entwicklung
von Standards

Ergebnis 0.0075

938

7,034

711 5,330

837 6,280

863

6,476

1193

8,946

1535

11,511

1600

12,000

7677

57,576

Zwischensumme fiir operatives Ziel
Nr. 2

938

7,034

711 | 5,330

837 | 6,280

863

6,476

1193

8,946

1535

11,511

1600

12,000

7677

57,576

OPERATIVES ZIEL Nr. 3

Aufbau der Kapazitéten der
Aufnahmeor ganisationen und
Starkung der Freiwilligenarbeit in
Drittlandern

Zahl der
Freiwilligenbetr
cuer/lokalen

Freiwilligen/Au
sbildung fiir
Ausbilder /Zahl

Ergebnis

0.00471

1418

6,681

785 | 3,700

857 | 4,038

901

4244

1037

4,886

849

3,999

1263

6,000

7110

33,549

36
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Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z.B.: Austausch von Studenten, gebaute StraBBenkilo meter, etc.).
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der
Seminarteilneh
mer

Zwischensumme fiir operatives Ziel
Nr. 3

1418

6,681

785

3,700

857

4,038

901

4,244

1037

4,886

849

3,999

1263

6,000

7110

33,549

46
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Ziele und Ergebnisse GES AMT
Jahr 2014 Jahr 2015 Jahr 2016 Jahr 2017 Jahr 2018 Jahr 2019 Jahr 2020
4 2014 - 2020
ERGEBNISSE
ArtY’ Durchsc |[ Anza [ Koste | Anz | Koste || Anza | Koste || Anzahl | Koste || Anzahl | Kosten || Anzahl | Koste || Anzahl | Koste | Gesamtz | Gesamt-
hnittsko hl n ahl n hl n n n n ahl kosten
sten
OPERATIVES ZIEL Nr. 4
Forderung der Sichtbarkeit der der
humanitéren Hilfe der Union
zugrundeliegenden Werte
Ergebnis | Aubau eines | (,00081 || 300 1,737 700 | 0,940 || 1300 | 0,769 1700 1,395 2000 0,769 2000 1,053 2000 0,826 10000 7,488
EU-
Freiwilligennet
zwerks fiir
humanitére
Hilfe;
Konferenzen,
Kommunikatio
n, Sichtbarkeit;
Zahl der
eingesetzten
Online-
Volunteers
Zwischensumme fiir operatives Ziel 300 1,737 700 | 0,940 || 1300 [ 0,769 1700 1,395 2000 0,769 2000 1,053 2000 0,826 10000 7,488
Nr. 4

OPERATIVES ZIEL Nr. 5

Verbesserung des Zugangs von
Unionsbiirgern zur Teilnahme an
humanitéren Hilfsmaflnahmen durch
Stiarkung der Kohérenz und

37

47

Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z.B.: Austausch von Studenten, gebaute StraBenkilo meter, etc.).
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Einheitlichkeit der
Freiwilligenprogramme der
Mitgliedstaaten

Entwicklung
von Standards,
Uberpriifung,
Zertifizierungsv
erfahren

Ergebnis

0,477

0,464

0,538

0,364

0,433

0,575

0,500

3,351

Zwischensumme fiir operatives Ziel
Nr. 5

0,477

0,464

0,538

0,364

0,433

0,575

0,500

3,351

GESAMTKOSTEN

3032

21,200

3137

23,800

4124

27,600

4820

32,700

5790

37,900

6334

44,500

7154

51,400

34391

239,100

48
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3.2.3.

3.2.3.1. Zusammenfassung

Erwartete Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

— O Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt

— X Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benotigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
2014

Jahr
2015

Jahr
2016

Jahr
2017

Jahr
2018

Jahr
2019

Jahr
2020

GESAM

RUBRIK 5
des mehr jihrigen
Finanzr ahmens

Humanressourcen

1,146

1,146

1,146

1,146

1,274

1,274

1,593

8,725

Sonstige
Verwaltungsausgabe
n

0,063

0,06,3

0,143

0,063

0,065

0,122

0,045

0,564

Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

1,209

1,209

1,289

1,209

1,339

1,396

1,683

9,289

AuBerhalb der RUBRIK

5 38 des mehrjéhrigen
Finanzrahmens

Entfallt

Entfallt

Entfallt

Entfallt

Entfallt

Entfallt

Entfillt

Entfillt

Humanressourcen

Sonstige
Verwaltungs-
ausgaben

Zwischensumme
der Mittel auflerhalb
der RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Entfallt

Entfallt

Entfallt

Entfallt

Entfallt

Entfallt

Entfallt

Entfillt

GESAMT

1,209

1,209

1,289

1,209

1,339

1,396

1,683

9,289

Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der

Umsetzung von Programmen bzw. Maflnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,
direkte Forschung.

DE
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DE

Die vorstehenden Zahlen werden abhingig von den Ergebnissen des
Externalisierungsverfahrens

50

geplanten
angepasst.
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3.2.3.2. Geschitzter Personalbedarf

— [ Fir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt
— XFiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benotigt:

Schdtzung in ganzzahligen Werten (oder mit hochstens einer Dezimalstelle)

Jahr Jahr Jahr Jahr
2014 2015 Jahr2016 Jahr2017 2018 2019 Jahr2020

* Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

XX 01 01 01 (am Sitz und in den
Vertretungen der Kommission)

6 6 6 6 6 6 7

XX 0101 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

* Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten = =FTE) 39

XX 01 02 01 (AC, INT, ANS der
Globaldotation)

XX 01 02 02 (AC, AL, JED, INT
und ANS in den Delegationen)

XX 01

04 yy
40

am Sitz41

in den Delegationen

39

40
41

DE

AC= Vertragsbediensteter, INT= Leiharbeitskraft ("Interimaire"), JED= Junger Sachverstindiger in Delegationen, AL= 0rtlich Bediensteter, ANS=
Abgeordneter Nationaler Sacherversténdiger.

Teilobergrenze fiir aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).

Insbesondere Strukturfonds, Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) und Européischer Fischereifonds (EFF).
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XX 01 05 02 (AC, INT, ANS der
indirekten Forschung)

direkten Forschung)

10 01 05 02 (AC, INT, ANS der

angeben)

Sonstige  Haushaltslinien  (bitte

GESAMT

12 12 12 12

14

14

18

Betreffender Politikbereich bzw. Haushaltstitel ist 23

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Maflnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu
kommen etwaige zusitzliche Mittel fiir Personal, die der fiir die Verwaltung der MaBBnahme zustindigen GD nach Mallgabe der verfligbaren Mittel im
Rahmen der jéhrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Die vorstehenden Zahlen werden abhédngig von den Ergebnissen des geplanten Externalisierungsverfahrens angepasst.

Beschreibung der auszufithrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Politikgestaltung und Politikkon zepte. Durchfithrungsrechtsakte und -mafinahmen.

Externes Personal

Verwaltung von Finanzhilfevereinbarungen und Vertridgen; Umsetzung der politischen
Vorgaben und Follow-up; administrative Unterstiitzung.

3.2.4.  Vereinbarkeit mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen

— X Der Vorschlag/die Initiative ist gemd der Mitteilung ,,Ein Haushalt fiir Europa 2020* (KOM(2011)500endg.) mit dem
Vorschlag der Kommission fiir einen mehrjahrigen Finanzrahmen 2014-2020 vereinbar.

— [ Der Vorschlag erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erldutern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschlidgigen Haushaltslinien und der entsprechenden Betrége.

DE
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— O Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des Flexibilititsinstruments oder eine Anderung des
mehrjahrigen Finanzrahmens **.

[...]

Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der einschldgigen Rubriken und Haushaltslinien sowie der entsprechenden Betrige.

3.2.5.  Finanzierungsbeteiligung Dritter

— Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— Der Vorschlag/die Initiative sicht folgende Kofinanzierung vor:

Jahr Jahr Jahr Jahr Bei lingerer Dauer (Ziff. 1.6.) Summe
N N+1 N+2 N+3 bitte weitere Spalten einfligen
Geldgeber /
kofinanzierende
Organisation
Kofinanzierung
INSGESAMT

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Der Vorschlag sieht eine Finanzierungsbeteiligung seitens der EFTA-Linder, die Mitglieder des EWR sind, der Beitrittslinder, der Kandidatenldnder und der
potenziellen Kandidaten, die im Rahmen einer Heranfithrungsstrategie unterstiitzt werden, sowie der Partnerlinder im Rahmen der Europdischen Nachbarschaftspolitik

vor.

42

DE

Siche Nummer 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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3.3.

Geschiitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— X Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht aufdie Einnahmen aus.

— O Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

aufdie Eigenmittel

aufdie sonstigen Einnahmen

Einnahmenlinie

Fiir das
laufende
Haushaltsjahr
zur Verfligung
stehende
Mittel

Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative43

Jahr

Jahr
N+1

Jahr
N+2

Jahr
N+3

Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.) bitte
weitere Spalten einfii gen

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschlidgigen Ausgabenlinien an.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

[1...]

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

[[.]

43

DE

Beiden traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d.h. abziiglich 25 % fiir Erthebungskosten, anzugeben.
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