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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
Forslagets begrundelse og formél

Dette forslag fastsatter i medfer af artikel 214, stk. 5, 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde (EUF-traktaten) rammerne for Det Europaiske Volonterkorps for Humanitaer
Bistand, som skal gere det muligt at samordne europaiske volonterers indsats i forbindelse
med humanitare bistandsaktiviteter. Mélet er at give udtryk for Unionens humanitere vaerdier
og solidaritet med mennesker i ned gennem fremme af et effektivt og synligt Europaisk
Volonterkorps for Humaniter Bistand, som kan veere med til at styrke Unionens evne til at
imedegd humanitere kriser og opbygge kapacitet og modstandsdygtighed 1 sarbare eller
katastroferamte samfund i tredjelande.

Unionen skal sikre tilstrekkelig humaniter bistand i1 lyset af det stigende antal og sterre
omfang af humanitere kriser, sdvel naturkatastrofer som menneskeskabte kriser.
Velforberedte frivillige kan bidrage til, at Unionen bliver bedre i stand til at imedekomme
disse nye humanitaere behov.

Hvis unionsborgernes frivillige indsats organiseres pa bedre vis, kan det desuden give
Unionen et positivt image i verden og skabe interesse for paneuropaiske projekter til stotte
for humanitert hjelpearbejde. Frivilligt arbejde bliver mere og mere udbredt pd mange
omréder, men der er stadig mange muligheder for at videreudvikle unionsborgernes solidaritet
med mennesker 1 tredjelande, som rammes af menneskeskabte katastrofer eller
naturkatastrofer. Ifelge unionsborgerne er humaniter bistand det omrade, hvor frivilligt
arbejde har den sterste virkning, og oprettelsen af Det Europziske Volonterkorps for
Humaniter Bistand nyder stor opbakning i den europaiske befolkning. Et stort flertal af
unionsborgerne har desuden givet udtryk for overveldende stotte til Unionens indsats for at
yde humaniter bistand. Det er dog nedvendigt at forbedre kommunikationen med
unionsborgerne yderligere for at udbrede kendskabet til Unionens humanitare bistand og gore
den mere synlig'.

Forslaget bygger pd en meddelelse fra 2010 om, "Hvordan EU-borgeres solidaritet kan
komme til udtryk gennem frivilligt arbejde: De forste overvejelser om et frivilligt europaisk
korps for humaniter bistand"?. Meddelelsen beskriver vejledende principper, mangler og
forudsatningerne for at kunne bidrage positivt til Unionens humanitare bistandsarbejde. For
at afprove nogle af de mulige elementer i ordningen blev der ivaerksat en raekke pilotprojekter,
og der er i dette forslag taget hgjde for erfaringerne fra disse projekter.

Radet® og Europa-Parlamentet” har givet udtryk for stor opbakning til initiativet og bekreftet
Unionens vigtige rolle med hensyn til at fremme frivilligt arbejde og fastlegge nogle af
volonterkorpsets centrale elementer.

Standard Eurobarometer 73/2010, Special Eurobarometer 343/2010 og Special Eurobarometer
384/2012.

2 KOM(2010) 683.

Rédets konklusioner af 25. maj 2011 om et frivilligt europaeisk korps for humaniter bistand.
Europa-Parlamentets skriftlige erkleering 25/2011 af 9. maj 2011.
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Forslaget vil bidrage til opfyldelsen af malene for Unionens udenrigspolitik og navnlig til
opfyldelsen af Unionens humanitere bistandsmdl om at beskytte liv, forebygge og lindre
menneskelig lidelse og vaerne om den menneskelige vaerdighed. Det vil styrke de fordele, som
vaertssamfundene 1 tredjelande opndr, og ege betydningen af det frivillige arbejde for de
frivillige selv. Den uddannelse og uformelle laringserfaring, som de frivillige opnér, er
desuden en vigtig investering i menneskelig kapital, som vil forbedre de frivilliges muligheder
for at fa job i en global gkonomi og dermed bidrage til opfyldelsen af Europa 2020-mélene
om intelligent, beeredygtig og inklusiv vakst.

Overensstemmelse med Unionens ovrige politikker og mal

Der er lagt serlig vegt pd at sikre en tet koordinering mellem volonterkorpsets arbejde og
Unionens humanitare bistandspolitik og bistandsaktiviteter, der gennemferes som led i
Unionens udenrigspolitik, is@r pa udviklingssamarbejdsomradet. Selv om Volonterkorpset for
Humaniter Bistand er centreret om mélene for Unionens humanitaere bistand, ber det ogsé
bidrage til en rekke af Unionens interne politikomrader, sdsom uddannelse, ungdom og aktivt
medborgerskab.

Volonterkorpset for Humanitar Bistand vil udfylde huller pd omrader, som ikke er dekket af
eksisterende EU-programmer sdsom den europaiske volontertjeneste. Den europaiske
volontertjenestes aktiviteter foregar hovedsageligt inden for Unionen og har fokus pd at
hjelpe unge pa op til 30 ar videre og derigennem fremme social samherighed og gensidig
forstaelse inden for Unionen og bygger ikke pd humanitere principper. Maélene for
Volonterkorpset for Humaniter Bistand, dets arbejdsomridde og dets aktiviteter stemmer
overens med de sarlige behov, der kendetegner humanitert arbejde og humanitere aktiviteter.

2. RESULTATER AF KONSEKVENSANALYSER OG HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER

Siden fremsettelsen af det forste forslag til et frivilligt korps for humaniter bistand i udkastet
til en forfatningstraktat for Den Europaiske Union er der 1 2006 og 2010 blevet gennemfort to
eksterne undersogelser, og der er atholdt en reekke heringer af en bred vifte af interesserede
parter for at vurdere den aktuelle situation inden for frivilligt humanitert hjelpearbejde,
fremhave eksisterende mangler og udfordringer, fastsette mil og udpege vigtige
indsatsomrader.

Interesserede parter, bl.a. store humanitere hjelpeorganisationer (ngo'er, Rede Kors- og Rade
Halvmane-organisationerne og FN-organer), almene frivillige organisationer, frivillige
enkeltpersoner, medlemsstaternes reprasentanter og andre relevante akterer, blev hert
specifikt ved to sarlige konferencer’ og i forbindelse med en offentlig onlinehering.
Medlemsstaterne har i Radets arbejdsgruppe vedrerende humaniteer bistand og fodevarehjaelp®
desuden dreftet forskellige spergsméal vedrerende volonterkorpset. Horingerne omfattede ogsa
et offentligt onlineforum, som skulle finde et passende navn til volonterkorpset. Efter en
grundig analyse faldt valget pa "EU Aid Volunteers", og dette navn anvendes fra nu af ved
omtale af sdvel initiativet som de frivillige, der udsendes til humanitare aktiviteter.

12010 i Bruxelles og 1 2011 i Budapest — med deltagelse af over 150 interesseorganisationer.
6 COHAFA.
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Der er blevet udarbejdet en konsekvensanalyse for at undersege forskellige lesningsmodeller
og deres potentielle virkning. Denne proces blev understottet af en styregruppe, som
Kommissionens relevante tjenestegrene’ deltog i, og inddrog resultater fra en ekstern
forberedende undersogelse. Der blev taget hensyn til erfaringerne og konklusionerne fra to
seminarer, som blev afholdt med koordinatorer for pilotprojekterne®.

Alle bemerkninger fra interesserede parter er taget i betragtning og er afspejlet i
konsekvensanalysen.

Konsekvensanalyse
De primere problemer:

(1) Der mangler en struktureret EU-tilgang til frivilligt arbejde.

(2) Unionens humanitere indsats og solidaritet med mennesker i ned er ikke serlig
synlig.
3) Der mangler ensartede mekanismer for udpegning og udvalgelse i medlemsstaterne.

(4) Der er ikke tilstreekkeligt mange uddannede frivillige hjelpearbejdere.
%) Der mangler spidsbelastningskapacitet pa det humanitaere bistandsomrade.
(6) Vertsorganisationerne mangler kapacitet.

I konsekvensanalysen underseggtes en raekke leosningsmodeller, som var en kombination af
forskellige moduler og forvaltningsmetoder:

Lesningsmodel 1 bestdende af 1) fastsattelse af faelles regler for udpegning, udvalgelse og
uddannelse af frivillige og 2) udvikling af certificeringsordninger for sendeorganisationer.

Lesningsmodel 2 bestdende af modulerne under losningsmodel 1 samt 3) stotte til uddannelse
for EU Aid Volunteers inden for humaniter bistand, 4) oprettelse af et EU-register over
uddannede frivillige og 5) fastsettelse af fzlles regler og udvikling af en
certificeringsmekanisme med henblik pd organisering af frivillige 1 vertsorganisationerne.

Losningsmodel 3 bestdende af alle moduler under lesningsmodel 2 samt 6) stotte til
udsendelse af EU Aid Volunteers, 7) kapacitetsopbygning i tredjelandes vartsorganisationer
og 8) oprettelse af et netvaerk for EU Aid Volunteers. Denne leosningsmodel vil blive
gennemfort 1 samarbejde med de humanitare hjelpeorganisationer, som vil udpege, udvalge
og udsende de frivillige.

Lesningsmodel 4 bestdende af alle moduler under losningsmodel 3 gennemfort under Europa-
Kommissionens direkte forvaltning.

! SG, SJ, GD BUDG, GD DEVCO, FPIS, EEAS, GD EAC, EACEA, GD EMPL og GD ELARG.
Der blev i december 2011 og i juni 2012 afholdt to seminarer i Bruxelles med over 70 deltagere.
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Pa grundlag af denne vurdering af mulige ekonomiske, sociale og miljgmassige virkninger
blev lesningsmodel 3 anbefalet som den mest effektive og virkningsfulde med henblik pa
losning af problemerne.

3. FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER

Forslaget fastsetter statutten og de nermere bestemmelser om funktionsmaden for EU Aid
Volunteers, jf. traktatens artikel 214, stk. 5. Det bygger pd en bemyndigende tilgang og er
begrenset til de vigtigste elementer, der er nedvendige for forordningens gennemferelse, bl.a.
en nermere beskrivelse af dens generelle og operationelle mal, de principper og tiltag, som
det bestar af, bestemmelser om finansiel bistand og generelle bestemmelser til dens
gennemforelse.

Forslaget folger principperne for humaniter bistand (artikel 4) og anvender definitionen af
humanitzer bistand i den ecuropxiske konsensus om humaniter bistand’. Ud over
krisestyring omfatter det katastrofeforebyggelse, beredskabs- og genopretningsaktiviteter
samt humanitere bistandsaktiviteter, som skal oge samfundenes kapacitet og gere dem
modstandsdygtige over for kriser.

Forslagets vigtigste aspekter vedrerer EU Aid Volunteers' forskellige aktiviteter, som kan
stottes med finansiel bistand og gennemfores af forskellige akterer i malgruppen pa grundlag
af Kommissionens arlige arbejdsprogram (artikel 21). Kommissionen agter i
overensstemmelse med Radets forordning (EF) nr. 58/2003'° at uddelegere
programforvaltningen til et forvaltningsorgan.

Forslaget beskriver folgende typer aktiviteter:
- Felles regler vedrerende kandidater og EU Aid Volunteers (artikel 9)

Kommissionen udformer falles regler, der fastsetter de rammer og minimumskrav, som skal
sikre en effektiv, virkningsfuld og sammenhangende rekruttering og forberedelse af
kandidater og udsendelse og organisering af EU Aid Volunteers, hvilket er de vigtigste
aktiviteter under dette initiativ. De faelles regler vil sikre rettidig omhu og fastlegger navnlig
sende- og vertsorganisationernes ansvar, minimumskrav til dekning af udgifter til kost og
logi og andre relevante udgifter, forsikring m.m.

- Certificering (artikel 10)

Sendeorganisationer, som gnsker at udvelge, forberede og udsende EU Aid Volunteers, skal
opné certificering for overholdelse af disse felles regler. De skal opfylde forskellige krav for
at komme 1 betragtning og felge en differentieret certificeringsprocedure (fastlegges ved
gennemforelsesretsakter), som tager hensyn til deres karakter og kapacitet (f.eks.
medlemsstatslige offentlige organer og ngo'er). Akterer inden for civilbeskyttelse og
udviklingssamarbejde, som beskaftiger sig med humanitaer bistand, skal ogsd kunne komme i
betragtning. Der etableres en differentieret certificeringsmekanisme for kvalificerede
vartsorganisationer.

o EUT C 25 af 15.6.2008, s. 1.
10 EFTL 11 af 16.1.2003, s. 1.
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Private virksomheder kan ikke komme i betragtning som sende- eller vertsorganisationer,
men de kan tilknyttes projekterne og medfinansiere dele af en frivilligs udgifter og opmuntre
til frivilligt arbejde 1 arbejdstiden som omhandlet i meddelelsen "En ny EU-strategi 2011-

2014 for virksomhedernes sociale ansvar" .

— Udpegning og udvalgelse af kandidater (artikel 11)

Unionsborgere og statsborgere med fast lovligt ophold i Unionen kan deltage 1 EU Aid
Volunteers. Hvis der foreligger en aftale som omhandlet i artikel 23, stk. 1, kan statsborgere
fra kandidatlande og potentielle kandidatlande og fra partnerlande under den europaiske
naboskabspolitik ansgge om at blive en del af EU Aid Volunteers.

Kommissionen indkalder pd grundlag af et arligt arbejdsprogram forslag fra certificerede
sendeorganisationer med henblik pa udpegning og udvalgelse af kandidater.
Sendeorganisationer, som tildeles kontrakter i forbindelse med disse indkaldelser, udpeger og
udvelger kandidater med henblik pa uddannelse efter en forudgdende vurdering af behovene i
tredjelandene, som foretages af sende- eller vartsorganisationer eller andre relevante akterer.

- Uddannelse og forberedelse forud for udsendelse (artikel 12)

De udvalgte kandidater gennemgér et skraeddersyet uddannelsesforlab, der tager hejde for
deres tidligere erfaring. Uddannelsesprogrammet tilretteleegges af Kommissionen og
gennemfores af organisationer med sarlig uddannelsesekspertise. Som led 1 deres uddannelse
og athangig af deres uddannelsesbehov vil kandidaterne desuden fa mulighed for at opné
praktisk erfaring gennem praktikpladser eller andre former for kortvarige forberedelsesforlob
forud for udsendelsen, som udbydes af certificerede sendeorganisationer.

— Register over EU Aid Volunteers (artikel 13)

Der skal foretages en vurdering af, om kandidaterne er parate til at blive udsendt til
tredjelande. Hvis det er tilfeldet, opferes de 1 et register over EU Aid Volunteers, som kan
udsendes. Registret fores af Kommissionen. Registret vil ogsa omfatte frivillige, som allerede
har veret udsendt, sdfremt de ensker at blive udsendt igen.

- Udsendelse af EU Aid Volunteers til tredjelande (artikel 14)

Kommissionen indkalder pa grundlag af sit arlige arbejdsprogram forslag fra certificerede
sendeorganisationer med henblik pa udsendelse af EU Aid Volunteers. Sendeorganisationer,
som er blevet tildelt kontrakter 1 forbindelse med disse indkaldelser, kan udvelge frivillige fra
registret og udsende dem til vaertsorganisationer. Kommissionen kan ogsé udsende frivillige
fra registret til Kommissionens lokalafdelinger for humanitar bistand eller til indsatsopgaver i
tredjelande gennem det katastrofeberedskabscenter'?, som har til opgave at lette Unionens
katastrofeindsats. De specifikke betingelser for udsendelse fastsattes i en kontrakt mellem
sendeorganisationen og den frivillige.

— Kapacitetsopbygning i vaertsorganisationer (artikel 15)

1 KOM(2011) 681 endelig.
12 Oprettet ved afgerelse X/XX om en EU-civilbeskyttelsesordning.
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Gennem dette tiltag kan Kommissionen stette vertsorganisationers indsats for at opbygge
kapacitet og dermed sikre en effektiv organisering af EU Aid Volunteers og varige resultater
af deres arbejde, herunder fremme af frivilligt arbejde lokalt.

— Netvzerk for EU Aid Volunteers (artikel 16)

Dette tiltag skal fore til etableringen af et netvaerk for EU Aid Volunteers, som vil blive styret
af Kommissionen. Det udgeres af de frivillige i EU Aid Volunteers og skal fremme
interaktionen mellem dem. Derudover skal det varetage specifikke aktiviteter, navnlig
gennem videndeling og formidling af oplysninger. Netvarket skal ogsd stette aktiviteter
sasom seminarer, workshopper og alumni-aktiviteter.

— Kommunikation, bevidstgerelse og synlighed (artikel 17)

Dette tiltag vil stette offentlig oplysning, kommunikation og bevidstgerelsestiltag til fremme
af EU Aid Volunteers og frivilligt humanitert hjelpearbejde. Kommissionen vil udvikle en
oplysnings- og kommunikationshandlingsplan, som skal gennemfores af alle akterer i
malgruppen, ise@r sende- og vertsorganisationer.

Kommissionen har befgjelse til at vedtage ikke-vasentlige bestemmelser om nogle af
aktiviteterne gennem delegerede retsakter (omhandlet i artikel 25) om de fzlles regler og om
@ndring af indikatorer for operationelle mél eller gennem gennemforelsesretsakter (artikel
24), inklusive certificeringsmekanismen og ikke-vasentlige bestemmelser vedrerende
uddannelsesprogrammet.

Retsgrundlag

Dette forslags retsgrundlag er artikel 214, stk. 5, i1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade.

Nerhedsprincippet

Da Unionens oprettelse af EU Aid Volunteers specifikt er omhandlet i en bestemmelse 1
traktaten, finder narhedsprincippet ikke anvendelse.

Proportionalitetsprincippet

Forslaget vedrarer paviste mangler i eksisterende volonterordninger og rekker ikke ud over,
hvad der er nedvendigt for at nd mélene.

Den administrative byrde, som Unionen pdlagges, er begraenset og bestar i at sikre de
fornadne betingelser for udsendelse af frivillige til humanitere bistandsaktiviteter, herunder
fastsettelse af fzlles regler, udvikling af en certificeringsmekanisme og et
uddannelsesprogram samt oprettelse af et register over uddannede frivillige. Hovedaktiviteter
vedrerende EU Aid Volunteers med relation til udpegning, udvelgelse, forberedelse og
udsendelse af frivillige vil blive uddelegeret til og gennemfort af sende- og
vaertsorganisationer.  Kommissionen  har  desuden til  hensigt at uddelegere
programforvaltningen til et forvaltningsorgan.

Valg af instrument

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning.
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

I Kommissionens meddelelse om "Et budget for Europa 2020"" er de budgetmassige
forpligtelser til oprettelse af Det Europaiske Volonterkorps for Humaniter Bistand (EU Aid
Volunteers) fastsat til 239,1 mio. EUR 1 lebende priser.

13

KOM(2011) 500 endelig.
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2012/0245 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING
om oprettelse af Det Europziske Volonterkorps for Humaniteer Bistand

EU Aid Volunteers

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 214,
stk. 5, og

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter horing af Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1

2

3)

“

Solidaritet er en af Unionens grundleggende vardier, og det er muligt at videreudvikle
mdader, hvorpa unionsborgernes solidaritet med mennesker i tredjelande, som er
sarbare over for eller er ramt af menneskeskabte katastrofer eller naturkatastrofer, kan
komme til udtryk.

Frivilligt arbejde er et konkret og synligt udtryk for solidaritet, som giver den enkelte
mulighed for at bruge sin viden, sine fardigheder og sin tid til gavn for andre
mennesker uden tanke pa ekonomisk gevinst.

Unionens vision for humaniter bistand, herunder en falles malsatning, principper og
god praksis samt en falles ramme for formidling af Unionens humanitare bistand, er
beskrevet i "den europaiske konsensus om humanitzr bistand"'®. T den europziske
konsensus understreges det, at Unionen er fast besluttet pa at vaerne om og fremme de
grundleggende humaniteere principper om medmenneskelighed, neutralitet,
upartiskhed og uathangighed. De aktiviteter, som Det Europziske Volonterkorps for
Humaniter Bistand (herefter benevnt "EU Aid Volunteers") skal varetage, ber folge
den europaiske konsensus om humanitare bistand.

Unionens humanitere bistand ydes i situationer, hvor ogsa andre instrumenter med
forbindelse til udviklingssamarbejde, krisestyring og civilbeskyttelse anvendes. EU
Aid Volunteers ber arbejde pd en méde, der haenger sammen med og supplerer

EUT C 25 af 15.6.2008, s. 1.
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)

(6)

(7

®)

©)
(10)

relevante politikker og instrumenter, for at disse instrumenter udnyttes bedst muligt,
og for systematisk at fremme humanitere principper og langsigtede udviklingsmal.
Det ber tilstrebes at skabe synergier mellem EU Aid Volunteers' aktiviteter og EU-
civilbeskyttelsesordningen, katastrofeberedskabscentret oprettet ved afgorelse
XX/XXX" og Udenrigstjenesten og EU-delegationerne for at samordne Unionens
indsats over for humanitere kriser i tredjelande.

Antallet, omfanget og kompleksiteten af verdens humanitere kriser er gget markant
gennem arene og har fort til en stigende eftersporgsel efter humanitare akterer, som
kan yde en effektiv, virkningsfuld og sammenh@ngende indsats og stotte
lokalsamfundene 1 tredjelande med henblik pa at gere dem mindre sérbare og styrke
deres modstandsdygtighed over for katastrofer.

Frivillige kan styrke humanitere bistandsaktiviteter og vere med til at gere den
humanitaere bistand mere professionel, hvis de udvelges, uddannes og forberedes til
udsendelse pd relevant vis, og det dermed sikres, at de har de fornedne ferdigheder og
kompetencer til at hjelpe mennesker i nad pa den mest effektive made.

Der findes flere ordninger for frivilligt arbejde 1 Unionen og pd verdensplan, som har
fokus pd udsendelse til tredjelande. Der er ofte tale om nationale ordninger, som
primeart eller alene vedrerer udviklingsprojekter. EU Aid Volunteers ber derfor undgé
overlapninger og forbedre indsatsen ved at give frivillige mulighed for sammen at
bidrage til humanitere bistandsaktiviteter og dermed styrke et aktivt unionsborgerskab
og ved at fremme tvarnationalt samarbejde mellem gennemferelsesorganer, der
deltager 1 volonterkorpsets aktiviteter.

Inden for frivilligt humanitaert arbejde er der i dag flere huller, som kan udfyldes af
EU Aid Volunteers ved hjelp af frivillige, der har den rette profil og udsendes pa det
rette tidspunkt péd det rette sted. Det kan navnlig opnés ved at fastsatte felles EU-
regler for udpegning og udvalgelse af frivillige humanitere hjelpearbejdere, vedtage
felles benchmarks for uddannelse og forberedelse af de frivillige med henblik pé
udsendelse, forbedre registrene over potentielle frivillige, som er udpeget pa grundlag
af behovene i1 omrddet, og skabe muligheder for, at frivillige kan bidrage til
humanitere aktiviteter, ikke kun gennem udsendelse, men ogsd gennem back office-
aktiviteter og online-aktiviteter'®,

De frivilliges sikkerhed ber fortsat have allerhgjeste prioritet.

Unionen gennemforer sine humanitere bistandsaktiviteter 1 samarbejde med
gennemforelsesorganer. Disse organer ber spille en vigtig rolle 1 forbindelse med
gennemforelsen af initiativet EU Aid Volunteers for at sikre aktererne i omradet
ejerskab over aktiviteterne og for at maksimere den potentielle tilslutning til
volonterkorpsets aktiviteter. Unionen ber navnlig uddelegere udpegning, udvelgelse,
forberedelse og udsendelse af EU Aid Volunteers til gennemforelsesorganerne i
henhold til felles regler, som fastsettes af Kommissionen. Kommissionen ber

Endnu ikke offentliggjort.

Kommissionens meddelelse KOM(2010) 683 "Hvordan EU-borgeres solidaritet kan komme til udtryk
gennem frivilligt arbejde: De forste overvejelser om et frivilligt europaisk korps for humaniteer bistand"
(EUT C 121 af 19.4.2011, s. 59).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

desuden, i det omfang det er hensigtsmeessigt, kunne traekke pa frivillige, som allerede
har gennemfort uddannelses- og forberedelsesforlobet, og udsende dem.

Private virksomheder kan spille en vigtig rolle og bidrage til Unionens humanitaere
aktiviteter, navnlig ved at lade deres medarbejdere udfere frivilligt socialt arbejde i
arbejdstiden’’.

Frivilligt humaniteart hjelpearbejde kan vere med til at holde unge aktive, bidrage til
deres personlige udvikling og interkulturelle bevidsthed og forbedre deres
kompetencer og jobmuligheder i en global ekonomi. Det vil sédledes bidrage til
initiativet "Muligheder for Unge"'® og til en rakke andre af Unionens vigtige mal,
sdsom social inklusion, beskeftigelse, aktivt medborgerskab, uddannelse og
kompetenceudvikling .

I henhold til Unionens principper om lige muligheder og ikke-forskelsbehandling ber
unionsborgere og personer med fast bopael i Unionen kunne engagere sig som aktive
borgere, uanset samfundslag og alder. I betragtning af de specifikke udfordringer
inden for humanitart arbejde ber deltagerne i EU Aid Volunteers vere over 18 éar.

En afgerende forudsatning for, at frivillige kan udsendes til lande uden for Unionen,
er, at deres retlige status er klar. Betingelserne for udsendelsen af frivillige ber
fastlegges ved kontrakt, inklusive krav vedrerende de frivilliges beskyttelse og
sikkerhed, sende- og vartsorganisationernes ansvar, forsikring og daekning af udgifter
til kost og logi m.m. Udsendelse af frivillige til tredjelande ber vare betinget af, at der
er truffet passende sikkerhedsforanstaltninger.

EU Aid Volunteers bor stotte lokale humanitare hjelpeorganisationer i tredjelande.
Dets aktiviteter ber gge vartsorganisationernes evne til at handtere humanitaere kriser
og til at organisere EU Aid Volunteers pa professionel vis, til effektivt at udnytte deres
feerdigheder og kompetencer og til at sikre, at de frivilliges bidrag har en beredygtig
indvirkning pa lokalsamfundene og derved hj®lper de endelige modtagere af Unionens
humanitare bistand, nemlig mennesker i ned, som er ramt af en humanitaer krise.

De finansielle bestemmelser 1 denne forordning ber anvendes fra den 1. januar 2014,
da de vedrerer den flerarige finansielle ramme for 2014-2020. Tildelingen af finansiel
bistand ber gennemfores i henhold til Radets forordning nr. xxx/2012* vedrerende
Den Europziske Unions almindelige budget (finansforordningen). P& grund af den
serlige karakter af EU Aid Volunteers' aktiviteter er det passende at fastsatte, at der
kan ydes finansiel bistand til fysiske personer samt offentlige og privatretlige juridiske
personer. Det er ogsd vigtigt at sikre, at bestemmelserne 1 denne forordning
overholdes, is@r principperne om forsvarlig ekonomisk forvaltning og effektivitet.

Unionens finansielle interesser ber gennem hele udgiftscyklussen beskyttes ved hjelp
af foranstaltninger, der star i rimeligt forhold til formalet, herunder forebyggelse,

Kommissionens meddelelse om "En ny EU-strategi 2011-2014 for virksomhedernes sociale ansvar",
KOM(2011) 681 endelig (EUT C 37 af 10.2.2012, s. 24).

Kommissionens meddelelse KOM(2011) 933 (EUT C 102 af 5.4.2012, s. 35).

Kommissionens meddelelse KOM(2011) 568 "EU-politikker og frivilligt arbejde: Anerkendelse og
fremme af frivillige aktiviteter pa tveers af greenserne i EU" (EUT C 335 af 16.11.2011, s. 19).

Endnu ikke offentliggjort.
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(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

pavisning og efterforskning af uregelmassigheder, inddrivelse af tabte, uretmaessigt
udbetalte eller ukorrekt anvendte midler og eventuelt sanktioner. Der ber traeffes
passende foranstaltninger for at forebygge uregelmessigheder og svig, og der ber
tages de nedvendige skridt til at geninddrive tabte, uretmassigt udbetalte eller
ukorrekt anvendte midler, jf. Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af
18. december 1995 om beskyttelse af De Europaiske Fellesskabers finansielle
interesser’', Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om
Kommissionens kontrol og inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af Det
Europziske Faellesskabs finansielle interesser mod svig og andre uregelmassigheder™
samt Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 1073/1999 af 25. maj 1999
om underspgelser, der foretages af Det Europaiske Kontor for Bekampelse af Svig
(OLAF)”.

Tredjelande, navnlig tiltreedelseslande, kandidatlande, EFTA-lande og partnerlande
under den europ@iske naboskabspolitik, ber have mulighed for at deltage pd grundlag
af samarbejdsaftaler.

For at sikre lobende feedback og forbedringer ber Kommissionen i overensstemmelse
med artikel 290 fa delegeret befojelse til at vedtage retsakter vedrerende bestemmelser
med relation til felles regler for organisering af EU Aid Volunteers og @ndring af
resultatindikatorer. Det er serlig vigtigt, at Kommissionen gennemferer relevante
heringer under sit forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau. Kommissionen
ber i forbindelse med forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede retsakter serge for
samtidig, rettidig og passende fremsendelse af relevante dokumenter til Europa-
Parlamentet og Radet.

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser. Disse befojelser ber udeves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011
af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne
skal  kontrollere ~Kommissionens udevelse af  gennemforelsesbefojelser™.
Undersogelsesproceduren ber anvendes 1 forbindelse med vedtagelsen af
certificeringsmekanismen, uddannelsesprogrammet og volonterkorpsets arlige
arbejdsprogram.

Denne forordning overholder de grundlaeggende rettigheder og felger de principper,
der er anerkendt i Den Europeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder.

Behandling af personoplysninger inden for rammerne af denne forordning raekker ikke
ud over, hvad der er nadvendigt og stir i rimeligt forhold til formélet om at sikre, at
initiativet EU Aid Volunteers fungerer effektivt. Kommissionens behandling af
personoplysninger vil vare reguleret af Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger i fallesskabsinstitutionerne og

21
2
23
24
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EUT L 55 af28.2.2011, s. 13.
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-organerne og om fri udveksling af sidanne oplysninger”. Behandling af
personoplysninger forestidet af gennemforelsesorganer med juridisk hjemsted i
Unionen vil veare reguleret af databeskyttelsesdirektivet (direktiv 95/46/EF)* —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Kapitel I
Mal, anvendelsesomrade og definitioner

Artikel 1
Genstand

Ved denne forordning oprettes Det Europaiske Volonterkorps for Humaniter Bistand
(herefter benevnt "EU Aid Volunteers") som en ramme for falles bidrag fra europaiske
volonterer til Unionens humanitere bistandsaktiviteter.

Forordningen fastsatter statutten og de narmere bestemmelser om funktionsmaden for EU
Aid Volunteers samt reglerne for at yde finansiel bistand.

Artikel 2
Anvendelsesomrade
Denne forordning finder anvendelse pa:
1. udsendelse af EU Aid Volunteers til humanitere bistandsaktiviteter i1 tredjelande
2. aktiviteter inden for Unionen til stotte, fremme og forberedelse af udsendelsen af EU

Aid Volunteers til humanitere bistandsaktiviteter

3. aktiviteter inden for og uden for Unionen, der har til formal at opbygge kapacitet i
vartsorganisationer i tredjelande med henblik pé organisering af EU Aid Volunteers.

Artikel 3
Mal

Malet for EU Aid Volunteers er at give udtryk for Unionens humanitere vardier og
solidaritet med mennesker 1 nad gennem fremme af et effektivt og synligt EU Aid Volunteers-
initiativ, som kan vere med til at styrke Unionens evne til at imgdegd humanitere kriser og
opbygge kapacitet og modstandsdygtighed 1 sarbare eller katastroferamte samfund i
tredjelande.

Artikel 4
Generelle principper
» EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1.
26 EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.
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EU Aid Volunteers' aktiviteter udferes i overensstemmelse med de humanitere
principper om medmenneskelighed, neutralitet, upartiskhed og uathangighed.

EU Aid Volunteers' aktiviteter tilgodeser lokalsamfunds og vertsorganisationers
behov og ber bidrage til at gere formidlingen af humaniter bistand mere
professionel.

De frivilliges sikkerhed skal prioriteres hejt.

EU Aid Volunteers fremmer falles aktiviteter og inddragelse af frivillige fra
forskellige lande og stetter falles projekter og tvaernationale partnerskaber mellem
gennemforelsesorganer som omhandlet i artikel 10.

Artikel 5
Definitioner

I denne forordning forsts ved:

a)

b)

d)

DA

"frivillig": en person, som af fri vilje og lyst og uden tanke pd ekonomisk gevinst
veelger at engagere sig i aktiviteter, som er til gavn for faellesskabet, vedkommende
selv og samfundet som helhed

"kandidat": en person, som opfylder kravene i artikel 11, stk. 1, og anseger om at
deltage i EU Aid Volunteers' aktiviteter

en "EU Aid Volunteer": en kandidat, som er blevet udvalgt, uddannet, vurderet egnet
og registreret som varende til rddighed med henblik pd udsendelse til humanitaere
bistandsaktiviteter i tredjelande

"humaniter bistand": aktiviteter og aktioner, hvorigennem der formidles
behovsbaseret nedhjelp med det formél at beskytte liv, forebygge og lindre
menneskelige lidelse og veerne om den menneskelige verdighed i forbindelse med
menneskeskabte kriser eller naturkatastrofer. Der er tale om bistands-, nedhjlps- og
beskyttelsesforanstaltninger under humanitaere kriser eller umiddelbart herefter,
stotteforanstaltninger, der skal sikre adgang til mennesker i ned og fremme uhindret
adgang til bistand, samt foranstaltninger, der har til formal at styrke tredjelandes
katastrofeberedskab og katastroferisikobegransning og bidrage til at styrke deres
modstandsdygtighed og kapacitet til at handtere kriser og komme pa fode igen efter
en krise.

"tredjeland": et land uden for Unionen, hvor humanitere bistandsaktiviteter og
hjelpeaktioner som beskrevet under d) finder sted.

Artikel 6
Sammenhceeng og komplementaritet i Unionens indsats

Der skal i1 forbindelse med forordningens gennemforelse sikres sammenhang med
andre omrader af Unionens udenrigspolitik og med andre relevante EU-politikker.
Der skal rettes sarlig opmearksomhed mod at sikre en gnidningsles overgang mellem
nedhjalp, rehabilitering og udvikling.
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Kommissionen og medlemsstaterne samarbejder om at forbedre sammenhangen og
overensstemmelsen mellem nationale ordninger for frivillige og EU Aid Volunteers'
aktiviteter.

Unionen fremmer samarbejde med relevante internationale organisationer, sa@rlig De
Forenede Nationer, og andre humanitere hjelpeorganisationer i forbindelse med
gennemforelsen af EU Aid Volunteers' aktiviteter.

Artikel 7
Operationelle mal
EU Aid Volunteers arbejder for at opfylde felgende operationelle mal:
a) Oge og forbedre Unionens evne til at yde humaniter bistand.

Fremskridt med hensyn til opfyldelse af dette operationelle mal vurderes pa grundlag
af indikatorer sdsom:

- antallet af EU Aid Volunteers, der er udsendt eller star klar til at blive udsendt
— antallet af personer, som Unionens humanitere bistand nér ud til.

b) Forbedre de frivilliges faerdigheder og kompetencer inden for humaniter
bistand og forbedre deres arbejdsvilkar.

Fremskridt med hensyn til opfyldelse af dette operationelle mél vurderes pé grundlag
af indikatorer sdsom:

— antallet af uddannede frivillige og kvaliteten af uddannelsen vurderet pa
grundlag af bedemmelser og tilfredshedsgrad

—  antallet af certificerede sendeorganisationer, der anvender de falles regler for
udsendelse og organisering af EU Aid Volunteers.

c) Opbygge kapacitet 1 vartsorganisationerne og fremme frivilligt arbejde i
tredjelande.

Fremskridt med hensyn til opfyldelse af dette operationelle mal vurderes pa grundlag
af indikatorer sdsom:

— antallet og typen af kapacitetsopbyggende aktiviteter

— antallet af ansatte og frivillige fra tredjelande, som deltager 1
kapacitetsopbyggende aktiviteter.

d) Oge synligheden af Unionens humanitare vaerdier.

Fremskridt med hensyn til opfyldelse af dette operationelle mél vurderes péd grundlag
af indikatorer sdsom:

— EU Aid Volunteers' grad af viden om Unionens humanitaere bistand
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— graden af kendskab til EU Aid Volunteers blandt malgruppen i Unionen, de
deltagende og stettemodtagende tredjelandssamfund og andre humanitere
aktorer.

e) Styrke sammenh@ngen og overensstemmelsen mellem det frivillige arbejde i
medlemsstaterne for at forbedre unionsborgernes muligheder for at deltage i
humanitaere bistandsaktiviteter og hjelpeaktioner.

Fremskridt med hensyn til opfyldelse af dette operationelle mal vurderes pé grundlag
af indikatorer sdsom:

— antallet af certificerede sendeorganisationer

— udbredelse og anvendelse af de fzlles regler om organisering af EU Aid
Volunteers inden for andre ordninger for frivilligt arbejde.

2. De indikatorer, der er beskrevet 1 stk. 1, litra a) til e), benyttes alt efter behov til at
overvage, evaluere og revidere resultaterne af indsatsen. De er vejledende og kan
@ndres 1 henhold til den procedure, der er omhandlet 1 artikel 25, for at tage hensyn
til erfaringer med resultatmaling.

KAPITEL II
EU AID VOLUNTEERS' AKTIVITETER

Artikel 8
EU Aid Volunteers' aktiviteter

EU Aid Volunteers arbejder for at opfylde de mal, der er beskrevet i artikel 3 og 7, gennem
folgende typer aktiviteter:

— udvikling og tilpasning af felles regler vedrerende kandidater og EU Aid
Volunteers

— udvikling og tilpasning af en certificeringsmekanisme for sende- og
vartsorganisationer

— udpegning og udvealgelse af kandidater
— oprettelse af et uddannelsesprogram og stette til uddannelse og praktikpladser
— oprettelse, tilpasning og ajourfering af et register over EU Aid Volunteers

— udsendelse af EU Aid Volunteers til tredjelande med henblik pa deltagelse 1
humanitaere bistandsaktiviteter og hjelpeaktioner

— opbygning af kapacitet 1 vertsorganisationerne
— oprettelse og styring af et netvaerk for EU Aid Volunteers

— kommunikation, bevidstgerelse og synlighed

16



DA

— biaktiviteter, der styrker EU Aid Volunteers' ansvarlighed, &benhed og
effektivitet.

Artikel 9
Fcelles regler vedrorende kandidater og EU Aid Volunteers

Kommissionen vedtager delegerede retsakter efter artikel 25 med henblik pa
fastsettelse af felles regler for:

a) udpegning, udvelgelse og forberedelse af kandidater med henblik pa
udsendelse til humanitere bistandsaktiviteter

b)  organisering og udsendelse af EU Aid Volunteers til tredjelande.

De faxlles regler skal sikre rettidig omhu og fastlegger navnlig sende- og
vaertsorganisationernes ansvar, minimumskravene til dekning af udgifter til kost og
logi og andre relevante udgifter, forsikring, sikkerhedsprocedurer m.m.

Artikel 10
Certificering

Kommissionen  opretter en  certificeringsmekanisme, der  sikrer, at
sendeorganisationer folger de i artikel 9 omhandlede regler og en differentieret
certificeringsmekanisme for vaertsorganisationer.

Sendeorganisationer kan certificeres, hvis de beskaftiger sig med humanitaer bistand
som defineret i artikel 5, litra d), og tilherer en af folgende kategorier:

a)  ikke-statslige almennyttige organisationer, som er oprettet i henhold til en
medlemsstats lovgivning, og hvis hovedkontor er beliggende i Unionen

b)  Den Internationale Rede Kors Komité (ICRC) og Det Internationale Forbund
af Rede Kors- og Rede Halvmane-selskaber

c) offentligretlige organer, som er underlagt en medlemsstats lovgivning.

Desuden kan ikke-statslige almennyttige organisationer og offentligretlige organer,
som er oprettet i de lande, der er navnt i1 artikel 23, certificeres i henhold til
betingelserne i artikel 23 og de deri omhandlede aftaler.

Organisationer 1 tredjelande, som folger de 1 artikel 9, stk. 1, litra b), omhandlede
regler, skal kunne komme i betragtning som vertsorganisationer, hvis de beskaftiger
sig med humaniter bistand som defineret 1 artikel 5, litra d), og tilherer en af
folgende kategorier:

a)  ikke-statslige almennyttige organisationer, som arbejder eller er oprettet 1 et
tredjeland i henhold til geeldende lov i dette land

b)  offentligretlige organer, som er underlagt et tredjelands lovgivning

c) internationale agenturer og organisationer.

17
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Med forbehold af de krav, der er omhandlet i stk. 2 og 3, kan sende- og
vartsorganisationer gennemfore EU Aid Volunteers' aktiviteter 1 samarbejde med
profitorienterede private organisationer.

De n@rmere detaljer vedrerende certificeringsmekanismerne vedtages ved
gennemforelsesretsakter efter den procedure, der er omhandlet i artikel 24, stk. 2.

Artikel 11
Udpegning og udveelgelse af kandidater

Unionsborgere, tredjelandsstatsborgere med fast lovligt ophold i1 en EU-medlemsstat
og statsborgere fra de i artikel 23, stk. 1, omhandlede lande og organisationer, jf.
betingelserne 1 denne artikel, pd 18 &r eller derover kan ansege om at blive kandidat.

Pa grundlag af sende- eller vertsorganisationers eller andre relevante akterers
forudgdende vurdering af behovene 1 tredjelande kan certificerede
sendeorganisationer udpege og udvalge kandidater med henblik pa uddannelse.

Udpegningen og udvalgelsen af kandidater sker i overensstemmelse med de fzlles
regler, der er omhandlet i artikel 9, stk. 1, litra a).

Artikel 12
Uddannelse af kandidater og praktikpladser

Kommissionen opretter et uddannelsesprogram med henblik pa at forberede
kandidater til at varetage humanitare aktiviteter og til at blive udsendt til humanitaere
bistandsaktiviteter.

Kandidater, som er blevet udpeget og udvalgt i henhold til artikel 11, kan deltage i
uddannelsesprogrammet. Det individuelle omfang og indhold i den undervisning,
som den enkelte kandidat skal gennemfore, fastlegges pé grundlag af
vedkommendes behov under hensyn til tidligere erfaring.

Som led i deres uddannelse og navnlig deres forberedelse til udsendelse kan
kandidater gennemfore et praktikophold i1 certificerede sendeorganisationer, om
muligt i et andet land end deres eget.

Med forbehold af stk. 3 kan kandidater, som ikke har haft nytte af et praktikophold,
eventuelt tilbydes et ekstra forberedelsesforleb af en certificeret sendeorganisation
med henblik pd udsendelse. Bade forberedelses- og praktikforlebet skal folge de
feelles regler for forberedelse, der er omhandlet i artikel 9, stk. 1, litra a).

Uddannelsesprogrammet skal omfatte en vurdering af, om kandidaterne er parate til
at blive udsendt til humanitaere bistandsaktiviteter.

De nermere detaljer 1 uddannelsesprogrammet og proceduren for vurdering af, om
kandidaterne er parate til at blive udsendt, vedtages ved gennemforelsesretsakter
efter den procedure, der er omhandlet i artikel 24, stk. 2.
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Artikel 13
Register over EU Aid Volunteers

1. Kandidater, som i henhold til den vurdering, der er omhandlet i artikel 12, stk. 5,
anses for at vere parate til udsendelse, betragtes som EU Aid Volunteers. De kan
som sadan opferes i registret over EU Aid Volunteers (herefter benavnt "registret"),
og de kan udsendes.

2. Kommissionen opretter, tilpasser og ajourforer registret og regulerer adgangen til og
brugen af det.

Artikel 14
Udsendelse af EU Aid Volunteers til tredjelande (artikel 14)

1. EU Aid Volunteers, som er opfort i registret, kan udsendes til humanitere
bistandsaktiviteter og hjelpeaktioner som defineret i artikel 5, litra d):

a) af certificerede sendeorganisationer til veertsorganisationer i tredjelande eller

b) af Kommissionen til Kommissionens lokalafdelinger for humaniter bistand
eller til indsatsopgaver i tredjelande.

2. Med henblik pa wudsendelse som omhandlet 1 stk.1, litraa), sikrer
sendeorganisationer, at de i artikel 9 omhandlede regler er fulgt.

3. De specifikke betingelser for udsendelse af frivillige fastsattes i en kontrakt mellem
sendeorganisationen og den frivillige, hvoraf fremgar udsendelsens varighed,
udsendelsesstedet og den frivilliges opgaver.

4. Med henblik péd udsendelse som omhandlet i stk. 1, litra b), indgar Kommissionen en
"kontrakt om udsendelse af frivillig" med de frivillige, hvoraf fremgar de specifikke
vilkar og betingelser for udsendelsen. Ved indgaelse af en kontrakt om udsendelse af
frivillig omfattes de frivillige ikke af de rettigheder og pligter, som er fastsat i
"vedtegten for tjenestemand i Den Europaiske Union" og i "ansattelsesvilkarene
for de ovrige ansatte 1 Den Europ@iske Union".

Artikel 15
Opbygning af kapacitet i veertsorganisationerne

Kommissionen stotter nedenstdende tiltag, der har til formdl at styrke kapaciteten i
vartsorganisationerne, s de kan sikre en effektiv indsats fra EU Aid Volunteers samt
baredygtige resultater af deres arbejde:

a) uddannelse 1 organisering af frivillige, coaching, katastrofeberedskab og
katastrofeindsats samt andre omriader med relevans for ansatte og frivillige 1
vartsorganisationer

b) udveksling af bedste praksis, faglig bistand, twinning-programmer og
udveksling af ansatte og frivillige, oprettelse af netverk og andre relevante
tiltag, der har til formél at forbedre organiseringen af EU Aid Volunteers i
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tredjelande og tilskynde til og stette frivilligt arbejde af hej kvalitet i
tredjelande.

Artikel 16
Netveerk for EU Aid Volunteers

Kommissionen opretter og styrer et netvaerk for EU Aid Volunteers (herefter
benavnt "netvarket").

Netvarket skal fremme interaktion mellem kandidater og EU Aid Volunteers, som
deltager eller har deltaget i initiativet, mellem disse frivillige og andre i malgruppen
for EU Aid Volunteers, navnlig dem, der er omhandlet i artikel 15, og blandt andre
relevante akterer. Det skal give mulighed for virtuel interaktion, navnlig gennem
videndeling og oplysning om initiativet EU Aid Volunteers, og stette andre relevante
aktiviteter, sdsom seminarer og workshopper.

Netvarket skal ogsa dbne op for og fremme mulighederne for frivilligt arbejde online
for at supplere og styrke EU Aid Volunteers' aktiviteter.

Artikel 17
Kommunikation, bevidstgorelse og synlighed

Kommissionen stetter offentlig oplysning, kommunikation og bevidstgerelsestiltag
med henblik pa at fremme initiativet EU Aid Volunteers og opmuntre til frivilligt
humanitaert arbejde inden for Unionen og i de tredjelande, der er malet for
aktiviteterne.

Kommissionen udvikler en oplysnings- og kommunikationshandlingsplan for EU
Aid Volunteers' méil, aktiviteter og resultater, og planen beskriver kommunikations-
og oplysningsaktiviteter over for offentligheden, navnlig unionsborgerne, og over for
kommende potentielle kandidater og mélgruppen for EU Aid Volunteers' aktiviteter.
Alle 1 malgruppen for EU Aid Volunteers' aktiviteter, navnlig sende- og
vartsorganisationer, skal gennemfore denne handlingsplan.

EU Aid Volunteers skal — om nedvendigt med hjelp og vejledning fra sende- og
vartsorganisationerne — deltage 1 relevante oplysnings-, kommunikations- og
bevidstgerelsesaktiviteter for, under og efter udsendelsen for at fremme EU Aid
Volunteers og deres engagement 1 volonterkorpset. Kommissionen fastlegger disse
aktiviteter, som ikke mé pdlaegge de frivillige uforholdsmeessigt store forpligtelser.

KAPITEL III
Finansielle bestemmelser

Artikel 18
Stotteberettigede aktiviteter

Der kan ydes finansiel stotte til de aktiviteter, som er omhandlet i artikel 8, herunder
foranstaltninger, som er nedvendige for aktiviteternes gennemforelse, og
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foranstaltninger, som skal styrke koordineringen mellem initiativet EU Aid
Volunteers og andre relevante ordninger pa nationalt og internationalt plan.

2. Den egkonomiske stotte, der er omhandlet i stk. 1, kan ogsd dakke udgifter, der
vedrarer forberedelse, overvagning, kontrol, revision og evaluering, og som er
nedvendig for forvaltningen af initiativet EU Aid Volunteers og for opfyldelsen af
dets mal.

3. Der kan navnlig vere tale om udgifter til researcharbejde, ekspertmeder,
informations- og kommunikationstiltag, herunder intern kommunikation om
Unionens vigtigste méal, for s& vidt de har relation til denne forordnings overordnede
mal, udgifter med forbindelse til it-netvaerk med fokus pd informationsbehandling og
-udveksling (herunder sammenkobling med eksisterende eller fremtidige systemer til
fremme af tvarsektoriel dataudveksling og relateret udstyr) samt alle
Kommissionens evrige udgifter til teknisk og administrativ bistand.

Artikel 19
Finansielle stottemodtagere

Der kan efter denne forordning ydes finansiel bistand til fysiske personer og juridiske
personer, der er underlagt privat eller offentlig ret, og de betragtes efterfolgende som
finansielle stottemodtagere som defineret i finansforordningen (forordning XX/2012).

Artikel 20
Budgetmidler

Det finansielle referencegrundlag til gennemforelse af denne forordning udger for perioden
2014-2020 et belab pa 239 100 000 EUR 1 lebende priser. Der kan om nedvendigt afsattes
bevillinger i budgettet, der raekker ud over 2020, for at dekke lignende udgifter og
derigennem muliggere gennemforelsen af aktiviteter, som endnu ikke er afsluttet
pr. 31. december 2020.

Artikel 21
Finansielle bistandsformer og gennemforelsesprocedurer

1. Kommissionen formidler Unionens finansielle bistand 1 overensstemmelse med
finansforordningen (forordning XX/2012 vedrerende EU-budgettet).

2. Finansiel bistand under denne forordning kan antage enhver af de former, der er
beskrevet i finansforordningen.

3. Med henblik pé denne forordnings gennemforelse vedtager Kommissionen et arligt
arbejdsprogram for initiativet EU Aid Volunteers efter proceduren i artikel 24, stk. 2.
Arbejdsprogrammet beskriver malene, de forventede resultater,
gennemforelsesmetoden og det samlede belob. Det skal desuden beskrive de
aktiviteter, der skal finansieres, en angivelse af det belab, der bevilges til de enkelte
aktiviteter, og en vejledende tidsplan for gennemforelsen. I forbindelse med tilskud
beskrives de prioriterede mal, de vigtigste evalueringskriterier og den maksimale
grad af medfinansiering.
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Kommissionen kan overveje, om der kan skabes en mervaerdi og opnas
forvaltningsmassige fordele ved at oprette en EU-trustfond.

Artikel 22
Beskyttelse af Unionens finansielle interesser

I forbindelse med gennemforelsen af aktiviteter, som finansieres under denne
forordning, treeffer Kommissionen passende foranstaltninger til at sikre, at Unionens
finansielle interesser beskyttes ved hjalp af foranstaltninger til forebyggelse af svig,
bestikkelse og andre ulovlige aktiviteter, ved hjelp af effektiv kontrol og, safremt der
konstateres uregelmaessigheder, ved hjelp af inddrivelse af de uretmaessigt udbetalte
belab og efter omstaendighederne ved hjelp af sanktioner, der skal vere effektive, sta
i rimeligt forhold til overtraedelsens grovhed og have en afskrackkende virkning.

Kommissionen eller dens befuldmagtigede og Revisionsretten har befojelse til
gennem bilagskontrol og kontrol pa stedet at kontrollere alle tilskudsmodtagere,
kontrahenter og underkontrahenter, som har modtaget EU-midler i henhold til denne
forordning.

Det Europziske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) kan efter procedurerne i
forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 foretage kontrol og inspektion pa stedet hos
okonomiske akterer, der direkte eller indirekte er berert af finansieringen, for at
klarleegge, om der foreligger svig, bestikkelse eller andre ulovlige aktiviteter, der
bergrer Unionens finansielle interesser, i forbindelse med en aftale om tilskud, en
afgerelse om ydelse af tilskud eller en kontrakt om EU-finansiering.

Med forbehold af stk. 1 og 2 skal samarbejdsaftaler med tredjelande og internationale
organisationer, aftaler om tilskud, afgerelser om ydelse af tilskud samt kontrakter,
som folger af denne forordnings gennemforelse, udtrykkeligt give Kommissionen,
Revisionsretten og OLAF befojelse til at foretage denne kontrol og inspektion pa
stedet.

KAPITEL IV
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 23
Samarbejde med andre lande og internationale organisationer

Initiativet EU Aid Volunteers er abent for deltagelse af:

a) borgere og sendeorganisationer fra tiltredende lande, kandidatlande,
potentielle kandidatlande og partnerlande under den europaiske
naboskabspolitik i overensstemmelse med de generelle principper og generelle
betingelser for disse landes deltagelse i EU-programmer, som er fastsat i de
respektive rammeaftaler og associeringsradsafgerelser eller lignende

b)  borgere og sendeorganisationer fra lande, som bidde er medlemmer af Den
Europeiske Frihandelssammenslutning (EFTA) og Det Europiske
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@konomiske Samarbejdsomrade (EQS), i overensstemmelse med betingelserne
1 EOQS-aftalen

c) borgere og sendeorganisationer fra andre europeiske lande, safremt der er
indgaet bilaterale aftaler med disse lande

d) ansatte i internationale organisationer, som opfylder de kriterier, der er
omhandlet i artikel 11, stk. 1.

Dette samarbejde gennemfores, hvor det er relevant, ved hjelp af supplerende
bevillinger fra disse deltagende lande, som stilles til radighed efter procedurer, der
aftales med disse lande.

Artikel 24
Udvalgsprocedure

Kommissionen bistas af det udvalg, der er oprettet ved artikel 17, stk. 1, i Radets
forordning (EF) nr. 1257/96 om humaniter bistand. Dette udvalg er et udvalg som
omhandlet i forordning (EU) nr. 182/2011.

Nar der henvises til denne bestemmelse, finder artikel 5 i forordning (EU)
nr. 182/2011 anvendelse.

Artikel 25
Udovelse af Kommissionens delegerede befoajelser

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

De befojelser til at vedtage delegerede retsakter, der er omhandlet i artikel 7, stk. 2,
og artikel 9, tillegges Kommissionen for en periode pd syv ér fra datoen for denne
forordnings ikrafttraeden.

Delegationen af befojelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet
eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser,
der er angivet 1 denne afgerelse, til opher. Den far virkning fra dagen efter
offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions Tidende eller pé et senere tidspunkt, der
angives 1 afgerelsen. Den berorer ikke gyldigheden af de delegerede retsakter, der
allerede er tradt i kraft.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

En vedtaget delegeret retsakt treeder kun i1 kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet
eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pd to méneder fra meddelelsen af
den pagaldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-
Parlamentet og Radet inden udlebet af denne frist begge har underrettet
Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forlenges med
to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.
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Artikel 26
Kontrol og evaluering

1. Aktiviteter, som tildeles finansiel bistand, skal regelmaessigt kontrolleres, sa deres
gennemforelse kan folges, og de skal regelmassigt evalueres ved hjelp af en
uathangig ekstern evaluering, hvor foranstaltningernes effektivitet, virkning og
betydning for EU Aid Volunteers' mél vurderes. Denne kontrol og evaluering
omfatter rapporter som omhandlet i stk. 5 og andre aktiviteter vedrarende specifikke
aspekter af denne forordning, som kan iverksattes ndr som helst i lobet af dens
gennemforelse.

2. I evalueringsfasen serger Kommissionen for regelmessigt at here alle relevante
interesserede parter, herunder frivillige, sende- og vertsorganisationer, den
stottemodtagende lokalbefolkning, humanitere organisationer og personer, der
arbejder pa stedet. Resultaterne af evalueringen anvendes i1 forbindelse med
udformningen af programmet og fordelingen af ressourcerne.

3. Sendeorganisationer, der udsender frivillige til opgaver uden for Unionen, er
ansvarlige for at kontrollere deres aktiviteter og skal regelmaessigt indgive
kontrolrapporter til Kommissionen.

4. Kommissionen underretter regelmessigt Udenrigstjenesten og EU-delegationerne
om EU Aid Volunteers' aktiviteter i overensstemmelse med de relevante
samarbejdsaftaler.

5. Kommissionen forelegger Europa-Parlamentet og Radet:

a) en midtvejsevalueringsrapport om de opndede resultater og de kvalitative og
kvantitative aspekter af gennemforelsen af denne forordning i lebet af de forste
tre &r af dens gennemforelse og senest den 31. december 2017

b) en meddelelse om den fortsatte gennemforelse af denne forordning senest den
31. december 2018

c) en efterfolgende evalueringsrapport senest den 31. december 2021.

Rapporternes konklusioner ledsages eventuelt af forslag til andring af denne
forordning.

KAPITEL V
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 27
Ikrafttreedelse

Denne forordning traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.
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Udferdiget i Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne
Formand

Pa Radets vegne
Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

[som stette for ethvert forslag og initiativ, som forelegges lovgivningsmyndigheden

(jf. finansforordningens artikel 28 og gennemforelsesbestemmelsernes artikel 22)]
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FINANSIERINGSOVERSIGT

1. FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

1.1. Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning

om oprettelse af Det Europ@iske Volonterkorps for Humanitaer Bistand

1.2. Berort(e) politikomrade(r) i ABM/ABB-strukturen?’

Berort politikomrade og dermed forbundne aktiviteter:
Politikomrade 23 Humaniter bistand

23 02 04 — Det Europaiske Volonterkorps for Humaniter bistand

1.3. Forslagets/initiativets art
[1 Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

X Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfelgning pa et
pilotprojekt/en forberedende foranstaltning28

L] Forslaget/initiativet drejer sig om forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

[0 Forslaget/initiativet drejer sig om omlegning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

1.4. Mal

1.4.1.  Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mdl, som forslaget/initiativet vedrarer

Udgiftsomrdde 4 — Et globalt Europa

1.4.2.  Specifikke mdl og berorte ABM/ABB-aktiviteter

Operationelt mél nr. 1

@ge og forbedre Unionens evne til at yde humanitar bistand.

2 ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret ledelse).

ABB: Activity Based Budgeting (aktivitetsbaseret budgetlagning).
Jf. artikel 49, stk. 6, litra a) og b), i1 finansforordningen.
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Operationelt méal nr. 2

Forbedre de frivilliges ferdigheder og kompetencer inden for humanitaer bistand og forbedre deres
arbejdsvilkar.

Operationelt mél nr. 3

Opbygge kapacitet 1 vaertsorganisationerne og fremme frivilligt arbejde i tredjelande.

Operationelt mél nr. 4

@ge synligheden af Unionens humanitere verdier.

Operationelt mél nr. 5

Styrke sammenhangen og overensstemmelsen mellem det frivillige arbejde 1 medlemsstaterne for at
forbedre unionsborgernes muligheder for at deltage i humanitaere bistandsaktiviteter og hjelpeaktioner.

Berorte ABM/ABB-aktiviteter

23 02 04 — EU Aid Volunteers (Det Europaiske Volonterkorps for Humanitaer Bistand).
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1.4.3.  Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fd for modtagerne/madlgruppen.

Forslaget:

- opretter Det Europaiske Volonterkorps for Humanitaer Bistand (EU Aid Volunteers) som en ramme
for felles bidrag fra europ®iske volonterer til Unionens humanitere bistandsaktiviteter

- vil veere rettet mod at styrke Unionens evne til at hdndtere humanitere kriser, opbygge viden og
erfaring og synliggere Unionens humanitere vardier og solidaritet med ofre for naturkatastrofer og
menneskeskabte kriser i tredjelande

- imedekommer behovene i sdrbare eller berorte samfund og bidrager til at opbygge kapacitet 1
tredjelande og modstandsdygtighed over for katastrofer

- folger de humanitaere principper om medmenneskelighed, neutralitet, upartiskhed og uvathangighed
og skal bidrage til at gere formidlingen af humanitar bistand mere professionel

- sikrer, at EU Aid Volunteers' sikkerhed prioriteres hejt

- udsender EU Aid Volunteers til tredjelande uden at fortrenge den lokale beskaftigelse og lokalt
frivilligt arbejde.

1.4.4.  Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til kontrol af forslagets/initiativets gennemforelse.

- Antallet af EU Aid Volunteers, der er udsendt eller stér klar til at blive udsendt.
- Antallet af personer, som Unionens humanitare bistand nér ud til.

— Antallet af uddannede frivillige og kvaliteten af uddannelsen vurderet pad grundlag af
fagfellebedemmelser og tilfredshedsgrad.

— Antallet af certificerede sendeorganisationer, der anvender de falles regler for udsendelse og
organisering af EU Aid Volunteers.

— Antallet og typen af kapacitetsopbyggende aktiviteter.
— Antallet af ansatte og frivillige fra tredjelande, som deltager i kapacitetsopbyggende aktiviteter.
- EU Aid Volunteers' grad af viden om Unionens humanitere bistand.

- Graden af kendskab til EU Aid Volunteers blandt malgruppen i1 Unionen, de deltagende og
stottemodtagende tredjelandssamfund og andre humanitaere akterer.

- Udbredelse og anvendelse af de felles regler om organisering af EU Aid Volunteers inden for
andre ordninger for frivilligt arbejde.
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1.5. Forslagets/initiativets begrundelse

1.5.1.  Behov, der skal opfyldes pd kort eller lang sigt

Af Lissabontraktatens artikel 214, stk. 5, fremgér folgende:

"Der oprettes et frivilligt europceisk korps for humanitcer bistand, der kan danne ramme for europceiske
unges feelles bidrag til Unionens humanitere bistandsaktiviteter. Europa-Parlamentet og Rddet
fastscetter ved forordning efter den almindelige lovgivningsprocedure statutten og de ncermere
bestemmelser om funktionsmadden for et sddant korps."”

Meddelelsen "Hvordan EU-borgernes solidaritet kan komme til udtryk gennem frivilligt arbejde: De
forste overvejelser om et frivilligt europeisk korps for humaniter bistand og oprettelse af det frivillige
europiske korps" (KOM(2010) 683).

Rédets konklusioner vedtaget i maj 2011.

Europa-Parlamentets skriftlige erklering fra november 2011.

1.5.2.  Merveerdien ved en indsats fra EU's side

EU bibringer merveardi i form af:

a) den europziske og tvarnationale karakter af EU Aid Volunteers, som bringer unionsborgere fra
forskellige medlemsstater sammen for at give dem mulighed for at yde et felles bidrag til humanitere
bistandsaktiviteter

b) fremme af tvarnationalt samarbejde mellem humanitere hjelpeorganisationer og interesserede
parter 1 forbindelse med gennemforelsen af volonterkorpsets aktiviteter

¢) muligheder for stordriftsfordele og gevinster gennem komplementaritet og synergier med andre
relevante nationale og internationale programmer og politikker samt EU-programmer og -politikker

d) mulighed for klart at give udtryk for de europaiske vardier generelt og sarlig Unionens og dens
borgeres solidaritet med de mest sarbare mennesker 1 ned

e) bidrag til styrkelse af et aktivt unionsborgerskab ved at give unionsborgere i forskellige aldre og med
forskellig social, uddannelsesmassig og erhvervsmassig baggrund mulighed for at engagere sig i
humanitare bistandsaktiviteter.

1.5.3.  Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Disse forslag bygger pé:

- erfaringer opndet gennem pilotprojekter finansieret inden for rammerne af indkaldelserne i
henholdsvis 2011 og 2012, "Det Europziske Volonterkorps for Humaniter Bistand — Indkaldelse af
forslag til pilotprojekter”

- en undersogelse vedrarende oprettelsen af et frivilligt europaisk korps for humanitar bistand
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- Kommissionens meddelelse "Hvordan EU-borgernes solidaritet kan komme til udtryk gennem
frivilligt arbejde: De forste overvejelser om et frivilligt europaisk korps for humaniter bistand og
oprettelse af det frivillige europiske korps" (KOM(2010) 683).

1.5.4.  Sammenhceng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Sammenhang med:
- traktatens artikel 215, stk. 4
- Rédets forordning (EF) nr. 1257/96 af 20. juni 1996 om humaniter bistand

- aktiviteter, som tildeles finansiel bistand under denne afgerelse, mé ikke tildeles bistand fra EU's
gvrige finansielle instrumenter.

Ansgges der om finansiel bistand 1 henhold til denne forordning, serger Kommissionen for, at ansegere
og stettemodtagere oplyser den om finansiel bistand fra andre kilder, herunder EU's almindelige
budget, og om aktuelle finansieringsansggninger.

- Der tilstraebes synergi og komplementaritet med Unionens gvrige finansielle instrumenter.
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1.6. Varighed og finansielle virkninger
[0  Forslag/initiativ af begrzenset varighed
— O Forslag/initiativ geeldende fra [...] til [...]
— [0 Finansielle virkninger fra [...] til [...]
X Forslag/initiativ af ubegrzenset varighed

Finansielle bestemmelser af begranset varighed:

Budgetbevillingen daekker perioden 1.1.2014 til 31.12.2020

Finansielle virkninger fra 1.1.2014 til 31.12.2020 (betalinger indtil 31.12.2023)
1.7. Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)29
X Direkte central forvaltning ved Kommissionen

X Indirekte central forvaltning ved uddelegering af gennemforelsesopgaver til:

X gennemforelsesorganer
— [ organer oprettet af Fallesskaberne™
— [ nationale offentligretlige organer/organer med offentlige tjenesteydelsesopgaver

— [ personer, som har faet palagt at gennemfore specifikke aktioner i henhold til afsnit V 1
traktaten om Den Europaiske Union, og som er identificeret 1 den relevante basisretsakt, jf.
finansforordningens artikel 49

[1 Delt forvaltning sammen med medlemsstaterne
[0 Decentral forvaltning i samarbejde med tredjelande

[] Feelles forvaltning sammen med internationale organisationer

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en ncermere forklaring i afsnittet "Bemcerkninger".

Bemarkninger

» Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa webstedet

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Organer omhandlet i finansforordningens artikel 185.
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Programmet kan gennemfores enten direkte af Kommissionen (GD ECHO) ved hjelp af en direkte
central forvaltningsmetode eller gennem et forvaltningsorgan (indirekte forvaltningsmetode). Disse to
muligheder forbliver &bne, og der treeffes en afgorelse 1 rette tid.

Initiativet EU Aid Volunteers er abent for deltagelse af:

a) borgere og sendeorganisationer fra tiltredende lande, kandidatlande, potentielle kandidatlande
og partnerlande under den europaiske naboskabspolitik 1 overensstemmelse med de generelle
principper og generelle betingelser for disse landes deltagelse i EU-programmer, som er fastsat i de
respektive rammeaftaler og associeringsradsafgerelser eller lignende

b) borgere og sendeorganisationer fra lande, som bade er medlemmer af Den Europziske
Frihandelssammenslutning (EFTA) og Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade (EOS), i
overensstemmelse med betingelserne 1 E@S-aftalen

c) borgere og sendeorganisationer fra andre europaiske lande, sifremt der er indgdet bilaterale
aftaler med disse lande

d) ansatte 1 internationale organisationer, som opfylder de kriterier, der er omhandlet i artikel 11,
stk. 1.

Dette samarbejde gennemfores, hvor det er relevant, ved hjelp af supplerende bevillinger fra disse
deltagende lande, som stilles til rddighed efter procedurer, der aftales med disse lande.
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2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Aktiviteter, som tildeles finansiel bistand, skal regelmassigt kontrolleres, sa deres gennemforelse kan
folges, og de skal regelmessigt evalueres ved hjelp af en uafthangig ekstern evaluering, hvor
foranstaltningernes effektivitet, virkning og betydning for EU Aid Volunteers' mal og dets mervaerdi
for EU vurderes. Denne kontrol omfatter rapporter som omhandlet i artikel 25, stk. 5, og andre
aktiviteter vedrerende specifikke aspekter af denne forordning, som kan iverksettes nar som helst i
lobet af dens gennemforelse.

I evalueringsfasen serger Kommissionen for regelmaessigt at here alle relevante interesserede parter,
herunder frivillige, sende- og vartsorganisationer, humanitare organisationer og personer, der arbejder
pa stedet. Resultaterne af evalueringen anvendes i forbindelse med udformningen af programmet og
fordelingen af ressourcerne.

Sendeorganisationer, der udsender frivillige til opgaver uden for Unionen, er ansvarlige for at
kontrollere deres aktiviteter og skal regelmessigt indgive kontrolrapporter til Kommissionen.

Kommissionen forelegger Europa-Parlamentet og Radet:

a) en midtvejsevalueringsrapport om de opndede resultater og de kvalitative og kvantitative aspekter af
gennemforelsen af denne forordning i lebet af de forste tre &r af dens gennemforelse og senest den
31. december 2017

b) en meddelelse om den fortsatte gennemforelse af denne forordning senest den 31. december 2018
c) en efterfolgende evalueringsrapport senest den 31. december 2021.
Rapporternes konklusioner ledsages eventuelt af forslag til endring af denne forordning.

Kommissionen underretter ogsd jevnligt Udenrigstjenesten og EU-delegationerne om EU Aid
Volunteers' aktiviteter.

2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2.2.1. Konstaterede risici

Programmet kan gennemferes enten direkte af GD ECHO (centraliseret direkte forvaltning) eller
gennem et eksisterende forvaltningsorgan (central indirekte forvaltning) og vil omfatte tildeling af
tilskud og tjenesteydelseskontrakter.

I begge tilfeelde er folgende risici blevet konstateret:
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a) risiko vedrerende partnerorganisationernes kapacitet (navnlig smé ngo'er) til internt at tilpasse deres
organisationsstruktur med henblik pd at opfylde de kontraktlige finansielle og resultatmassige
forpligtelser

b) sikkerhed og problematiske adgangsforhold, nér aktiviteter gennemfores i krigshaergede regioner
og/eller regioner, hvortil der er vanskelig adgang, hvilket kan bringe de gennemforelsesansvarliges (de
frivilliges) fysiske integritet i fare og gere det vanskelige at nd de operationelle mal

c) risiko for, at Kommissionen far et darligt image som folge af den iboende risiko for svig og misbrug
af midler

Hvis muligheden for at anvende et forvaltningsorgan velges, kan der vaere en yderligere risiko for:

d) koordineringsproblemer med et forvaltningsorgan, fordi der mangler en klar definition af
ansvarsbegrensningerne 1 forvaltningen og kontrollen af de opgaver, der er uddelegeret til
forvaltningsorganet.

De fleste af disse risici forventes at blive mindsket og vil under alle omstendigheder vaere genstand for
lobende kontrol. Forenklingstiltag vil eksempelvis blive anvendt i overensstemmelse med den
reviderede finansforordning (f.eks. udvidet brug af faste belob og enhedssatser).

Pé grundlag af den faktiske fejlrate i de seneste tre dr vurderes den mulige fejlrate i forbindelse med
centraliseret direkte forvaltning ved GD ECHO at vaere under 2 %.

Hvis aktiviteterne gennemfores af et forvaltningsorgan, forventes fejlraten at vaere under 2 % pa
grundlag af den skennede samlede fejlrate for et organ (Forvaltningsorganet for Undervisning,
Audiovisuelle Medier og Kultur fremlagde eksempelvis en fejlrate pa 0,81 % 1 sin arsberetning for
2011).

2.2.2.  Pateenkt(e) kontrolmetode(r)

Med hensyn til centraliseret direkte forvaltning finder GD ECHO's generelle kontrolstruktur
anvendelse. Kontrol vil derfor have fokus pa overensstemmelse og effektivitet 1 de indferte
administrative, operationelle og finansielle procedurer og i1 forhold til den galdende lovgivning. De vil
ogsé falde ind under GD ECHO's interne revisionsfunktion.

Desuden vil tilskud og kontrakter, som tildeles under instrumentet, blive underlagt efterfelgende
revision forestaet af GD ECHO's eksterne revisionssektor og evaluering forestaet af eksterne partnere.
Aktiviteter kan som sadvanlig underlegges revision og underseogelse forestiet af Den Interne
Revisionstjeneste (IAS), Revisionsretten og OLAF. GD ECHO's forventede omkostningskontrol
baseret pé tal fra 2011 ligger 1 intervallet 2,7 % til 3,1 % af det samlede budget.

I tilfelde af gennemferelse ved et forvaltningsorgan anvender Kommissionen de
kontrolforanstaltninger, der kraves for forvaltningsorganer i henhold til finansforordningens artikel 59
og 1 henhold til Radets forordning (EF) nr.58/2003 om forvaltningsorganer. Kommissionen vil
endvidere overvage og kontrollere, at forvaltningsorganet opnar relevante kontrolméal for de aktioner,
som det far til opgave at forvalte. Denne kontrol integreres i et samarbejde mellem det overordnede GD
og forvaltningsorganet samt i organets halvarlige rapport.
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De vigtigste elementer 1 et forvaltningsorgans interne kontrolsystem (baseret pa Forvaltningsorganet
for Undervisning, Audiovisuelle Medier og Kultur):

a) finansielle kredsleb og funktionsadskillelse

b) kontrol af stetteberettigede omkostninger gennem forudgéende kontrol (skrivebordskontrol og
overvagningsmissioner)

¢) kontrolprocedure

d) forenklingstiltag og harmonisering, som gennemferes inden for det samme program og mellem
forskellige programmer (udveksling af bedste praksis)

e) anvendelse af faste belob og enhedssatser for visse temaomréder/foranstaltninger

f) ledelsesrapportering (manedligt, kvartalsmaessigt og arligt ligesom &rsberetningen)

g) centraliseret forudgdende kontrol af offentlige indkeb, indkaldelse af forslag og tilskudsaftaler
h) intern revisionsfunktion.

Forvaltningsorganets aktiviteter er underlagt revision og underseogelse forestdet af Den Interne
Revisionstjeneste (IAS), Revisionsretten og OLAF.

De skeonnede udgifter til kontrol er baseret pa tidligere erfaring fra Forvaltningsorganet for
Undervisning, Audiovisuelle Medier og Kultur. Sidstnavnte har anslaet udgifterne til kontrol af to
programmer, som skal gennemfores i perioden 2014-2020: I henhold til tallene 1 &rsberetningen for
2011 beleber de ansldede omkostninger til kontrol sig til 2,8 % og 2,9 % af det samlede budget for de
to programmer. P4 grundlag af disse resultater anslas udgifterne til kontrol med oprettelsen af EU Aid
Volunteers til mellem 6,7 mio. EUR og 6,9 mio. EUR for perioden 2014-2020.

Med hensyn til GD ECHO anslas det, at omkostningerne til kontrol med forbindelse til dets rolle som
overordnet GD vil udgere ca. 210 000 EUR, svarende til 0,1 % af det samlede budget. Gennemforelsen
af sddan kontrol sammenholdt med den sandsynlige virkning af de nye forenklinger af
finansforordningen vil gere det muligt at undgé vesentlige fejl (>2 %)

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmeassigheder

Angiv eksisterende og patenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger.

GD ECHO vil yderligere tilpasse sin strategi for bekeempelse af svig efter Kommissionens nye strategi
for bekeempelse af svig (CAFS), der blev vedtaget den 24. juni 2011, bl.a. med henblik pa at sikre:

at GD ECHO's interne kontrol vedrerende bekempelse af svig er i fuld overensstemmelse med CAFS

at GD ECHO's tilgang til risikostyring af svig er 1 stand til at identificere omréder med risiko for svig
og til at reagere hensigtsmassigt herpa
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at Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) kan foretage kontrol og inspektion pa
stedet.

Med henblik pa at mindske risikoen for svig og uregelmaessigheder pdtaenkes folgende foranstaltninger:

- forebyggelse af potentielle tilfelde af svig og uregelmessigheder tages i betratning allerede ved
programmets ivaerksattelse 1 kraft af forenklingen af reglerne og den sterre anvendelse af enhedssatser
og faste belab

- systematisk kontrol af potentiel dobbeltfinansiering og udpegning af stettemodtagere, som modtager
flere tilskud

- ad hoc-revisioner i tilfelde af alvorlig bekymring om uregelmassigheder og/eller mistanke om svig.

3 DA




3. FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berort(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle
ramme

o Eksisterende udgiftsposter 1 budgettet

I samme rekkefolge som udgiftsomrdderne i den flerdrige finansielle ramme og budgetposterne.

Udgifts- Budgetpost Udglgens Bidrag
omrade i a
den iht
fﬂerﬁr-lgﬁ OBé IIOB E;?A kangiada t fra tredje- | finansforordningens
1mansielle = 8 7
Et globalt E GhH lande artikel 18, stk. 1,
ramme globalt buropa lande™ lande™ litra aa)
2302 04
4 (Det . Europaeiske Volonterkorps  for OB JA JA NEJ JA/NEJ
Humaniter Bistand)
EU Aid Volunteers

Deltagelse i EU Aid Volunteers vil vaere dben for andre europaiske lande i henhold til betingelserne i artikel 23.

31
32

OB = opdelte bevillinger / OIB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europaiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omsteendighederne, potentielle kandidatlande p& Vestbalkan.
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3.2 Ansliede virkninger for udgifterne

3.2.1.  Sammenfatning af de ansldaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle Nummer | 4. ET GLOBALT EUROPA
ramme:
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Efterfol- [ alt
GD ECHO 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | gendedr | e
* Aktionsbevillinger
Forpligtelser 1)
21,200 | 23,800 | 27,600 | 32,700 37,900 | 44,500 | 51,400 239,100
2302 04
Betalinger )
13,780 | 18,650 | 23,630 | 29,895 | 34,680 | 40,640 | 47,145 30,680 | 239,100
Administrationsbevillinger finansieret
over bevillingsrammen for sa:rprogrammer34
€) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Forpligtelser =1+3
Bevillinger I ALT 21,200 | 23,800 | 27,600 | 32,700 37,900 | 44,500 | 51,400 239,100
til GD ECHO .
Betalinger =243
13,780 | 18,650 | 23,630 | 29,895 | 34,680 | 40,640 | 47,145 30,680 | 239,100
Forpligtelser @ 21,200 | 23,800 | 27,600 | 32,700 | 37,900 | 44,500 | 51,400 239,100
* Aktionsbevillinger I ALT ,
Betalinger Q) 13,780 | 18,650 | 23,630 | 29,895 | 34,680 | 40,640 | 47,145 30,680 | 239,100
34 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemforelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning
og direkte forskning.
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* Administrationsbevillinger finansieret over © 0 0 0 0 0 0 0 0 0
bevillingsrammen for seerprogrammer I ALT
illi Forpligtel =4+6
7 derBI}’]V)‘g‘I‘;g;g(I)ﬁ]ﬁ&DE 7 OTPHgIEIser "1 21200 23,800 | 27,600 | 32,700 | 37,900 | 44,500 | 51,400 239,100
u
1 den flerarige finansielle ramme Betalinger =5+6
13,780 | 18,650 | 23,630 | 29,895 | 34,680 | 40,640 | 47,145 30,680 | 239,100
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Udgiftsomrade i den flerarige finansielle

Administration
ramme;
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar I ALT
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 -2020
GD ECHO
* Menneskelige ressourcer 1,146 1,146 1,146 1,146 1,274 1,274 1,593 8,725
* Andre administrationsudgifter 0,063 0,063 0,143 0,063 0,065 0,122 0,045 0,564
I ALT GD ECHO Bevillinger 1,209 1,209 1,289 1,209 1,339 1,396 1,683 9,289
Bevillinger 1 ALT Forolistelser i alt
under UDGIFTSOMRADE 5 ig;fa;i Zesfir;;‘) 1,209 | 1209 | 1280 | 1209 1339| 1,396| 1,683 9,289
i den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Efterfolg ;(ﬁﬁT
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ende ar 2020
Bevillinger I ALT Forpligtelser 22,409 | 25,009 | 28,889 | 33,909 | 39,239 | 45,896 | 53,083 248,434
under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 14,989 | 19,859 | 24,919 | 31,104 | 36,019 | 42,036 | 48,828 30,680 | 248,434
DA 4




3.2.2.  Ansldede virkninger for aktionsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger
— X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfert herunder:
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)
Der angives mal og resultater Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar IALT
o 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 - 2020
RESULTATER
Type Gnsntl. | Resul- | Om- | Resul- | Om- | Resul- | Om- | Resul- | Om- | Resul- Om- Resul- Om- | Resul- Om- | Samlede | Samlede
resultater | omkost- tater kost- tater kost- tater kost- tater kost- tater kost- tater kost- tater kost- | resulta- omkost-
35 ninger | @ntaD | pinger | @ntal) | pinger | (@antal) | pinger | (antal) | pipger | (antal) ninger (antal) | pinger | (@ntal) | pinger ter ninger
(antal)
OPERATIONELT MAL NR. 1
Age og forbedre Unionens evne til
at yde humaniteer bistand
Resultat | Register, 0,014 376 5,271 941 13,367 | 1130 | 15,976 | 1356 | 20,222 1560 22,867 1950 27,361 | 2291 | 32,074 9604 137,136
antal
praktikplad-
ser, antal
udsendte
frivillige
Subtotal for operationelt mal nr. 1 376 5,271 941 13,367 | 1130 | 15,976 | 1356 | 20,222 | 1560 22,867 1950 | 27,361 | 2291 | 32,074 9604 137,136

35
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Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
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Der angives mal og resultater

4

Ar
2014

Ar
2015

Ar
2016

Ar
2017

Ar
2018

Ar
2019

Ar
2020

I ALT
2014 - 2020

RESULTATER

Type Gnsntl.
resultater®® omkost-
ninger

Resul-
tater
(antal)

Om-
kost-
ninger

Resul-
tater
(antal)

Om-
kost-
ninger

Om-
kost-
ninger

Resul-
tater
(antal)

Om-
kost-
ninger

Resul-
tater
(antal)

Resul-
tater
(antal)

Omkost-
ninger

Omkost-
ninger

Resul-
tater
(antal)

Resul-
tater
(antal)

Om-
kost-
ninger

Samlede
omkost-
ninger

Samlede
resultater
(antal)

OPERATIONELT MAL NR. 2

Forbedre de frivilliges faerdigheder
og kompetencer inden for humaniter
bistand og forbedre deres
arbejdsvilkar

Uddannelse af
frivillige,
fastsaettelse af
feelles regler

- Resultat 0,0075

938 7,034

711 | 5,330

837 6,280

863 6,476

1193 8,946

1535 11,511

1600 12,000

7677 57,576

Subtotal for operationelt mél nr. 2

938 7,034

711 | 5,330

837 6,280

863 6,476

1193 8,946

1535 11,511

1600 12,000

7677 57,576

OPERATIONELT MAL NR. 3

Opbygge kapacitet i
vertsorganisationerne og fremme
frivilligt arbejde i tredjelande.
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Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
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- Resultat

Antal
frivillige,
ledere, lokale
frivillige,
uddannelse af
undervisere,
antal

daltacara i

0,0047

1418

6,681

785

3,700

857

4,038

901

4244

1037

4,886

849

3,999

1263

6,000

7110

33,549

Subtotal for operationelt mél nr. 3

1418

6,681

785

3,700

857

4,038

901

4,244

1037

4,886

849

3,999

1263

6,000

7110

33,549
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Der angives mal og resultater Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar IALT
o 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 - 2020
RESULTATER
Type resultater’’ | Gnsntl. | Resul- Om- Resul Om- Resul- Om- Resul- Om- Resul- Omkost- Resul- Om- Resul- Om- Samlede Samlede
omkost | tater kost- -tater kost- tater kost- tater kost- tater ninger tater kost- tater kost- resultater omkost-
-ninger | (antal) ninger (antal | ninger | (antal) | ninger | (antal) ninger (antal) (antal) ninger (antal) ninger (antal) ninger
)
OPERATIONELT MAL NR. 4
@ge synligheden af Unionens
humanitaere verdier
- 0,0008 300 1,737 700 0,940 1300 | 0,769 1700 1,395 2000 0,769 2000 1,053 2000 0,826 10000 7,488
Resultat | Udvikling af 1
netvarket for EU
Aid Volunteers;
konferencer,
kommunikation,
synlighed, antal
opgaver for online-
frivillige
Subtotal for operationelt mél nr. 4 300 1,737 700 0,940 1300 | 0,769 1700 1,395 2000 0,769 2000 1,053 2000 0,826 10000 7,488

OPERATIONET MAL NR. 5

Styrke sammenhzangen og
overensstemmelsen mellem det frivillige
arbejde i medlemsstaterne for at
forbedre unionsborgernes muligheder
for at deltage i humanitere
bistandsaktiviteter og hjeelpeaktioner

37
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Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
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- Udvikling af feelles 0,477 0,464 0,538 0,364 0,433 0,575 0,500 3,351
Resultat | regler, revision,
certificerings-
mekanisme
Subtotal for operationelt mal nr. 5 0,477 0,464 0,538 0,364 0,433 0,575 0,500 3,351
OMKOSTNINGER I ALT 3032 21,200 3137 23,800 4124 | 27,600 | 4820 32,700 5790 37,900 6334 44,500 7154 51,400 34391 239,100
47
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3.2.3.

3.2.3.1. Resumé

Ansldede virkninger for administrationsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfort herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar
2014

Ar
2015

Ar
2016

Ar
2017

Ar
2018

Ar
2019

Ar
2020

I ALT

UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige
finansielle ramme

Menneskelige
ressourcer

1,146

1,146

1,146

1,146

1,274

1,274

1,593

8,725

Andre administrations-
udgifter

0,063

0,063

0,143

0,063

0,065

0,122

0,045

0,564

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige
finansielle ramme

1,209

1,209

1,289

1,209

1,339

1,396

1,683

9,289

Uden for
UDGIFTSOMRADE 5*
i den fleririge finansielle

ramme

Menneskelige
ressourcer

Andre
administrations-
udgifter

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige
finansielle ramme

T ALT

1,209

1,209

1,289

1,209

1,339

1,396

1,683

9,289

Ovenstdende tal vil blive justeret i overensstemmelse med resultaterne af den paregnede
eksternaliseringsproces.

38

og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning og direkte forskning.
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Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemforelsen af EU's programmer
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3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfert herunder:

Overslag angives i hele tal (eller med hojst en decimal)

Ar
2014

Ar
2015

Ar2016 | Ar2017

Ar
2018

Ar
2019

Ar
2020

« Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend

og midlertidigt ansatte)

XX 010101

(i hovedseadet og i
Kommissionens
reprasentations-
kontorer)

XX 010102
(i delegationer)

XX 010501
(indirekte forskning)

1001 0501
(direkte forskning)

¢ Eksternt personale (i fuldtidszekvivalenter)39

XX 010201

(KA, V, UNE under
den samlede
bevillingsramme)

11

XX 010202
(KA, V, UED, LA og
UNE i delegationerne)

XX -1
01 hovedsadet”!

04
Yy -1
40 delegationerne

XX 010502
(KA, V, UNE -
indirekte forskning)

10 01 05 02
(KA, V, UNE -
direkte forskning)

Andre budgetposter
(skal angives)

TALT

12

12

12 12

14

14

18

39

udstationerede nationale eksperter.

40
41

og Den Europziske Fiskerifond (EFF).

49

Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
Angar iser strukturfonde, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)

KA = kontraktansatte, V = vikarer, UED: unge eksperter ved delegationerne, LA = lokalt ansatte, UNE:
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23 angiver det berorte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive dakket ved hjelp af det personale, som GD'et allerede har afsat til
aktionen, og/eller interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles
det ansvarlige GD i forbindelse med den éarlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de
budgetmaessige begransninger.

Ovenstdende tal vil blive justeret i overensstemmelse med resultaterne af den péaregnede
eksternaliseringsproces.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte | Politikudvikling og koncepter samt gennemforelse af tiltag og foranstaltninger

Eksternt personale Forvaltning af tilskudsaftaler og kontrakter, gennemforelse og opfelgning af politisk

arbejde samt administrativ bistand

3.2.4.  Forenelighed med indeveerende flerarige finansielle ramme

— X Forslaget/initiativet er foreneligt med Kommissionens forslag til den flerdrige
finansielle ramme for 2014-2010, jf. meddelelsen "Et budget for Europa"
(KOM(2011) 500 endelig).

— [ Forslaget/initiativet kraever omlegning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme.

Der redegeres for omlegningen med angivelse af de berorte budgetposter og belaobenes storrelse. ‘

— [ Forslaget/initiativet kreever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
flerarige finansielle ramme revideres™.

Der redegores for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og belabenes storrelse.

[...]

3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen

— Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand

— Forslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. felgende
overslag:

42 Jf. punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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Bevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Ar

Ar
N+1

Ar
N+2

Ar
N+3

Der indsettes flere ar, hvis
virkningerne varer langere
(jf. punkt 1.6)

I alt

Organ, som deltager i
samfinansieringen
(angives)

Samfinansierede
bevillinger I ALT

Forslaget omhandler tredjepartsbidrag fra EFTA-lande, som er medlemmer af E@S, tiltreedelseslande,

kandidatlande og potentielle kandidatlande, som har en fertiltreedelsesstrategi, samt partnerlande under den
europziske naboskabspolitik.
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3.3. Ansliede virkninger for indtaegterne

— X Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtagterne.

— [ Forslaget/initiativet har felgende finansielle virkninger:

O for egne indtagter

O for diverse indtaegter
imio. EUR (tre decimaler)
s . . L. 43
Bevillinger til Forslagets/initiativets virkninger
Indtaegtspost pa budgettet . radighed i
1ndevaerengie Ar Ar Ar Ar Der indszttes flere &r, hvis virkningerne
regnskabsar N N+1 N+2 N+3 varer langere (jf. punkt 1.6)

Artikel [....]

For diverse indtaegter, der er formélsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der pavirkes.

[[..]

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtaegterne.

[[..]

43
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtaegter (told, sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobelebene, hvorfra opkraevningsomkostningerne pa 25 % er fratrukket.
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