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BILAGA
Radets slutsatser om 6kenspridning, markforstoring och torka
EUROPEISKA UNIONENS RAD

1.  UPPREPAR sitt engagemang for Agenda 2030 for hallbar utveckling och dess mal for hallbar
utveckling, sirskilt delmal 15.3 om att till 2030 bekdmpa Skenspridning, aterstilla forstord
mark och jord, inklusive mark som drabbats av 6kenspridning, torka och dversvimningar,

samt strdva efter att uppna en vérld utan nettoforstoring av mark,

2. ERINRAR OM att 6kenspridning, markforstdring och torka utgor stora miljomaéssiga,
ekonomiska, sociala och sidkerhetsméssiga utmaningar for hallbar utveckling och NOTERAR
MED ORO att torka blir allt vanligare och 6kar i intensitet och att 6kenspridning och
markforstoring forvérras globalt och 1 EU, KONSTATERAR att FN:s konvention {for
bekdmpning av 6kenspridning (UNCCD) ar hornstenen i de globala insatserna for att ta itu

med Okenspridning, markforstoring och torka,

3. ERKANNER vikten av flerpartspartnerskap som sammanfor multilaterala organisationer,
offentliga forvaltningar, det civila samhéllets organisationer, den privata sektorn,
lokalsamhéllen, jordbrukare, skogsbrukare, boskapsskotare och markforvaltare, urfolk och
andra markanvéndare samt allianser for att bekdmpa okenspridning, markforstoéring och torka
och uppnd markfdrsimringsneutralitet, occh VALKOMNAR initiativ sdsom Internationella
alliansen for motstdndskraft mot torka, initiativet den stora grona muren och dess accelerator
samt det internationella dret for betesmark och nomadiserande boskapsskdtare (International
Year of Rangelands and Pastoralists), som bidrar till globala insatser for att bygga upp

motstdndskraft mot torka, bekdmpa 6kenspridning samt stoppa och vinda markforstoring,

4.  ERINRAR OM rédets slutsatser om halvtidsoversynen av det attonde
miljohandlingsprogrammet — Vigen framét mot en gron, rittvis och inkluderande omstéllning
for ett héllbart Europa, som antogs i juni 2024, och sérskilt uppmaningen i slutsatserna till en
systematisk och konsekvent EU-strategi pa internationell niva for att ta itu med
klimatfordndringar, féroreningar, avskogning, markforstdring, markexploatering och minskad
biologisk mangfald, sédrskilt genom att paskynda och utdka genomforandet av naturbaserade

16sningar som definierats vid det femte moétet 1 FN:s miljoforsamling (UNEP/EA.5/Res.5),
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10.

STARKA EU:S ATAGANDEN NAR DET GALLER ATT HANTERA OKENSPRIDNING,
MARKFORSTORING OCH TORKA

ERINRAR OM radets slutsatser som stoder rekommendationerna i Europeiska
revisionsrittens sirskilda rapport nr 33/2018, ”Okenspridning i EU: ett viixande hot som
kraver 6kade insatser”, och UPPMANAR kommissionen att ldgga fram en integrerad EU-
omfattande handlingsplan for att bekdmpa okenspridning, markforstéring och torka, i syfte att
bygga upp motstandskraft mot torka och uppnd markforsdmringsneutralitet i EU senast 2030,

pa grundval av en fullstdndig konsekvensbedémning,

VALKOMNAR den ambitidsa visionen i EU:s markstrategi for 2030 om att alla EU:s
markekosystem ska vara friska senast 2050 som ett sétt att stoppa och hejda dkenspridning
och markforstoring och upprétthalla det grona vattenkretsloppet, som paverkar
nederbordsmonstren i inlandet och bidrar till vattenhushéllning och motstdndskraft mot torka
och dversvamningar, samt EU-uppdraget ”En giv for den europeiska marken” inom ramen for
Horisont Europa, och NOTERAR 1 detta ssmmanhang framstegen i diskussionerna om
kommissionens forslag till direktiv om markovervakning och markresiliens (lag om

markdvervakning),

BETONAR behovet av att kommissionen och medlemsstaterna genomfor forordningen om
restaurering av natur som en prioriterad frdga, inbegripet en utokning av naturbaserade

16sningar for regenerativ markforvaltning och proaktiv hantering av torka,

VALKOMNAR de pagiende insatserna pad EU-nivéa for att identifiera miljoskadliga
subventioner och FRAMHALLER vikten av att ta héinsyn till deras inverkan pa
okenspridning, markforstoring och torka, BETONAR att det bor faststidllas ambitiosa mal pa

medellang sikt for att fasa ut eller reformera sddana subventioner,

AR MEDVETET OM sambandet mellan mark- och vattenforvaltning, UNDERSTRYKER
vikten av ett integrerat tillvigagéngssétt for planering och hantering av torka och halvtorra
klimatforhallanden och UPPMANAR de medlemsstater som riskerar att drabbas av torka
och/eller vattenbrist att vid behov utarbeta planer for hantering av torka, samordnade med
atgirder inom ramen for, och integrerade 1, relevant politik, inbegripet allmén planering av

relevanta politikomraden, sdrskilt vattenfragor som definieras i ramdirektivet for vatten,

INSER att bevarandet av naturresurser sdsom mark och vatten dr avgdrande for manniskors
sakerhet och att 6kenspridning, markforstoring och torka samt vattenbrist kan 6ka risken for

tvangsforflyttningar, instabilitet, osdkerhet och konflikter,
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

FRAMHALLER det pagdende stdd som EU och dess medlemsstater tillhandah&ller pa global,
regional och nationell niva genom instrument for yttre dtgarder, sdsom instrumentet Europa 1
virlden och Global Gateway, UPPMANAR EU och dess medlemsstater att betona vikten av
regenerativ markforvaltning och styrning av mark i sina yttre atgérder och att fortsitta att
framja internationella partnerskap och engagemang som ror bekdmpning av 6kenspridning,

markforstoring och torka,

BETONAR att det ar viktigt att intensifiera den fortsatta integreringen av 6kenspridning,
markforstoring och torka i relevant politik och relevanta investeringsplaner inom
markrelaterade samarbetssektorer, sérskilt jordbruk och livsmedelsproduktion (sérskilt genom
agroekologiska metoder och landskapsstrategier, inbegripet ekologiskt jordbruk), mark- och
stadsplanering, infrastruktur och vattenférvaltning, AR MEDVETET OM potentialen hos
agroekologi, skogslandskap och aterstidllande av ekosystem som en integrerad, 6vergripande
strategi som medfor manga fordelar, inte bara for dterstéllande av jord och mark och
forbéttring av markbordighet utan dven for biologisk mangtfald och ekosystem, lagring av
koldioxid, klimatanpassning, resurseffektivitet, livsmedelstrygghet och nutrition samt

ekonomisk utveckling,

ERKANNER den avgérande betydelsen av konsekvent finansiering i striivan efter hallbar
markforvaltning och éterstillande av mark, AR MEDVETET OM behovet av att se dver
finansieringen frin befintliga instrument och utnyttja alternativa privata och blandade
finansieringskallor, sirskilt i syfte att operativt genomfora insatser mot 6kenspridning,
markf{orstoring och torka och genomfora atgéarder for dterstillande av ekosystem som bygger

pa anvindning av naturbaserade 19sningar,

BETONAR att metoder for regenerativ markforvaltning, restaureringsinsatser och atgirder for
att stoppa avskogning och skogsforstorelse fram till 2030 dr avgdrande for att uppné
markforsdmringsneutralitet globalt; det &r i1 detta hdnseende viktigt att uppné héllbara,
sparbara och transparenta vardekedjor som frikopplar jordbruksproduktion frén avskogning
och fran skogsforstorelse och markforstoring, samtidigt som betydelsen av atgirder pa

efterfrage- och utbudssidan erkénns,

ERKANNER vikten av FN:s initiativ for tidig varning for alla nir det giller att stéirka
internationellt samarbete och internationell dataintegrering i frdga om dvervakning av och

prognoser om torka,

UNDERSTRYKER vikten av att folja WHO:s One health-modell 1 kampen mot
okenspridning, markforstéring och torka och mojliggora strukturella diskussioner om politisk
samstdmmighet mellan relevanta sektorer och @mnesomriden pé lokal, nationell, regional och

internationell niva,
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17.

18.

19.

20.

21.

EU:S PRIORITERINGAR FOR DET 16:E MOTET I PARTSKONFERENSEN FOR UNCCD
OCH DAREFTER

INSER med oro att trycket pa de globala markresurserna standigt 6kar och NOTERAR att de
framsta drivkrafterna for markforstoring vérlden 6ver bland annat inbegriper ohéllbar
forvaltning av naturresurser, fordndrad markanvindning, forlust av biologisk mangfald,
ohéllbart jordbruk och jordbruksexpansion, avskogning, oplanerad stadsutbredning,
hardgorning av mark, avfolkning av landsbygden, fororeningar, klimatforandring, samt

gruvdrift och stenbrytning,

VALKOMNAR det arbete som utforts av, och NOTERAR rapporterna fran den
mellanstatliga arbetsgruppen om torka, i syfte att identifiera alternativ for att forbéttra den
proaktiva hanteringen av torka 1 hela vérlden, och rapporterna frdn den mellanstatliga
arbetsgruppen om halvtidsutvérderingen av UNCCD:s strategiska ram for 2018-2030 for att
faststilla prioriteringar och utarbeta rekommendationer fér den andra perioden av UNCCD:s

strategiska ram,

BETONAR behovet av att stirka atgirderna pé alla nivéer for att ta itu med 6kenspridning,
markforstoring och torka och deras drivkrafter, sdrskilt genom att integrera och utdka
anvindningen av identifierade och beprovade l6sningar for att bekdmpa Skenspridning,
markforstoring och torka, inbegripet hallbar forvaltning av naturresurser, cirkuldr ekonomi,
regenerativ markforvaltning, trddjordbruk och héllbar betesteknik, agroekologiska metoder

och proaktiv hantering av torka,

EFTERLYSER, for att markforsdmringsneutralitet ska kunna uppnas till 2030, en omvandling
av jordbruks- och livsmedelssystemen sa att de blir héllbara, motstdndskraftiga mot torka och
klimatsmarta, pa grundval av de 13 principer for agroekologi som faststillts av
hdégnivépanelen av experter inom livsmedels- och nutritionstrygghet inom FAO:s kommitté
for globalt tryggad livsmedelsforsorjning, och UNDERSTRYKER relevansen av bidraget fran

koalitionen for agroekologi och det internationella initiativet 4 promille”,

BETONAR behovet av att stirka UNCCD:s kunskapsbas och forbittra det stod som
tillhandahélls via kommittén for vetenskap och teknologi for att underlétta ett mer vilgrundat
beslutsfattande, UNDERSTRYKER behovet av att stirka tillhandahallandet av anvindbara
verktyg genom granssnittet mellan vetenskap och politik, for att stidrka samarbetet mellan
detta granssnitt, den mellanstatliga panelen for klimatforandringar och den mellanstatliga
plattformen for biologisk méngfald och ekosystemtjénster och att involvera internationella
och nationella vetenskapliga organisationer, inbegripet den akademiska vérlden, samt andra

grupper i processen,
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

BETONAR att ett effektivt och &ndamalsenligt sekretariat for UNCCD och en sund budget
som dr andamalsenlig med avseende pa kostnadseffektivitet &r nddvandiga forutséttningar for
att sikerstilla en tillforlitlig administrativ och ekonomisk forvaltning av UNCCD,
UPPREPAR att det dr viktigt att beakta de rekommendationer som den gemensamma
inspektionsenheten har utfardat i ndra dialog med parterna i UNCCD, sérskilt principerna om

god forvaltning, effektivitet, transparens, opartiskhet, ansvarsskyldighet och riskhantering,

LOVORDAR det goda samarbetet mellan Globala miljéfonden (GEF) och UNCCD, som lett
till den senaste tidens 6kning av stodet frdn GEF for att hjdlpa konventionsldnderna att
uppfylla sina rapporteringsskyldigheter och genomfora banbrytande projekt och program for
att uppna markforsdmringsneutralitet, inbegripet frivilliga méal for att uppna

markforsdmringsneutralitet, samt att utarbeta sin nationella plan for torka,

AR MEDVETET OM den kommande nionde pafyllnaden av GEF (GEF-9) och INSER att
detta ar ett tillfalle for partskonferensen for UNCCD (COP) att begéra en betydande andel av
GEF-9 for fokusomridet “markforstoring”, samtidigt som man uppmuntrar sidovinster med

GEF:s ovriga fyra fokusomraden,

UNDERSTRYKER, i linje med Abidjanforklaringen frdn COP15 for UNCCD om att uppna
jamstélldhet for framgangsrik jordatervinning, vikten av jamstilldhet och alla kvinnors och
flickors egenmakt; kvinnors besittningsrétt till mark, deras deltagande i besluts-, planerings-
och genomforandeprocesser, kapacitetsuppbyggnad och kvinnors tillgang till virdekedjor och
finansieringsverktyg maste stirkas for att sikerstélla att UNCCD genomfors pé ett

jamstilldhetsmedvetet och omdanande sitt,

VALKOMNAR sammankallandet av arbetsgruppen for jamstilldhet (Gender Caucus) och
arbetsgruppen for ungdomar (Youth Caucus) vid COP16 for UNCCD som viktiga plattformar
for att fraimja jamstélldhet och rittvisa mellan generationerna inom ramen for genomforandet

av konventionen,

UNDERSTRYKER, i linje med de fakultativa riktlinjerna f6r ansvarsfull forvaltning av
markomraden, fiskevatten och skogar frin kommittén for globalt tryggad
livsmedelsforsorjning (CFS), den betydelse en séker besittningsritt har for héllbar utveckling

och bekdmpning av 6kenspridning, markforstdring och torka,

BETONAR vikten av ett fullstindigt och inkluderande deltagande av urfolk 1 beslutsprocesser

1 enlighet med rétten till fritt, pd forhand inhdmtat och vélinformerat samtycke,
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29.

30.

31.

32.

33.

BETONAR att fraimjande av ungdomars deltagande ar avgorande for att bekdmpa
okenspridning, markforstoring och torka, UNDERSTRYKER behovet av att ge ungdomar
egenmakt genom de resurser, den utbildning och de plattformar och politiska instrument som
behovs, sé att de effektivt kan bidra till UNCCD:s uppdrag,

FRAMHALLER vikten av en strategi som omfattar hela samhillet och av inkluderande
deltagande i beslutsfattandet, och ATAR SIG att frimja en gynnsam miljé som frimjar
civilsamhillesorganisationers aktiva deltagande och medverkan i UNCCD, ERKANNER
behovet av att ge civilsamhéllesorganisationer och UNCCD:s panel for
civilsamhéllesorganisationer tillrdckliga resurser och ldmplig utbildning sa att de pa ett
effektivt sétt kan bidra till UNCCD:s uppdrag,

VALKOMNAR FN:s uppférandekod for att forebygga trakasserier, inbegripet sexuella
trakasserier, och UPPMANAR till en obehindrad tillimpning och ett obehindrat
genomforande av uppforandekoden i alla processer inom ramen for konventionen, sarskilt

under multilaterala konferenser,

UPPMANAR partskonferensen for UNCCD att béttre beakta effekterna av skadliga
subventioner som bidrar till 6kenspridning, markforstoring och torka, och UPPMANAR med
kraft partskonferensen att féra upp denna fraga pa dagordningen for nista partskonferens for
att inleda en reflektion om hur sddana subventioner kan fasas ut och omdirigeras till mer
héllbara markforvaltningsmetoder, och darigenom ocksa bidra till genomférandet av

atgdardsmal 18 i det globala Kunming—Montreal-ramverket for biologisk méngfald,

SYNERGIER MED ANDRA MULTILATERALA MILJOAVTAL OCH INTERNATIONELLA
PROCESSER

AR MEDVETET OM det émsesidiga beroendet och kopplingarna mellan 6kenspridning,
markforstoring och torka, klimatférandringar, forlust av biologisk méngfald, vattenbrist och
fororeningar, BEKRAFTAR sitt itagande att ta itu med dessa nddsituationer pa ett effektivt,
integrerat och konsekvent sitt, FRAMHALLER den viktiga roll som héllbar markforvaltning
och aterstillande av mark spelar och behovet av att ta itu med kopplingen mellan vatten,
livsmedel, hélsa, mark, biologisk mangfald, klimat, avskogning och féroreningar pa ett starkt,
holistiskt och integrerat sitt som omfattar msesidigt fordelaktiga strategier, med starka
sociala och miljomaissiga skyddsatgérder, bland annat genom naturbaserade 16sningar enligt
definitionen i Unep/EA.5/Res.5, och ekosystembaserade strategier, BETONAR behovet av att

minimera kompromisser och maximera synergieffekter,
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34.

35.

36.

37.

AR MEDVETET OM att det 16:e métet i partskonferensen for konventionen om biologisk
mangfald (CBD), det 29:e motet i1 partskonferensen for FN:s ramkonvention om
klimatforandringar (UNFCCC) och det 16:e motet i partskonferensen for UNCCD édger rum i
anslutning till varandra, vilket utgér en unik mojlighet for Riokonventionerna att 6msesidigt
stodja varandra, att bidra till genomforandet av FN:s Agenda 2030 for héllbar utveckling och
uppndendet av dess mél for hallbar utveckling och att ta itu med klimatférandringar, forlust av

biologisk mangfald samt 6kenspridning, markforstoring och torka pa ett samverkande sétt,

AR FAST BESLUTET att p ett effektivt och integrerat sitt ta itu med forlusten av biologisk
méngfald, forsdmringen av tillstdndet for ekosystem, mark, vatten och hav samt
klimatfordndringar och féroreningar, och EFTERLYSER darfor ett ndrmare och forstarkt
samarbete och en forstirkning av synergierna mellan de tre Riokonventionerna och andra
multilaterala avtal och initiativ pa alla nivéer, inbegripet finansinstitut, andra relevanta FN-

initiativ och internationella processer,

EFTERLYSER ett forbattrat samarbete mellan CBD, UNFCCC och UNCCD pa alla nivaer,
sarskilt ndr det géller genomforandet av det globala Kunming—Montreal-ramverket for
biologisk mangfald, Parisavtalet och programmet for faststidllande av méal om
markforsamringsneutralitet, genom béttre anvindning av den gemensamma sambandsgruppen
for Riokonventionerna, fordjupat samarbete och 6kade synergier mellan deras
partskonferenser under 2024 och dérefter, i syfte att &ven undersoka mojligheterna till
gemensamt arbete mellan konventionerna, och 6kat samarbete pa nationell niva, sérskilt med
avseende pa utveckling, 6versyn och genomforande av nationella strategier och
handlingsplaner for biologisk méangfald, nationellt faststillda bidrag, nationella
anpassningsplaner, nationella handlingsprogram, frivilliga nationella mal for att uppné
markforsdmringsneutralitet, nationella planer for torka och nationella vagar till

livsmedelssystem,

EFTERLYSER, vad sidrskilt géller bekdmpningen av avskogning och behovet av att forbéttra
bevarandet, dterstdllandet och den hallbara forvaltningen av skogar, och med beaktande av
resolutionen fran det 19:e moétet 1 FN:s skogsforum om halvtidsdversynen av FN:s strategiska
plan for skog och efterféljande beslut frin FAO/COFO, att partnerskapet for samarbete 1
skogsfragor anvénds béttre och att FN:s avdelning for ekonomiska och sociala fragor starker
sin stddverksamhet med inriktning pa kopplingar for att &ven framja proaktiva
sektorsovergripande dtgidrder som syftar till att bekdmpa dkenspridning, markf{orstéring och

torka.
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