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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 136 w
zwigzku z art. 121 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych!, w szczegolnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegolnoéci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Po bardzo glebokiej recesji w2020 r. w gospodarce strefy euro odnotowuje si¢
obecnie solidne 1szybkie ozywienie. Wzrost PKB w drugim kwartale 2021 r.
przekroczyl oczekiwania, a wedlug prognozy gospodarczej zjesieni 2021 r. PKB
strefy euro wzrosnie o 5,0 % w 2021 r. Gospodarka strefy euro ma osiaggna¢ poziom
PKB sprzed kryzysu w ostatnim kwartale 2021 r. Do II kwartalu 2021 r. poziom
PKB powrdcit juz do poziomu sprzed kryzysu w siedmiu panstwach strefy euro.
Prognozuje si¢, ze roczny wzrost PKB w strefie euro wyniesie 4,3 % w 2022 r.
Glownym motorem wzrostu PKB jest popyt krajowy, zwigzany ztagodzeniem
ograniczen w nastgpstwie wprowadzenia szczepien, stopniowg poprawa sytuacji na
rynkach pracy, wykorzystaniem dodatkowych oszczgdnosci zgromadzonych
w okresach blokady oraz silnym wzrostem inwestycji wynikajacym z korzystnych
warunkow finansowania 1 wsparcia realizacji polityki z NextGenerationEU. Zgodnie
z zaleceniami panstwa cztonkowskie strefy euro podjety dziatania, indywidualnie
1 zbiorowo w ramach Eurogrupy, aby zapewni¢ kurs polityki wspierajacy odbudowe
po kryzysie zwigzanym z COVID-19. W przysztosci niepewnos$¢ 1 ryzyko, zwigzane

! Dz.U.L 209 22.8.1997, s. 1.
2 Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
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m.in. zrozwojem pandemii w UE 1ipoza nig, beda utrzymywac si¢ na wysokim
poziomie.

W ciggu roku silny wzrost popytu krajowego napotkal ograniczenia po stronie
podazy, takie jak niedobor $rodkow produkcji izakldcenia logistyczne. Ponadto
w niektorych sektorach i panstwach cztonkowskich coraz wigkszym problemem jest
niedobor sity roboczej, wtym niedobor wykwalifikowanej kadry. Od poczatku
2021 r. inflacja w strefie euro, ktéra przez kilka lat utrzymywata si¢ na bardzo
niskim poziomie, zaczeta wzrasta¢, w szczegolnosci z powodu szybko rosngcych cen
energii 1 waskich gardet w dostawach, co wskazuje, ze ma ona charakter przejsciowy
1jest zwigzana z procesem dostosowania po okresie blokady. We wrze$niu 2021 r.
inflacja w strefie euro osiggne¢ta najwyzszy od dziesigciu lat poziom 3,4 %.

W 2021 r. europejska strategia odbudowy gospodarczej skoncentrowala si¢ na
wprowadzeniu w zycie NextGenerationEU 1ijego najwigkszego narzedzia -
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF)>. Po pozytywne;
ocenie Komisji Rada przyjeta plany odbudowy i1 zwigkszania odporno$ci 22 panstw
cztonkowskich, wtym 18 panstw strefy euro, do polowy listopada 2021 r.
W najblizszych latach wdrozenie reform 1 inwestycji w ramach RRF bedzie miato
znaczacy pozytywny wplyw na funkcjonowanie gospodarek strefy euro. Dzigki
kluczowi uzywanemu do przydzialu zasobéw w ramach Instrumentu bedzie on
wspieral pozytywng konwergencje spoteczno-gospodarcza we wszystkich panstwach
cztonkowskich strefy euro. Instrument ten przyczynia si¢ rowniez do zwigkszenia
zaufania oraz utrzymania wzrostu gospodarczego i stabilno$ci makrofinansowe;,
rbwnowazac wten sposob kombinacje polityki fiskalnej 1 pieni¢znej oraz
uzupelniajac dziatania Europejskiego Banku Centralnego (EBC). Poza wspieraniem
odbudowy gospodarczej celem RRF jest przemiana strukturalna gospodarek panstw
cztonkowskich, umozliwiajaca w szczegdlnosci zielong icyfrowa transformacje.
Realizacja spojnych inwestycji ireform wramach RRF 1ijednoczesne
wykorzystywanie funduszy spdjnosci ma na celu zwigkszenie odpornosci strefy euro
na przyszte wstrzasy, trwaty wzrost produktu potencjalnego, wspieranie zatrudnienia
1 sprostanie wyzwaniom spolecznym. Ponadto emisja przez Uni¢ dlugu
denominowanego w euro w celu sfinansowania RRF poglebi europejskie rynki
kapitatowe 1 zwiekszy plynno$¢ na tych rynkach oraz przyczyni si¢ do wzmocnienia
euro jako migdzynarodowej waluty.

Wdrozenie reform 1 inwestycji przewidzianych w planach odbudowy i zwigkszania
odporno$ci umozliwi wyptate srodkéw z RRF 1 skutecznie przyczyni si¢ do realizacji
priorytetow polityki strefy euro, wtym =zalecen Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro®. Bedzie to wigzalo sie m.in. ze wzmocnieniem
krajowych ram instytucjonalnych, a takze wspieraniem wysokiej jakosci inwestycji
publicznych 1 $rodkoéw z zakresu polityki promujacych spdjnosé spoteczng oraz
sprawiedliwg zielong icyfrowg transformacje. Powinno to pomoc w zapewnieniu

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci, Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17.

Zalecenie Rady z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, Dz.U. C 283
z15.7.2021, s. 1.
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zrownowazonej odbudowy sprzyjajacej wilaczeniu spotecznemu, utrzymaniu
potencjatu wzrostu gospodarczego i zwickszeniu odpornosci. Jest to zgodne z roczng
analiza zréwnowazonego wzrostu gospodarczego iczterema ~wymiarami
konkurencyjnej zrownowazonosci, tj. zroOwnowazenia srodowiskowego, wydajnosci,
sprawiedliwosci i stabilno$ci makroekonomiczne;j®.

Odpowiednio wspierajace 1wzajemnie wzmacniajagce si¢ polityki gospodarcze
zapewnity skuteczng stabilizacj¢ makroekonomiczng i ztagodzity wptyw kryzysu na
wyniki na rynku pracy, ograniczajac ryzyko dlugotrwalych negatywnych skutkow
1 wspierajgc szybka odbudoweg gospodarek. Spojne wdrazanie kombinacji polityk
pieni¢znych i fiskalnych wraz zreformami strukturalnymi i$rodkami stuzgcymi
utrzymaniu stabilnosci finansowej nadal bedzie miato zasadnicze znaczenie dla
prawidtowego funkcjonowania strefy euro, w pelnej zgodnosci z odpowiednimi
rolami panstw czlonkowskich 1 instytucji okreslonymi w Traktacie.

Srodki polityki pienieznej EBC maja na celu zapewnienie sprawnego
funkcjonowania rdéznych segmentéw rynku finansowego i utrzymanie dziatania
kanatow transmisji polityki pieni¢znej, a ostatecznie zapewnienie stabilno$ci cen
w $rednim okresie. W lipcu 2021 r. EBC opublikowal nowa strategi¢ polityki
pienieznej. Przewiduje ona symetryczny cel inflacyjny wynoszacy 2 % w $rednim
okresie. Rada Prezeséw Europejskiego Banku Centralnego potwierdzita rowniez, ze
zestaw stop procentowych EBC pozostaje podstawowym instrumentem polityki
pienieznej. W pazdzierniku 2021 r. EBC rozpoczat dwuletni etap badan w zakresie
cyfrowego euro. Utworzenie cyfrowego euro wymagatoby interwencji prawodawcy
unijnego na podstawie art. 133 TFUE. Emisja takiej cyfrowej waluty banku
centralnego moglaby migdzy innymi zapewnic¢ ciggltos$¢ podazy srodkéw publicznych
w formie cyfrowej, wspiera¢ cyfryzacj¢ gospodarki europejskiej 1 aktywnie zachecac
do innowacji w zakresie platnosci detalicznych®. Ponadto przyczynitaby sie do
wzmocnienia mi¢dzynarodowej roli euro i otwartej strategicznej autonomii Europy.

W dniu 19 pazdziernika 2021 r. Komisja Europejska wznowila debat¢ na temat
przegladu zarzadzania gospodarczego, ktoérej celem jest wypracowanie szerokiego
konsensusu na temat tego, jak zwigkszy¢ skuteczno$¢ 1 przejrzystos¢ ram,
przeciwdziata¢  zakldéceniom rownowagi makroekonomiczne] oraz  sprostaé
wyzwaniom  fiskalnym  wsposdb  sprzyjajacy  transformacji 1 wzrostowi
gospodarczemu, z uwzglednieniem wnioskow wyciagnietych z kryzysu zwigzanego
z COVID-19.

Z prognoz wynika, ze deficyt sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych w catej
strefie euro wyniesie w2021 r. 7,1 % PKB, ale w2022r. spadnie do 3,9 %.
Przewiduje sie¢, ze kurs polityki fiskalnej strefy euro, wynikajacy z budzetéw
krajowych i budzetu UE, bedzie nadal wspierajacy w 2021 r. 1 2022 r. (odpowiednio
1% % 11% PKB). W 2022 r. inwestycje publiczne, zard6wno finansowane ze
srodkow krajowych, jak iunijnych, beda przyczynia¢ si¢ do wspierajacego kursu
polityki. 18 krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci sporzadzonych

Roczna analiza zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2022 r., COM(2021) 740.
Zob. sprawozdanie EBC w sprawie cyfrowego euro z pazdziernika 2020 r. (w j. ang.), dostepne pod
adresem https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/Report on_a_digital euro~4d7268b458.en.pdf.
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przez panstwa czlonkowskie strefy euro izatwierdzonych dotychczas przez Rade
zapewni tym panstwom szeroko zakrojone wsparcie finansowe w wysokosci do 262
mld EUR w formie dotacji i 139 mld EUR w formie pozyczek w okresie od listopada
2021 r. do2026r. Koordynacja krajowych polityk fiskalnych, przy pelnym
poszanowaniu paktu stabilnos$ci i wzrostu, ma kluczowe znaczenie dla skutecznej
reakcji na wstrzas zwigzany z pandemig COVID-19, zrdwnowazonej odbudowy oraz
prawidtowego funkcjonowania unii gospodarczej iwalutowej (UGW). Ogoblna
klauzula wyj$cia bedzie nadal stosowana w 2022 r., ale ma zosta¢ zdezaktywowana
od 2023 r. W miar¢ polepszenia koniunktury ci¢zar polityki fiskalnej przenosi si¢
z tymczasowych $rodkéw nadzwyczajnych na ukierunkowane $rodki wspierajace
ozywienie gospodarcze. Wzrost wskaznikow zadluzenia sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych (z 85,5 % PKB w 2019 r. do 100 % PKB w 2021 r.)
odzwierciedla tgczne skutki spadku produkcji i1koniecznej reakcji politycznej na
silny wstrzas zwigzany z COVID-19. Zuwagi jednak na fakt, ze w niektorych
panstwach czlonkowskich strefy euro wskazniki zadluzenia byly wysokie jeszcze
przed wystapieniem wstrzasu, stopniowe, state i sprzyjajace wzrostowi zmniejszanie
zadluzenia bedzie jednym z celow polityki w znacznej cze$ci strefy euro.

W tym kontekscie szczegélnie istotna wydaje si¢ poprawa struktury finanséw
publicznych, w tym poprzez promowanie inwestycji, jakos¢ srodkéw budzetowych
i zapewnienie stabilno$ci fiskalnej w dlugim okresie, wtym w $wietle zmiany
klimatu oraz zielonej icyfrowej transformacji. Ekologiczne planowanie budzetu,
przeglady wydatkéw publicznych, dobrze funkcjonujace systemy zarzadzania
inwestycjami publicznymi 1 skuteczne ramy zamoéwien publicznych moga stworzy¢
przestrzen fiskalng dla dodatkowych inwestycji publicznych. W nastepstwie kryzysu
zwigzanego z COVID-19 reformy na rzecz efektywniejszej 1 bardziej sprawiedliwej
polityki w zakresie dochodow zyskaty jeszcze bardziej na znaczeniu. Nadal istniejg
mozliwo$ci zmiany systemow podatkowych w strefie euro wtaki sposob, aby
bardziej sprzyjaty wzrostowi gospodarczemu i srodowisku, w szczegolnosci poprzez
zmniejszenie klina podatkowego, ktory pozostaje wysoki w wigkszo$ci panstw
cztonkowskich strefy euro. Srodki majace na celu wyeliminowanie agresywnego
planowania podatkowego, unikania opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania
moga sprawi¢, ze systemy podatkowe stang si¢ skuteczniejsze 1 bardziej
sprawiedliwe, a jednocze$nie moga wspiera¢ ozywienie gospodarcze i prowadzi¢ do
zwickszania dochodéw. W wyniku globalizacji konieczne jest dostosowanie ram
podatkowych do coraz bardziej zdigitalizowanej gospodarki. Porozumienie
w sprawie reformy globalnego opodatkowania w celu ograniczenia szkodliwej
konkurencji podatkowej osiggnigto na szczeblu otwartych ram OECD/G-20
w sprawie erozji bazy podatkowej 1 przenoszenia zyskow (BEPS).

Szybka 1 zdecydowana reakcja polityczna na szczeblu krajowym i unijnym, w tym
poprzez NextGenerationEU, skutecznie przyczynila si¢ do ztagodzenia wplywu
kryzysu na gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa. Dzigki tym skoordynowanym
dzialaniom roznice poglebity si¢ w mniejszym stopniu, niz poczatkowo oczekiwano,
i ograniczono dlugotrwate negatywne skutki. Prowadzenie wspierajacej polityki,
W tym poprzez mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy iinne S$rodki
stuzgce utrzymaniu miejsc pracy, pomoglo utrzymac dziatalno$¢ przedsigbiorstw
przez caly czas trwania kryzysu 1ograniczylo wzrost stopy bezrobocia i spadek
dochodu do dyspozycji. Chociaz wskazniki niewyptacalnosci rosng, w 2021 r.
pozostawaty na umiarkowanym poziomie pomimo stopniowego znoszenia srodkow
wsparcia. Mozna zauwazy¢ roOwniez stopniowg poprawe sytuacji na rynkach pracy —
poziom zatrudnienia w drugim kwartale 2021 r. wyniost 72,2 % w poroOwnaniu ze
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szczytowym poziomem sprzed pandemii COVID-19, ktéory wynidst 72,9 %
w czwartym kwartale 2019 r. W czasie kryzysu przyspieszono wdrazanie technologii
cyfrowych 1jezeli ta tendencja si¢ utrzyma, bedzie miala pozytywny wplyw na
wydajno$¢ w przysztosci. Kryzys zwigzany z COVID-19 mial jednak powazne
skutki terytorialne, sektorowe i dystrybucyjne, co bedzie wymagalo realokacji
zarOwno w obrebie panstw i sektorow, jak 1 migdzy nimi, a proces ten bedzie wigzat
si¢ ze znacznymi kosztami transformacji dla pracownikow i przedsi¢biorstw.

Chociaz wzrost liczby upadtosci byt jak dotad ograniczony, pandemia sprawila, ze
wiele przedsigbiorstw ma stabsze bilanse, co moze ograniczy¢ ich mozliwosci
finansowania projektow inwestycyjnych w najblizszej przysziosci i oslabi¢ ich
zdolno$¢ sptaty zadluzenia. W miar¢ umacniania si¢ ozywienia gospodarczego
wsparcie powinno by¢ stopniowo wycofywane inalezy je bardziej ukierunkowac.
Rzadsze wykorzystywanie instrumentéw dluznych ograniczyloby zobowigzania
warunkowe 1iprzyczynitloby si¢ do utrzymania zdolnoSci inwestycyjnej
przedsigbiorstw. Terminowe wycofywanie wspierajagcych srodkow z zakresu polityki
jest dzialaniem z jednej strony rownowazacym wspieranie inwestycji i zatrudnienia
z zapobieganiem upadio$ciom rentownych przedsiebiorstw, a z drugiej strony
nieutrudniajagcym uporzadkowanego wychodzenia z rynku w $rednim okresie przez
przedsigbiorstwa nierentowne. W tym kontekscie kluczowe znaczenie ma poprawa
dostepu przedsigbiorstw do finansowania, wzmocnienie bilansow przedsigbiorstw
oraz zwigkszenie zdolnoSci iskutecznosci ram prawnych dotyczacych
niewyptacalnosci. Krajowe systemy postepowania upadioSciowego rdznig si¢
znacznie w poszczegllnych panstwach strefy euro, w zwigzku z czym, aby zapewnic
skuteczno$¢ administracji  1systemu sadowego, konieczne beda dziatania
zwigkszajace zdolno$¢. Ulepszenie ram prawnych dotyczacych niewyplacalnosci
moze roéwniez przyczyni¢ si¢ do poprawy bilanséw w sektorze bankowym, co
wptynetoby pozytywnie na podaz kredytow. Dyrektywa o restrukturyzacji
iupadlosci’, ktorej celem jest wprowadzenie w panstwach cztonkowskich
minimalnych standardéw dla przedsigbiorcow w zakresie restrukturyzacji
zapobiegawczej 1umorzenia dlugdw, musi zosta¢ transponowana do prawa
krajowego do dnia 17 lipca 2022 r. Ponadto integracja rynkéw kapitatowych UE ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia przedsigbiorstwom alternatywnych Zrodet
finansowania, bgdacych uzupehlieniem kredytoéw bankowych. Postepy w zakresie
unii rynkéw kapitalowych® mogg przyczyni¢ sie do poprawy dostepu przedsiebiorstw
ze strefy euro do finansowania, zmobilizowania dlugoterminowych inwestycji
w nowe, zielone technologie i infrastrukture, promowania inwestycji kapitatowych
1 usunigcia transgranicznych barier dla inwestycji, wtym poprzez harmonizacj¢
niektorych aspektow prawa materialnego dotyczacego postepowan upadtosciowych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie ram
restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dlugow izakazéw prowadzenia dziatalnosci oraz
w sprawie  $rodkow zwigkszajacych skutecznos¢ postgpowan dotyczacych restrukturyzacji,
niewyplacalnosci iumorzenia dlugéow, atakze zmieniajaca dyrektywe (UE) 2017/1132 (dyrektywa
o restrukturyzacji i upadtosci), Dz.U. L 172 2 26.6.2019, s. 18.

Podczas szczytu panstw strefy euro wdniu 25 czerwca 2021 r. przywddcy UE podkreslili swoje
poparcie polityczne dla unii rynkéw kapitatowych i zaapelowali o szybkie wdrozenie planu dzialania na
rzecz unii rynkéw kapitatowych.
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Mimo szybkiego ozywienia na rynku pracy oczekuje si¢, ze niektére sektory,
kategorie pracownikow iregiony beda przez dlugi czas odczuwac skutki kryzysu
isilnej presji na ekologizacje gospodarki. Nowo tworzone miejsca pracy moga
r6zni¢ si¢ od miejsc pracy, ktére zostaty zlikwidowane w wyniku kryzysu. Waskie
gardla wtancuchu dostaw moga spowolni¢ ponowny wzrost zatrudnienia
w niektorych sektorach. Srodki z zakresu polityki utatwiajace zmiane zatrudnienia
ireintegracje na rynku pracy beda zatem miatly kluczowe znaczenie dla
wspomozenia dostosowania i ztagodzenia skutkow spotecznych, w szczegdlnosci
w Swietle dwojakiej transformacji. Komisja przedstawita zalecenie w sprawie
skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia w nastepstwie kryzysu zwigzanego
z COVID-19 (EASE)’, wktérym zwrocita sie do panstw czlonkowskich
o opracowanie spojnych pakietow, laczacych §rodki z zakresu polityki majace na
celu zniwelowanie niedoboru kwalifikacji oraz wspomozenie obywateli, aby
skutecznie radzili sobie zzielong icyfrowg transformacjg. Pakiety te miatyby
sktada¢ si¢ z trzech elementdéw: (i) ograniczone w czasie i dobrze zaprojektowane
zachety do zatrudniania izmiany pracy oraz wsparcie przedsigbiorczosci; (ii)
mozliwo$ci podnoszenia 1zmiany kwalifikacji w powigzaniu z potrzebami rynku
pracy; oraz (iii) zwigkszone wsparcie ze strony stuzb zatrudnienia. W obliczu
kryzysu zdrowotnego i gospodarczego oraz z mys$lg o zapewnieniu sprawiedliwej
dwojakiej transformacji ochrona socjalna zachowuje tymczasem zasadnicze
znaczenie dla spdjnosci strefy euro. Europejski filar praw socjalnych!® pozostaje
kompasem dzialan w zakresie zatrudnienia, umiej¢tnosci i polityki spolecznej
wspierajacych pozytywna konwergencje spoteczno-gospodarcza oraz lepsze warunki
pracy 1izycia w panstwach cztonkowskich. W Planie dziatania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych, przyjetym w marcu 2021 r., wyznaczono trzy
glowne cele UE dotyczace (i) zatrudnienia, (ii) uczenia si¢ dorostych oraz (iii)
ograniczenia ubdstwa do 2030r.!'; do osiaggniecia tych celéw przyczynig sie
zalecane ponizej dziatania w ramach polityki. Cele te spotkaly si¢ z aprobata
przywodcow UE na Szczycie Spotecznym w Porto w dniu 8 maja 2021 r. oraz Rady
Europejskiej w dniach 24-25 czerwca 2021 r.

Panstwa cztonkowskie opracowaty ambitne plany reform iinwestycji, otrzymujac
z RRF wsparcie finansowe 1 wsparcie realizacji polityki. Podniesienie jako$ci
instytucji, w szczeg6lnosci poprzez wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych,
bedzie mialo kluczowe znaczenie dla zapewnienia szybkiej absorpcji powigzanych
funduszy 1 jednoczesnie pozwoli unikng¢ powielania wysitkow i1 zakldcenia dziatania
innych instrumentéw UE. Panstwa czlonkowskie mogg usprawni¢ warunki ramowe
dla inwestycji prywatnych poprzez poprawe otoczenia dziatalno$ci gospodarcze;j.
Utrzymanie 1 wzmocnienie odpornosci tancucha dostaw na jednolitym rynku poprzez

Zalecenie Komisji (UE) 2021/402 z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie skutecznego aktywnego wspierania
zatrudnienia w nastgpstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (EASE), Dz.U. L 80 z 8.3.2021, s. 1.
Migdzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych, Dz.U. C 428 z 13.12.2017, s.
10.

UE zobowigzata si¢ do osiagnigcia nastgpujacych gltownych celow UE do 2030 r.: co najmniej 78 %
ludnos$ci w wieku 20—64 lat powinno mie¢ zatrudnienie; co najmniej 60 % ludnosci w wieku 2564 lat
co roku powinno uczestniczy¢ w dziataniach edukacyjnych; a liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym powinna zmale¢ o co najmniej 15 mln w poréwnaniu z 2019 r.
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(14)

(15)

(16)

wykrywanie i eliminowanie niedoborow iwaskich gardel w dostawach, a takze
otwarte rynki, konwergencja norm, wigksza dywersyfikacja, obieg zamknigty
1 zasobooszczednos¢ beda mialy kluczowe znaczenie dla zapewnienia sprawnego
funkcjonowania jednolitego rynku. Aktualne pozostaje zalecenie Rady z dnia 13
lipca 2021 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro z 2021 r., w ktorym
wzywa si¢ do dalszej integracji jednolitego rynku towaréw iustug, wtym
jednolitego rynku cyfrowego, poprzez usunigcie zbednych ograniczen, wzmocnienie
nadzoru rynku i zagwarantowanie wystarczajacych zdolno$ci administracyjnych.

Dzieki wczesniejszym reformom sektor bankowy wykazat ogdélng odpornosc
w obliczu skrajnych trudnos$ci gospodarczych. Szerokie wsparcie udzielone
w ramach polityki w czasie najglebszego kryzysu oraz solidne ozywienie
gospodarcze odnotowane w 2021 r. tagodzily jak dotad obawy dotyczace stabszych
bilansow przedsi¢biorstw. Niemniej jednak banki strefy euro moga odnotowac
pewne pogorszenie jakosci aktywow. Terminowe monitorowanie ryzyka,
proaktywna wspotpraca z dluznikami oraz aktywne zarzadzanie kredytami
zagrozonymi maja istotne znaczenie dla utrzymania ich zdolno$ci do finansowania
ozywienia gospodarczego.

Rozmiar gospodarki strefy euro i stopien jej integracji, atakze dziatania podjete
w odpowiedzi na kryzys, stanowity czynniki stabilizujace w ujeciu globalnym przez
caly czas trwania kryzysu zwigzanego z COVID-19. Bioragc pod uwage wzajemne
powiazania mi¢dzy gospodarkami, panstwa cztonkowskie strefy euro bedg musiaty
w nadchodzacych latach zrealizowa¢ inwestycje ireformy, do ktorych si¢
zobowigzatly, aby wyj$¢ zkryzysu silniejszymi, a jednocze$nie beda musiaty
poglebi¢ strukture instytucjonalng strefy euro, aby zwickszy¢ jej odpornos$¢ na
przyszie wstrzasy 1 wzmocni¢ pozycje na arenie mig¢dzynarodowej. Rozwoj sytuacji
gospodarczej i finansowej w gospodarkach rozwinietych 1 wschodzacych ma
bezposredni wplyw na strefe euro za posrednictwem roéznych kanatéw, w tym
poprzez polityke zdrowotng 1 polityke szczepien, polityke pieniezng, przeptywy
finansowe, globalne tancuchy wartosci 1ihandel. Ograniczenia w globalnych
tancuchach dostaw, ktore pojawity si¢ w §lad za ozywieniem gospodarczym, rowniez
Swiadczg o rosngcych powigzaniach $wiatowych gospodarek. Tymczasem nadwyzka
obrotow biezacych strefy euro nadal stopniowo spadata 1 osiggneta poziom zblizony
do poziomu wynikajacego <z fundamentalnych parametrow gospodarczych.
W ostatnich latach euro pozostawato zasadniczo stabilne, a wzmocnienie jego
mie¢dzynarodowej roli, m.in. poprzez opracowanie cyfrowego euro, mogltoby
zwigkszy¢ gospodarcza 1 finansowa autonomi¢ strefy euro i Unii oraz poprawic
stabilno$¢ finansowa na §wiecie.

Poglebienie UGW ma nadal zasadnicze znaczenie. Unia bankowa i unia rynkow
kapitalowych to wzajemnie wzmacniajace si¢ projekty majace na celu promowanie
wzrostu gospodarczego, ochrong stabilnosci finansowej 1 wspieranie faktycznej unii
gospodarcze] 1walutowej. Wypelnienie pozostalych Iuk jeszcze bardziej
zwiekszytoby stabilno$¢ 1 odpornos¢ strefy euro, pomogltoby w dobrym rozwoju
gospodarek strefy euro iwzmocnitoby migdzynarodowa role euro. Zasadnicze
znaczenie ma dokonczenie budowy unii bankowej, wraz z terminowg ratyfikacja
umowy zmieniajacej Porozumienie ustanawiajace EMS, oraz unii rynkow
kapitatowych. Wesprze to rowniez zielong i cyfrowa transformacje, ktéra wymaga
znaczacych inwestycji. Na szczycie panstw strefy euro w dniu 25 czerwca 2021 r.
ponownie podkreslono zaangazowanie na rzecz ukonczenia budowy unii bankowe;j
i wezwano Eurogrupg (w rozszerzonym sktadzie), by niezwlocznie i na zasadzie
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konsensusu uzgodnita stopniowy i1 terminowy plan prac nad wszystkimi pozostatymi
elementami. Wezwano réwniez do szybkiej realizacji planu dziatania na rzecz unii
rynkéw kapitatowych zgodnie z priorytetami okreslonymi w konkluzjach Rady
z dnia 3 grudnia 2020 r. Aktualne pozostaje zalecenie Rady z dnia 13 lipca 2021 r.
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro z 2021 r., w ktorym wzywa si¢ do
dokonczenia budowy UGW i1 wzmocnienia mi¢dzynarodowej roli euro,

NINIEJSZYM ZALECA panstwom czlonkowskim nalezacym do strefy euro podjecie,
indywidualnie — w tym poprzez wdrazanie planow odbudowy i zwigkszania odpornosci —
1 zbiorowo, w ramach Eurogrupy, nastepujgcych dziatan w latach 2022-2023:

1.

Dalsze wykorzystywanie ikoordynowanie krajowych polityk fiskalnych we
wszystkich panstwach cztonkowskich w celu skutecznego wspierania trwalego
ozywienia gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. Utrzymanie
umiarkowanie wspierajacego kursu polityki fiskalnej w 2022 r. w calej strefie euro,
z uwzglednieniem budzetéw krajowych i finansowania z Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwickszania Odpornosci. Stopniowe skupianie $rodkéw polityki
fiskalnej na inwestycjach promujacych trwate i sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu
ozywienie gospodarcze, spojne z zielong i cyfrowa transformacja, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jakosci $rodkéw budzetowych. Utrzymanie elastycznos$ci polityki
fiskalnej, aby mozliwe bylo reagowanie w przypadku ponownego wystapienia
zagrozen  zwigzanych  z pandemig.  Zroznicowanie  polityk  fiskalnych
z uwzglednieniem poziomu ozywienia gospodarczego, stabilno$ci fiskalnej oraz
potrzeby zmniejszenia réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych.
Prowadzenie — gdy pozwola na to warunki gospodarcze — polityki fiskalnej majace;j
na celu osiagnigcie rozwaznej S$redniookresowej sytuacji fiskalnej i zapewnienie
zdolnos$ci obstugi zadluzenia, przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji.

Promowanie polityk przeciwdziatajacych agresywnemu planowaniu podatkowemu,
uchylaniu si¢ od opodatkowania iunikaniu opodatkowania w celu zapewnienia
sprawiedliwych 1 skutecznych systemow podatkowych. Dziatania na rzecz
ograniczenia szkodliwej konkurencji podatkowej, wtym poprzez wdrozenie
globalnego, opartego na konsensusie rozwigzania sluzacego przezwyci¢zeniu
wyzwan podatkowych wynikajacych zcyfryzacji 1 globalizacji  gospodarki.
Zmniejszenie klina podatkowego oraz promowanie ograniczenia obcigzenia
podatkowego pracy 1 stosowania innych podatkdw o mniej zaktocajacych skutkach.
Przej$cie ze $rodkow nadzwyczajnych na dzialania wspierajace ozywienie na
rynkach pracy poprzez zapewnienie skutecznej aktywnej polityki rynku pracy: (i)
wspieranie zmian zatrudnienia, w szczegdlnosci podejmowania pracy w gospodarce
ekologicznej icyfrowej, (ii) potaczenie srodkow majacych na celu rozwigzanie
problemu niedoboru wykwalifikowane; kadry, wzmocnienie podnoszenia
1 nabywania kwalifikacji, zapewnienie ukierunkowanych zachet do zatrudniania oraz
(111) zwigkszenie zdolnosci publicznych stuzb zatrudnienia do rozwigzania problemu
niedopasowania umiejetno$ci do potrzeb na rynku pracy. Wzmocnienie wysokiej
jakosci systemOw ksztalcenia 1szkolenia sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu.
Promowanie integracji na rynku pracy grup szczegélnie wrazliwych,
w szczegdlnosci osob mtodych 1 kobiet, zapewnienie odpowiednich warunkow pracy
i zlikwidowanie segmentacji rynkow pracy, opracowanie i, wrazie potrzeby,
dostosowanie systemOw ochrony socjalnej wcelu sprostania wyzwaniom
pojawiajacym si¢ po kryzysie zwigzanym z COVID-19. Zapewnienie skutecznego
zaangazowania partnerow spotecznych w ksztattowanie polityki, wzmocnienie
dialogu spotecznego inegocjacji zbiorowych. Zapewnienie wymiany i stosowania
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dobrych praktyk dotyczacych polityki w zakresie rynku pracy i polityki spoteczne;,
ktére zwigkszaja odpornosé gospodarczg i spoteczna.

Monitorowanie skutecznosci pakietow srodkow z zakresu polityki wspierajacych
przedsiebiorstwa, skoncentrowanie si¢ na bardziej ukierunkowanym wsparciu
wyplacalnosci rentownych przedsiebiorstw, ktore znalazty si¢ w trudnej sytuacji
w czasie pandemii, oraz szersze wykorzystanie instrumentéw kapitalowych. Podjecie
dziatan w celu zwigkszenia zdolnosci ram prawnych dotyczacych niewyptacalnosci,
aby skutecznie iterminowo prowadzi¢ postgpowania w zakresie upadlosci
i restrukturyzacji zadluzenia, zachowywa¢ w jak najwyzszym stopniu warto$¢
i promowac efektywna alokacje kapitatu i inwestycji transgranicznych. Poczynienie
postepoOw w poglebianiu unii rynkow kapitatowych, wtym poprzez szybkie
zatwierdzenie wnioskow ustawodawczych Komisji majacych na celu wsparcie
finansowania  gospodarki  izwickszenie mozliwosci  inwestycyjnych  dla
przedsigbiorstw io0s6b fizycznych oraz usunigcie transgranicznych barier
utrudniajacych inwestycje na jednolitym rynku.

Dalsze wzmacnianie krajowych ram instytucjonalnych ikontynuowanie reform
majacych na celu wyeliminowanie przeszkod utrudniajacych inwestycje i realokacje
kapitatu, atakze zapewnienie efektywnego iterminowego wykorzystania funduszy
unijnych. Zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw 1 poprawa
otoczenia dziatalno$ci gospodarczej. Zwigkszenie skuteczno$ci i cyfryzacji
administracji publicznej. Poprawa zarzadzania finansami publicznymi, w tym
poprzez ekologiczne planowanie budzetu i skuteczne ramy zarzadzania inwestycjami
publicznymi, a takze wykorzystanie przegladow wydatkow w celu poprawy struktury
finans6w publicznych, a w szczegodlnosci jakosci inwestycji publicznych, inwestycji
w ludzi iumieje¢tnosci oraz lepszego ukierunkowania wydatkéw publicznych na
potrzeby odbudowy i odpornosci.

Zapewnienie stabilno$ci makrofinansowej i utrzymanie kanalow kredytowych dla
gospodarki, dalsze dziatania stuzace rozwigzaniu problemu kredytow zagrozonych,
m.in. poprzez monitorowanie jakosci aktywow, terminowa i proaktywng wspotprace
z dtuznikami znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji (w szczegoOlnosci dtuznikami
rentownymi) oraz dalszy rozwo6j wtornych rynkéw kredytow zagrozonych.
Kontynuowanie prac nad dokonczeniem budowy unii bankowej w oparciu
o stopniowy 1 terminowy plan prac, atakze nad wzmocnieniem migdzynarodowe;j
roli euro. Dalsze wspieranie wstepnych prac nad ewentualnym wprowadzeniem
cyfrowego euro.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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