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PREDSLOV

Eurépska tnia rok ¢o rok vyvija a posilituje ¢innost' zameranu na presadzovanie a zabezpecenie
dodrziavania l'udskych prav na celom svete. 10. vyro¢na sprava o l'udskych pravach tuto neustalu
angazovanost’ potvrdzuje. Presadzovanie 'udskych prav je v sucasnosti jednou z najrozvinutejsich

stranok vonkajsich vzt'ahov Eurdpskej tnie.

.....

Unie, o krokoch, ktoré EU podniké v zaujme presadzovania Pudskych prav na celom svete.

Sprava sa zaobera obdobim od jala 2007 do juna 2008. Pocas tychto dvanastich mesiacov sa

v oblasti 'udskych prav dosiahol skuto¢ny pokrok.

Ukoncenie reformy Rady pre l'udské prava (HRC) a prijatie jej operacnych postupov by malo
umoznit’, aby sa tento ustredny organ OSN teraz venoval zasadnym otdzkam. Je to jedine¢né forum,
na ktorom sa stretavaju zastupcovia $tatov, experti a zastupcovia ob¢ianskej spolo¢nosti. Europska
unia je plne odhodland vyjadrovat’ v ramci HRC svoj nazor a pracovat’ na jej i¢innom fungovani.
Rada pre 'udské prava zacala svoju Cinnost’ dobre, ale vSetci aktéri, najmai jej ¢lenské Staty, by mali
v dobrej viere spolupracovat, aby tato nova institGcia bola schopna plnit svoj mandat a spiiat
ocakavania l'udi. Prvy polrok 2008 sa vyznacoval prvymi zasadnutiami UPR (vSeobecného
pravidelného preskimania), inovacného mechanizmu Rady pre l'udské prava na preskumanie
situacie v oblasti I'udskych prav v kazdej krajine sveta, ktory vyzaduje, aby sa vSetky Staty pevne

zaviazali zlepsit’ ochranu l'udskych prav.

Trest smrti je na ustupe. Rwanda a Uzbekistan ho zrusili, ¢im sa pocet Statov, ktoré tak ucinili,
zvysil na 135. V Spojenych Statoch americkych bol stat New Jersey prvym Staitom USA od roku
1965, ktory vyhlasil trest smrti za nezdkonny. Eurdpska tnia je odhodlana nad’alej bojovat’ na tomto
fronte. Uvitala, ze 104 krajin prijalo rezoluciu 62. Valného zhromazdenia OSN, ktord vyzyva

k zavedeniu moratdria na vykonavanie trestu smrti s cielom zrusit’ tento trest.
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V medzindrodnom sudnictve dochadza ku pokroku. Zatknutia Jeana Pierra Bembu a Radovana
Karadzi¢a a skuto¢nost, ze Medzinarodny trestny sid obzaloval Thomasa Lubangu, Germaina
Katangu a Mathieua Ngudjola, byvalych diktatorov v Konzskej demokratickej republike,
obvinenych z vojnovych zlo¢inov a zlo¢inov proti l'udskosti, si vyraznym pokrokom na ceste
k ukonceniu beztrestnosti rozsiahleho porusovania Tudskych prav. Eurdpska unia cinnost

Medzinarodného trestného sidu podporuje.

Cinnost EU v oblasti 'udskych prav sa neustale posiliiuje. Na zéklade svojich usmerneni zasahuje
vzdy, ked’ je to mozné, prostrednictvom diplomatickych demarSov alebo vyhlaseni, ked’ je nejaka
osoba odsudend na smrt, muéena, uviznena za svoje nazory alebo presvedéenie alebo ohrozena. EU
prikladd mimoriadny vyznam podpore l'udskych prav deti a v kratkom case rozsiri rozsah svojej

¢innosti a bude sa zaoberat situdciou obeti nasilia pAchaného na zenach.

EU presadzuje I'udské prava aj pri ucasti v krizovom riadeni. Aktivne na ne prihliada pri planovanti,
vedeni a hodnoteni operacii ESDP. Na niektorych misidch sa podiel'aju aj experti zodpovedni za

prava zien alebo za situaciu deti postihnutych ozbrojenych konfliktom.

Popri zasahovani, podl'a potreby, ak je to naliehavé v zdujme predchddzania poruSovaniu l'udskych
prav, ma Europska unia v imysle klast' do popredia dialdg a spolupracu. Usiluje sa udrziavat’ izku
spolupracu s organizaciami obcianskej spolo¢nosti. V sucasnosti sa zapaja do viac ako tridsiatich
dial6gov a konzultacii o I'udskych pravach s tretimi krajinami na piatich kontinentoch, a ich pocet
rychlo rastie, ¢o je dokazom stale narastajiceho vyznamu, ktory prikladd Tudskym pravam
v medzindrodnych vztahoch. Okrem programov spoluprace, ktoré organizuju cClenské Staty,
Komisia posilnila eurdpsky nastroj pre demokraciu al'udské prava, ktorého rocny rozpocet

v sucasnosti ¢ini takmer 140 milionov EUR.
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Boj za l'udské prava je behom na dlhé trate. V mnohych oblastiach sveta je situdcia nad’alej
znepokojiva: v Konzskej demokratickej republike, kde sa masové sexudlne nasilie pouziva ako
vojnova zbran, v Darfure, kde sa medzinarodne spolocenstvo stale usiluje skoncovat’ s brutalitou,
ktora sa pacha na civilnom obyvatel'stve, v Mjanmarsku, ktoré bolo v septembri 2007 dejiskom
nasilnych represalii, akde organy nedokazali primerane reagovat na humanitarnu katastrofu
sposobenu cyklonom Nargis. Na Sri Lanke, kde je civilné obyvatel'stvo hlavnou obetou stretov
medzi organmi a separatistickymi hnutiami. V Severnej Korei a v inych krajinach, kde je moc

v rukéch autoritarskych a represivnych rezimov, ktoré vobec nerespektuju l'udské prava.

V tomto roku, vktorom si pripominame 60. vyro¢ie VSeobecnej deklardcie l'udskych prav,
15. vyroc¢ie Viedenskej deklaracie a 10. vyroc¢ie deklaracie OSN o obhajcoch l'udskych prav, je
dolezité, aby sme nezabudali, ze l'udské prava si vSeobecnou hodnotou a nemédzu zavisiet od
vnutornych veci akéhokol'vek Statu, v Eurdpe ¢i inde na svete. VSetky obcianske, ekonomické,

socialne a kultirne prava su nedelite'né, navzajom prepojené a vzdjomne sa podporujice.

V zaujme vysSej ucinnosti musi Eurdpska unia d’alej posililovat’ jednotu konania. Dufame, ze tato
sprava, okrem funkcie ako zdroj informécii, poméze aj pri uvahach o tom, ako mdézeme spolo¢ne

d’alej posilnit’ jednotnost’ nasho konania a zvysit’ tak aj jeho t¢innost’.

Bernard Kouchner
minister zahrani¢nych veci Francuzska

predseda Rady Europskej unie

Javier Solana
vysoky splnomocnenec pre spolo¢nu zahrani¢ni a bezpecnostnu politiku

generalny tajomnik Rady Eurdpskej tnie

Benita Ferrero-Waldnerova

¢lenka Eurépskej komisie zodpovedna za vonkajsie vztahy a Eurdpsku susedsku politiku
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1. Uvob

Dodrziavanie I'udskych prav spolo¢ne so zdkladnymi slobodami, demokraciou a pradvnym Statom je
zakladnym kameniom Eur6pskej unie. Bez l'udskych prav nemdze existovat’ ani trvaly mier, ani
bezpeénost, ani trvalo udrzatelny rozvoj. EU je presved&end, e mier a bezpeénost’ su legitimnym
predmetom zaujmu a hlavnou tlohou medzinarodného spolocenstva. Preto dodrziavaniu l'udskych

prav prikladd mimoriadny vyznam v rdmci EU aj mimo jej hranic.

Tato 10. vyroéna sprava EU o ludskych pravach sa vztahuje na obdobie od 1. jila 2007 do
30. juna 2008. Jej cielom je poskytnut’ prehl'ad o politikach a ¢innostiach Eurdpskej tnie v oblasti
Pudskych prav. Zabezpecuje teda transparentnost’ a zviditeI'nenie potrebné na vzajomné pdsobenie
medzi EU a ob¢ianskou spolo¢nostou. Zaroven by mala ulah¢it’ postidenie a zhodnotenie Gi¢innosti

ginnosti EU .

Ciel'om tejto spravy je zaoberat’ sa ¢innostami EU v oblasti Pudskych prav voéi tretim krajinam,
v multilateralnych orgénoch a urcitymi konkrétnymi tematickymi otdzkami. Nesnazi sa byt uplne
vy&erpavajuca; naopak, zamerne sa sustred’uje na otazky, v ktorych bola &innost EU najvyraznejsia,

vd’aka comu by teda mala byt Citatel'nejSia.

EU ma na presadzovanie dodrZiavania Pudskych prav na celom svete k dispozicii mnoho nastrojov.
Dodnes vypracovala Sest’ suborov usmerneni: o treste smrti, 0 muceni, o dialégu o T'udskych
pravach s tretimi krajinami, o detoch a ozbrojenom konflikte, o obhajcoch TI'udskych prav
a napokon v minulom roku o pravach dietata. V roku 2005 prijala aj usmernenia o podpore
dodrziavania medzindrodného humanitdirneho prava. Tieto rézne usmernenia vykonava
prostrednictvom konkrétnych cinnosti (ako napriklad celosvetovej kampane demarSov proti
muceniu). Pri porusovani 'udskych prav zasiela diplomatické demarSe. Angazuje sa v politickom
dialogu, ¢i konkrétnejsie v dialogu o I'udskych pravach, s mnohymi tretimi krajinami (v sti¢asnosti
vedie viac ako tridsat’ dialogov o l'udskych pravach). Financuje europsky néstroj pre demokraciu

a 'udské prava (EIDHR).

Pozri kapitolu 7, Analyza efektivnosti &Ginnosti EU a jej nastrojov.
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Na multilateralnej Grovni posobi Eurdpska unia aktivne v Rade pre l'udské prava a vo Valnom
zhromazdeni Organizacie Spojenych ndrodov (VZ OSN). Pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje
sprava, sa uskutocnilo 6., 7. a 8. pravidelné¢ zasadnutie Rady pre 'udské prava a tri mimoriadne
zasadnutia o porusovani l'udskych prav na okupovanych palestinskych tizemiach, situacii v oblasti
Tudskych prav v Mjanmarsku (konalo sa na zaklade poziadavky EU) a o prave na potraviny. EU
tispesne podporila prediZzenie mandatov osobitnych spravodajcov pre situdciu v oblasti Pudskych
prav v urcitych krajinach (Haiti, Sudan, Burundi, Libéria, Severna Koérea, Mjanmarsko, Somalsko)
alebo pre osobitné tematické otazky (ako je napr. ochrana l'udskych prav pri boji proti terorizmu,
obhajcovia ludskych prav, mensiny). Na 8. zasadnuti HRC iniciovala EU aj prijatie rezolucie
k situécii v oblasti l'udskych prav v Mjanmarsku, najmé po zasiahnuti cyklénom Nargis, v ktorom
odsudila poruSovanie Tludskych prav v Mjanmarsku a vyzvala mjanmarska vladu aby plne

spolupracovala s medzinarodnym spolo¢enstvom na jeho ukonceni.

EU podporila aj to, Ze sa za¢alo vieobecné pravidelné preskiimanie, inovaény mechanizmus Rady
pre 'udské prava na preskumanie situacie v oblasti l'udskych prav v kazdej krajine v $tvorrocnych
intervaloch, ktory sa dohodlo vykonavat' niekol’ko ¢lenskych §tatov. V tejto stvislosti bude EU
vyvijat’ ¢innost’ s cielom zabezpecit, aby sa pocas diskusii nalezite prihliadalo na odporucania
r6znych vyborov OSN aaby sa na prijimani sprav o preskimani plne podielali mimovladne

organizacie.

Na 62. zasadnuti Valného zhromazdenia Organizacie Spojenych narodov EU iniciovala rezoltciu,
v ktorej 95 krajin zo vSetkych kontinentov vyzvalo na moratdrium s cielom zrusSit’ trest smrti. Na
zaklade tejto iniciativy prijalo 104 krajin rezoliiciu o treste smrti, do velkej miery vd’aka aktivnej
kampani Eurdpskej inie a inych spoluautorov vyhlasenia. Rezolucia je historickym tspechom na
ceste k zruSeniu trestu smrti na celom svete. EU pracovala aj na zabezpedeni prijatia mnohych
rezolicii o situdcii v oblasti 'udskych prav v niektorych krajindch (Mjanmarsko, Severna Korea,
Irdn, Bielorusko) arezoliucie o pravach dietata (v spolupraci s krajinami Latinskej Ameriky

a Karibiku), ktorou sa vytvara mandat osobitného zastupcu pre nésilie pachané na det'och.
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Europska tnia vd’aka jedinecnej pozicii, ktoru zastava vo svete, sa mimoriadne vyrazne zasadzuje
o ochranu a presadzovanie Pudskych prav. Obete nasilia odakavaji, ze EU pomdze ukonéit’ krivdy,
ktoré kazdodenne zaZivaju. Obhajcovia 'udskych prav odakavaji, ze EU podpori ich netinavné
usilie o presadzovanie l'udskych prav. Tato sprava je dokazom toho, ze Eurdpska unia vyvija
v zdujme naplnenia tychto ocakévani neutichajuce tusilie a vyuziva pritom velky pocet nastrojov,

ktoré ma k dispozicii.

2. NASTROJE A INICIATiVY EU V TRETICH KRAJINACH

2.1. Jednotné akcie, spolo¢né pozicie a operacie krizového riadenia

V tejto casti sa nachadza prehlad a aktudlne informacie o jednotnych akcidch a spolo¢nych
poziciach, ako aj o operaciach krizového riadenia vykonavanych v obdobi, na ktoré sa vzt'ahuje tato

sprava.

Jednotné akcie sa tykaji konkrétnych situdcii, v pripade ktorych sa povazuje za potrebné, aby Unia
podnikla kroky. V obdobi, na ktoré sa vztahuje tato sprava, prijala EU mnoZstvo jednotnych akcii
suvisiacich s Pudskymi pravami. Tykali sa najmi vymenovania osobitnych zastupcov EU (OZEU)

a civilnych a vojenskych operacii krizového riadenia.
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Pocas obdobia, na ktoré sa vzt'ahuje tato sprava, posobilo jedenast’ osobitnych zastupcov EU
v tychto oblastiach:
e Afganistan (Francesc Vendrell, vymenovany 25. juna 2002),
e oblast Vel’kych jazier v Afrike (Roeland van de Geer, vymenovany 15. februara 2007)°,
e Africka tinia (Koen Vervaeke, vymenovany 6. decembra 2007)*,
e Bosna a Hercegovina (Miroslav Lajéék, vymenovany 18. jina 2007)°,
e Stredna Azia (Pierre Morel, vymenovany 5. oktobra 2006)°,
e Kosovo (Pieter Feith, vymenovany 4. februara 2008)’,
e Byvala juhoslovanska republika Macedénsko (Erwan Fouéré, vymenovany 17. oktobra
2005)°%,
e Blizky vychod (Marc Otte, vymenovany 14. jila 2003)’,
e Moldavsko (Kalméan Mizsei, vymenovany 15. februara 2007)"°,
e Zakaukazko (Peter Semneby, vymenovany 20. februara 2006)"",
e Sudan (Torben Brylle, vymenovany 19. aprila 2007)"2.

Spolo¢né pozicie sa v zasade zaoberaju restriktivnymi opatreniami, ktoré bud’ vyplyvaju zo
zavazku, ktory ulozila rezolucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov alebo st
samostatnym opatrenim EU. Sankcie sa uplatiiuju v zaujme konkrétnych cielov SZBP stanovenych
v &lanku 11 Zmluvy o EU, medzi ktoré okrem iného patri aj presadzovanie dodrziavania Pudskych

prav a zakladnych slobod, demokracia, pravny $tat a dobra sprava veci verejnych.

Jednotna akcia Rady 2002/496/SZBP z 25. jina 2002, U. v. EU L 167, 26.6.2002, s. 12.
Jednotné akcia Rady 2007/112/SZBP z 15. februara 2007, U. v. EU L 46, 16.2.2007, s. 79-82.
Jednotna akcia Rady 2007/805/SZBP zo 6. decembra 2007, U. v. EU L 323, 8.12.2007, s. 45-49.
Rozhodnutie Rady 2007/427/SZBP z 18. juna 2007, U. v. EU L 159, 20.6.2007, s. 63—64.
Rozhodnutie Rady 2006/670/SZBP z 5. oktébra 2006, U. v. EU L 275, 6.10.2006, s. 65—65.
Jednotna akcia Rady 2008/123/SZBP zo 4. februara 2008, U. v. EU L 42, 16.2.2008, s. 88-91.
Jednotna akcia Rady 2005/724/SZBP zo 17. oktébra 2005, U. v. EU L 272, 18.10.2005, s. 26-27.
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Europska unia sa nad’alej zameriava na zlepSovanie svojich postupov pri uplatiiovani samostatnych
sankcii EU alebo doplneni EU k zoznamom sankcii OSN najmi s prihliadnutim na zéavézky
tykajuce sa prava na spravodlivy proces, povinnosti uviest dovody aprava na ucinni sidnu

ochranu.

Operacie krizového riadenia: otazky Pudskych prav a predchadzanie konfliktom

V oblasti predchadzania konfliktom pokraovala EU vrozvoji svojich nastrojov dlhodobej
a kratkodobej prevencie. Pokrok dosiahnuty v tejto oblasti sa opisuje vo vyrocnej sprave
o c¢innostiach EU v ramci prevencie vrdtane vykondvania programu EU na prechddzanie ndsilnym

konfliktom 3.

Otazky ludskych prav vratane otazok rodovej rovnosti a deti postihnutych ozbrojenym
konfliktom (CAAC) sa nad’alej naberali na vyzname v stvislosti s operaciami krizového riadenia
a misii a nad’alej sa systematicky zaclefiovali do planovania a vedenia vSetkych operacii/misii
EBOP a nasledne sa posudzovali v rdmci procesu hodnotenia nadobudnutych poznatkov. V tychto
otazkach sa uZsie spolupracovalo s OZEU, ktorych mandaty obsahuju konkrétne ustanovenia na
rieSenie otazok l'udskych prav, rodovej rovnosti a CAAC. Niekol’ko operacii/misii EBOP disponuje
teraz aj odbornymi znalostami v oblasti rodovej rovnosti. Poradca pre otazky rodovej rovnosti
vymenovany do opera¢ného §tabu v ramci operacie EUFOR Tchad/RCA vykonava okrem iného
odbornu pripravu v oblasti rodovej rovnosti anavrhol komplexntl Struktiru monitorovania
a podavania sprav. Misia EULEX Kosovo ma jednotku pre otdzky l'udskych prav arodovej
rovnosti, ktord nezabezpecuje iba sulad politik a rozhodnuti misie EULEX Kosovo s normami
tykajucimi sa l'udskych prav a rodovej rovnosti, ale je aj bodom vstupu pre vsetky st'aznosti tretich
stran, ktoré sa tykaju udajnych poruseni kodexu spravania. Misie EUSEC RD Congo a EUPOL RD
Congo maju spolo¢ného poradcu pre otdzky rodovej rovnosti, ako aj odbornika pre oblasti I'udskych
prav/deti a ozbrojenych konfliktov, aporadca pre otazky rodovej rovnosti misie EUPOL
Afghanistan poskytuje poradensku sluzbu o politikdch rodovej rovnosti afganskym organom

v ramci afganskej narodnej policie.

13 http://register.consilium.europa.cu/pdf/en/08/st10/st10601.en08.pdf
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Subor relevantnych dokumentov z oblasti za¢leniovania l'udskych prav a rodovej rovnosti do EBOP,
ktory v juni 2007 PBV odporucil zhromazdit' ako referencny nastroj pre buducu Cinnost na
planovanie a vedenie misii a operacii EBOP, ako aj na ucely odbornej pripravy, bol teraz (jin 2008)
uverejneny v odtajnenej verzii'* (ako dosledok pokradujiiceho usilia troch predsednictiev —

Nemecka, Portugalska a Slovinska).

Neustale sa zdoraziioval vyznam uplatiiovania hPadiska rodovej rovnosti, ako aj zintenzivnia
tsilia pri vykonavani rezolucie BR OSN 1325 a prisluinych dokumentov EU, najmé so zretelom na
dosiahnutie konkrétneho pokroku v tejto oblasti v teréne. V tejto suvislosti sa pocas slovinského
predsednictva realizovala $tudia o posilneni reakcie EU v stvislosti so Zenami a ozbrojenym

konfliktom.

Pokial’ ide o otazky CAAC a d’alSie vykonavanie rezolicie BR OSN 1612, stidia o skvalitiiovani
prace EU v oblasti deti v ozbrojenych konfliktoch, ktort dalo vypracovat slovinské predsednictvo,
ako aj revizia zaloZend na dotazniku a konkrétne zmeny a doplnenia Kontrolného zoznamu na
integraciu ochrany deti postihnutych ozbrojenym konfliktom do operacii EBOP, zd6raznili ciel

d’alej zlepSovat jej vykonavanie v teréne'”.

Krizové riadenie: opera¢na ¢innost’

V obdobi, na ktoré sa vztahuje tato sprava, sa operatna Cinnost’ v oblasti krizového riadenia
nad’alej rozsirovala, tak v civilnej, ako aj vo vojenskej oblasti. EU v siasnosti plni na troch
kontinentoch Siroku $kalu civilnych a vojenskych misii s ulohami, ktoré zahfiiaju udrziavanie mieru
a monitorovanie priebehu mierového procesu, ako aj poradenstvo a pomoc vo vojenskej a policajnej

oblasti, v oblasti monitorovania hranic a pravneho statu. DalSie misie sa aktivne pripravuju.

14
15

http://www.consilium.europa.cu/ueDocs/cms_Data/docs/hr/news144.pdf
Pozri kapitolu 4.4 Deti a ozbrojené konflikty.
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Blizky vychod — Stredna Azia

KTI'a¢ovymi oblastami, na ktoré sa EU zameriava vo svojich vztahoch s Irakom, je presadzovanie
demokracie, Tudskych prav a pravneho $tatu. EU poskytla od jala 2005 prostrednictvom svojej
integrovanej misie na podporu pravneho Statu v Iraku (EUJUST LEX) 72 kurzov odbornej
pripravy a 12 staZi na ziskanie pracovnych skiisenosti v &lenskych §tatoch EU, ktorych sa zagastnilo
viac ako 1650 vyssich uradnikov z radov policie, sudnictva a vidzenskych zariadeni v Iraku. Po
pociato¢nom predizeni v roku 2006 sa EU na konci roku 2007 rozhodla tato misiu d’alej predizit’ do
30. jana 2009, dokedy sa vyskoli priblizne 2000 Ira¢anov. EU pripadne preskima moznosti

rozsirenia misie do ¢innosti v ramci krajiny.

OZEU pre Afganistan Francesc Vendrell odstipil 31. augusta 2008. Novy OZEU Ettore Francesco
Sequi do funkcie nastupuje 1. septembra 2008'®. Jeho mandat, ktory trva do 28. februara 2009, ma
prispievat k vykonavaniu spoloéného vyhldsenia EU a Afganistanu a dohody s Afganistanom
(,,Afghanistan Compact™), ako aj prislusnych rezolucii OSN. Kliufovym cielom je posilnit
vytvorenie demokratického, zodpovedného a trvalo udrzatelného afganského Statu a venovat
pritom osobitni pozornost bezpecnosti a stabilizacii, dobrej sprave veci verejnych, reforme

systému sudnictva a bezpecnosti, 'udskym pravam, demokratizacii a prechodnému sudnictvu.

Beztrestnost’ porusovania l'udskych prav v Afganistane, ku ktorej dochadza teraz i v minulosti,
podryva aj tusilie vybudovat’ doveryhodnu a u¢innu policiu. Ako sa definuje v koncepcii operacie
(CONOPS) EUPOL AFGHANISTAN, jednym z ciel'ov reformy afganskej narodnej policie (ANP)
je instituciondlne respektovanie a dodrziavanie medzinarodného prava v oblasti I'udskych prav, ako
aj spolupraca s afganskou nezavislou komisiou pre l'udské prava (AIHRC). V tejto suvislosti je
vsulade s medzinarodnymi normami jednym zo strategickych cielov misie napomahat
a podporovat’ rozvoj policie, ktora ma déveru ob¢anov, ktora Cestne pracuje v ramci pravneho Statu
a ktora dodrziava T'udské prava. Hl'adiska tykajice sa ludskych prav sa zaclenili aj do inych

strategickych cielov misie EUPOL.

18 Jednotna akcia Rady 2008/612/SZBP z 24. jiila 2007, U. v. EU L 197, 25.7.2008, 5. 60-62.
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Do hlavného S$tabu misie v Kabule bol vymenovany poradca pre l'udské prava. Pre misiu sa
vypracoval akény plan pre 'udské prava. Vo februari uskutocnili policajni poradcovia EUPOL-u
nasadeni mimo Kébulu prieskum, ktory bol zédkladom d’alSieho planovania ako zaclenit’ otazku
Pudskych prav do ¢innosti EUPOL-u v jednotlivych provinciach. Poradca pre 'udské prava misie
EUPOL uzko spolupracuje aj stimom EUPOL-u pre l'udské prava v otazkach tykajlicich sa
afganského trestného prava s cielom zabezpecit, aby sa pri procese preskimania zmien a doplneni
policajného zdkona, navrhovani pravnych predpisov o boji proti unosom a obchodovaniu s l'ud'mi
a trestného poriadku dosiahol sulad s medzindrodnymi normami v oblasti I'udskych prav. EUPOL
spolupracuje s kI'i¢ovymi medzinarodnymi a afganskymi partnermi (UNAMA, UNICEF, UNODC,
IOM, afganskou nezavislou komisiou pre l'udské prava (AIHRC), ministerstvom vnutra a inymi
ministerstvami na strategickej tirovni s ciel'om rozvijat’ inStitucionalne Struktry a spolupradcu medzi

agentirami, pokial’ ide o l'udské prava.

Misia Europskej tnie na palestinskych tzemiach (EUPOL COPPS) pokrocila v obnovenom
poskytovani podpory palestinskej civilnej policii (PCP), obnovila mnohé projekty pomoci, ktoré
boli zmrazené na zaciatku roku 2006, a neustale umociiovala svoj profil hlavného medzinarodného
partnera a koordinatora pomoci pre PCP. Na zaklade akénej stratégie EU odsthlasenej v novembri
2007 EU v jini 2008 schvalila rozsirenie ¢innosti misie do sektoru trestného stidnictva. Berlinska
konferencia, ktora sa konala 24. juna 2008, potvrdila, Ze medzinarodni darcovia podporuju PCP
a EUPOL COPPS, o ¢om sved¢ia znacné prispevky osobitne vyclenené na vykonavane projektov,

ktoré vypracovala PCP v spolupraci s misiou.

Po prevzati pasma Gazy hnutim Hamas v juni 2007 sa EUBAM Rafah'” nevratila na hrani¢ny
priechod v Rafdhu (RCP), ale pocas celej doby ostala v pohotovosti. V roku 2008 zacal Egypt
rokovania o opdtovnom otvoreni RCP, no nepodarilo sa dosiahnut’ dohodu medzi hnutiami Hamas
a Fatah alzraclom. Misia zareagovala na zmeneni operacnu situdciu zniZenim poctu
medzinarodného personalu na 18, ale je pripravena na opatovné nasadenie v kratkom ¢ase v pripade

splnenia politickych a bezpecnostnych podmienok.

1 http://www.eubam-rafah.eu/portal/
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Afrika

V sulade srezoluciou Bezpecnostnej rady OSN 1778 (2007), ktorou sa schvalilo nasadenie
multidimenzionalnej pritomnosti v Cade a Stredoafrickej republike a ktorou sa EU poverila
poskytnit’ svoju vojensku zlozku, EU 28. januara 2008 zacala premostovaciu vojenskil operaciu vo
vychodnom Cade a v severovychodnej ¢asti Stredoafrickej republiky (EUFOR Tchad/RCA). Tato
operacia sa uskutocnuje vramci Eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politiky pocas obdobia

jedného roka od datumu vyhlasenia jej pociato¢nej operacnej spdsobilosti (15. marca 2008).

Nasadenie operacie EUFOR Tchad/RCA je konkrétnym vyrazom zavizku EU aktivne pracovat’ na
zlepSovani bezpednostnej situacie v regiéne, najmi vo vychodnom Cade a v severovychodnej Gasti
Stredoafrickej republiky, pricom EU svoj zavizok spifia s podporou programu Komisie
d'Accompagnement a la Stabilisation de I'Est du Tchad tak, ze prispieva k ochrane utecencov
a 0sob vysidlenych v rdmci $tatu, ul'ahcuje dodavky humanitarnej pomoci, pomaha pri vytvarani
podmienok na dobrovolny navrat presidlenych oséb do svojich domovov a okrem toho prispieva
k zaisteniu bezpecnosti a slobody vykonavania misie MINURCAT. Pri plneni svojho mandatu bude
operacia EUFOR Tchad/RCA nadalej konat’ nestranne, neutralne a nezavisle. Vlada Cadu a vlada

Stredoafrickej republiky nasadenie uvedenej operacie uvitali.

Europska unia vytrvalo prejavuje podporu transformacnému procesu v KonZskej demokratickej
republike (KDR). Rada 15. februara 2007 vymenovala nového OZEU pre oblast’ Velkych jazier
v Afrike Roelanda van de Geera. OZEU pocas svojich &astych misii v tomto regione pravidelne

a s nasadenim nastol'uje otazky I'udskych prav.

Po skor$ej misii EUPOL Kinshasa (ukon&enej 30. jina 2007) zacala EU misiu EUPOL RD Congo
(1. jala 2007) s cielom podporit’ policajné hl'adisko reformy sektora bezpecnosti, ako aj jeho
prepojenie s oblastou spravodlivosti. EUPOL RD Congo bola prediZena o d’alsi rok a pripravuje sa

jej nasadenie na vychode krajiny.

14146/2/08 REV 2 ro 15
DG E HR SK



EUSEC RD Congo pokracovala vo svojej ¢innosti a vyvijala usilie v oblasti reformy sektora
bezpecnosti (SSR), odzbrojenia, demobilizacie a reintegracie (DDR) v sulade s mandatom, ktory sa
skonc¢i 30. juna 2008. Pokial’ ide o obnovenie vojenskej spravy, misia pokracovala v s¢itovani
pracovnikov ozbrojenych sil s vyuzitim biometrickych udajov. Projekt retazca platieb dosiahol
skuto¢ny pokrok, najmé co sa tyka zlepSenia vyplacania zvySenych miezd vojenskému personalu.

Postupny presun zodpovednosti na konzsku spravu do juna 2009 je raciondlny ciel’.

V doésledku podpisania nairobského komuniké a gomskych zavizkov voci provinciam Kivu doslo
na vychode krajiny k urcitym zlepSeniam bezpecnostnej situacie. Tieto nedavno dosiahnuté tispechy
su este nestabilné, ako to dokazuje pokracujuce porusovanie l'udskych prav pachané ozbrojenymi
skupinami a prevladajiica atmosféra beztrestnosti. Napriek tomu predstavuju zaciatok procesu,
ktory by mohol viest’ k trvalému mieru. Misia EUSEC RD Congo v tejto suvislosti podporovala
OZEU pre oblast’ Velkych jazier v Afrike v jeho usili zameranom na zabezpe&enie pokroku v tomto

procese.

Po prijati jednotnej akcie Radou 12. februara 2008 a naslednom schvaleni dokumentov o planovani
(koncepcia operécii 12. februara a operaény plan 5. juna), sa misia EU na podporu reformy
sektora bezpecnosti v Guinei Bissau zacala 16. juna 2008 a bude trvat’ do konca maja 2009.
Strategickym cielom je ziskat' autondmny sektor bezpecnosti zlucitelny s demokratickymi
normami a zasadami dobrej spravy veci verejnych, ktory bude schopny reagovat’ na potreby
bezpecnosti spolo¢nosti, ako aj bojovat’ proti organizovanej trestnej ¢innosti a prispievat’ k stabilite

a trvalému rozvoju v Guinei Bissau.

Misia poskytuje poradenstvo a pomoc miestnym organom v Guinei Bissau v suvislosti s reformou
sektora bezpecnosti (SSR) s cielom prispiet’ k vytvaraniu podmienok pre vykondvanie narodnej
stratégie SSR v uzkej spolupraci s inymi aktérmi EU, medzindrodnymi a bilaterdlnymi aktérmi
a ul’ah¢it’ naslednu zaangazovanost’ darcov. V misii sa vyuziva komplexny pristup, v rdmci ktorého

sa v nej plne vyuzivaji policajné, sudne a vojenské odborné znalosti.

Uspesné vykonavanie SSR v Guinei Bissau bude zavisiet' od pridelenia finanénych prostriedkov
a zdrojov zo strany medzinarodného spolocenstva, ako aj od odhodlania miestnych organov

podporovat’ jej vykonavanie.
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EU do konca roku 2007 pokradovala v civilno-vojenskej akcii na podporu misie Africkej tinie
v oblasti Darfaru v Sudane (AMIS). V ramci tejto akcie poskytla EU vojenskai pomoc v podobe
technickej, planovacej a riadiacej podpory v celej Struktire velenia misie AMIS. Prostrednictvom
mierového nastroja pre Afriku alebo na bilateralnej urovni poskytla aj finanénti pomoc a logisticka
podporu vratane strategickej leteckej dopravy. EU okrem toho zastivala funkciu podpredsedu
komisie pre primerie, ktord zohrala rozhodujicu ulohu v darfurskej mierovej dohode, a taktiez
zabezpetila aj niekol’ko vojenskych pozorovatelov. Prislusnici policie z EU dalej zohravali
kI'aicovu ulohu pri budovani kapacit civilnej policie AMIS vd’aka podpore, poradenstvu a odbornej
priprave, ktoré priamo na mieste poskytovali policajnému veleniu misie AMIS a prislusnikom
policie. EU tiez pokratovala v podpore rozvoja policajnych kapacit Africkej tnie a v poskytovani

pomoci pri zriad’ovani policajnej jednotky v ramci sekretariatu AU v Addis Abebe.

Bezpecnostna rada OSN povolila 31. jula 2007 rezoliciou BR OSN 1769 rozmiestnenie spoloc¢nej
operacie zmie$anych sil OSN/AU v Darfare (UNAMID), ktoré tvoria poslednti ¢ast’ trojfazového
pristupu k posilneniu udrzania mieru v Darfare. Operacia UNAMID prevzala 1. januara 2008 od
AMIS vedenie (a AMIS sa zaélenila do UNAMID). Po prediZeni na piate obdobie Siestich mesiacov
od 1. jala 2007 sa 31. decembra 2007 ukonéila civilno-vojenska podporna akcia EU pre AMIS
(zrusenim jednotnej akcie (2007/887/SZBP)'®).

18 U.v.EUL 346,29.12.2007, s. 28.
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Cinnost OZEU pre Sudan Torbena Brylleho (vymenovany 19. aprila 2007, rozhodnutie Rady
2007/238/SZBP" a jednotné akcie 2007/108/SZBP*, 2007/809/SZBP*' a 2008/110/SZBP*) sa
nad’alej zameriavala na tri kl'uCové oblasti: dosiahnut’ politické urovnanie konfliktu v Darfure
poskytovanim pomoci suddnskym stranam, AU a OSN; zaru¢it maximalnu efektivnost
a zviditelnenie prispevku EU na misiu AMIS; a ulahéit’ vykonavanie dohody o tiplnom primeri
(CPA) v Sudane. Vyznamnou stéastou mandatu OZEU je oblast’ Pudskych prav; OZEU sleduje
situaciu v tejto oblasti a udrziava kontakty so sudanskymi organmi, AU a OSN (najmi s Uradom
vysokého komisara pre 'udské prava), pozorovatel'mi, ktori sleduju dodrziavanie l'udskych prav
v regione, a Uradom prokuratora Medzinrodného trestného sudu. Oblasti, ktoré sa v mandate

OZEU osobitne uvadzaju, st prava deti a Zien a boj proti beztrestnosti.
Vychodna Europa

Sucasny OZEU pre Moldavsko, Kalman Mizsei, sa ujal svojej funkcie 1. marca 2007
(2007/107/SZBP*) a jeho mandat sa predizil o d’alsi rok od 1. marca 2008 (2008/106/SZBP**).
Jeho mandat sa ststred’uje predovietkym na prispevok EU k urovnaniu podnesterského konfliktu.
Stucastou tejto prace je posiliiovanie demokracie a oblast l'udskych prav, ako aj boj proti
obchodovaniu s l'udmi. OZEU si okrem toho udrZiava prehlad o vietkych ¢innostiach EU, a to
najmé relevantnych aspektoch akéného planu Eurdpskej susedskej politiky (ESP) pre Moldavsko,
ktory bol podpisany 22. februara 2005.

Rada 25. februara 2008 obnovila resStriktivne opatrenia proti vedeniu podnesterskej oblasti
Moldavskej republiky a proti niekol’kym vysokopostavenym podnesterskym predstavitelom
zapojenym do nasilného zatvarania $kol, ktoré vyuduju v latinke(2008/160/SZBP>). Rada zo
zoznamu 0sdOb, na ktoré sa vztahuju restriktivne opatrenia, vypustila Sest’ 0s6b a d’alSich Sest” don

doplnila.

19
20
21
22
23
24
25

.EU L 103, 20.4.2007, s. 52-53.
.EU L 323, 8.12.2007, 5. 57-58.
.EU L 323, 8.12.2007, 5. 57-58.
.EUL 38, 13.2.2008, 5. 28-31.
.EU L 46, 16.2.2007, s. 59-62.
v. EU L 38, 13.2.2008, s. 15-18.

Spolo¢na pozicia Rady 2008/160/SZBP z 25. februara 2008 o restriktivnych opatreniach voci vedeniu
podnesterskej oblasti Moldavskej republiky, U. v. EU L 51, 26.2.2008, s. 23-25.

cocoas
< < < < <

14146/2/08 REV 2 ro 18
DG E HR SK



Vo svojej Cinnosti pokracovala hraniéna pomocna misia Eurépskej unie v Moldavsku
a na Ukrajine (EUBAM). Misiu organizuje Eurdpska komisia a md vySe 200 zamestnancov
vratane priblizne 120 expertov na otazky ciel a hranic z viac ako 20 ¢lenskych Statov. V maji 2007
sa jej mandat predizil do 30. novembra 2009. Velitel’ misie plni aj funkciu vysokého politického
poradcu OZEU pre Moldavsko. Okrem toho sa vytvoril trojélenny hrani¢ny tim OZEU, ktory
zabezpetuje styk s OZEU a Radou.

Zapadny Balkan

OZEU v Bosne a Hercegovine Miroslav Lajédk nadalej presadzoval jednotny a konzistentny
pristup k za¢lefiovaniu politiky EU v oblasti Tudskych prav ako prioritnej zlozky do &innosti

a koordinoval konkrétne akcie v rozlicnych oblastiach.

Od roku 2003 podporovala policajna misia Eurépskej anie (EUPM) *® v ramci vieobecnejsicho
pristupu k prdvnemu Stitu v Bosne a Hercegovine a vregione zriadenie trvalo udrzatelnej
profesiondlnej a mnohondrodnostnej policie, ktorda by fungovala v sulade s europskymi
a medzinarodnymi normami. Té4to policia by mala fungovat’ v sulade so zévizkami stanovenymi
v ramci procesu stabilizacie a pridruzenia dohodnutého s Europskou tniou. EUPM posobi v sulade
so vSeobecnymi cielmi prilohy 11 k Daytonskej/Parizskej dohode ajej ciele sa podporuju

prostrednictvom nastrojov Spolocenstva.

Po tspesnej rekonfiguracii operacie ALTHEA v Bosne a Hercegovine (BaH) v roku 2007 maju
ozbrojené sily pod vedenim EU (EUFOR) %’ k dispozicii okolo 2 500 vojakov na mieste, ktorych
podporuju rezervy mimo terénu. OperaCnym zameranim zostava udrziavanie bezpecného
a zabezpeceného prostredia a presun uloh v oblasti spolo¢nych vojenskych zalezitosti (JMA) na
prislusné vnutrostatne organy. Prvky eurdpskej zandarskej jednotky sa zacastituju na Cinnostiach
integrovanej policajnej jednotky EUFOR od novembra 2007. EU sa v BaH nadalej aktivne
angazuje aj prostrednictvom operdcie ALTHEA a ako stéast’ celkovej angazovanosti EU v tejto

krajine vojenska pritomnost’ pod vedenim EU v BaH zotrva tak dlho, ako to bude potrebné.
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Prioritou zostava sulad celkovych ¢innosti EU v BaH — vratane &innosti na podporu dalsieho
pokroku v oblasti reforiem — na ktorych sa zacastiuji vietci aktéri EU vratane Komisie a veducich
misii EU. Velitel' ozbrojenych sil EU, OZEU a velitef EUPM sa nad’alej pravidelne pred

vykonanim krokov radia.

Za OZEU pre Kosovo bol 4. februara 2008 vymenovany Pieter Feith®®. V ramci svojho mandatu,
ktory trva do 28. februara 2009, bude prispievat’ aj ku konsolidacii dodrziavania I'udskych prav

a zékladnych slobdd v Kosove.

Planovaci tim EU Kosovo (EUPT Kosovo) bol zriadeny s tym cielom, aby za¢al planovat’ moznu
budticu misiu EBOP v oblasti pravneho $tatu. Prave takiito misiu, EULEX KOSOVO?®, vytvorila
Rada vo februari 2008. EULEX KOSOVO tvori kladova &ast aktivit EU v Kosove s cielom
pomdet’ Kosovu posilnit’ pravny S$tat a zabezpecit' jeho pokrok pri d’alSej eurdpskej integracii.
EULEX KOSOVO bude plnit’ svoj mandat prostrednictvom monitorovania, Skoleni a poradenstva,
pri¢om si v potrebnych oblastiach ponecha urcité vykonné pravomoci. Kosovskym organom bude
pomahat’ pri budovani nezavislych a mnohonérodnostnych sudnych organov, policajnych a colnych
zloziek, ktoré budu oslobodené od politického zasahovania, podporovat’ I'udské prava a dodrziavat
medzinarodne uznavané normy a najlepsie eurdpske postupy. Hoci sa situdcia v oblasti I'udskych
prav a bezpecnosti mensinovych komunit v Kosove za posledné roky ciastoéne zlepsila, stale si

vyzaduje osobitni pozornost’.

Ludské prava sa budu horizontdlne integrovat’ pocas misie EULEX KOSOVO, v ramci ktorej sa
vytvori mechanizmus prostrednictvom nasadzovania expertov na 'udské prava a rodové otazky, aby
sa zabezpecilo, ze misia bude pri plneni svojich povinnosti plne reSpektovat’ medzinarodné normy
v oblasti I'udskych prav. V maji 2008 sa uskutocnila kl'icova konferencia o 'udskych pravach
a otdzkach rodovej rovnosti s cielom vysvetlit mandat misie EULEX KOSOVO a vypocut’ si

nazory mimovladnych organizécii a obcianskej spolocnosti.

Pri planovani novych misii EBOP, ako aj pri plneni prebiehajtiicich misii EBOP sa plne zohl'adiiuje
potreba uplného vykonavania rezolticie BR OSN 1325 vratane nadvédzovania kontaktov s miestnymi

skupinami zien a zaclenenia funkcii poradcov pre rodové otazky.

28
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Podl’a rezolucie Bezpecnostnej rady OSN 1244,
http://www.eulex-kosovo.cu
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Vel'vyslanec Erwan Fouéré nad’alej plnil funkciu OZEU aj veduceho delegicie Komisie v Byvalej
juhoslovanskej republike Macedénsko. Jeho mandit OZEU sa zameriava predovietkym
na poskytovanie  poradenstva aulahfovanie politického procesu, koordinidciu usilia
medzinarodného spolo¢enstva v ramci podpory Ohridskej rdmcovej dohody, ako aj bezprostredné
sledovanie bezpecnostnych a medzietnickych otdzok. Prispieva aj krozvoju a konsolidécii

dodrziavania 'udskych prav a zakladnych slobdd v krajine.

2.2, Uloha osobnej zastupkyne GT/VP pre Pudské prava

Riina Kionkova pdsobi ako osobna zastupkyna pre I'udské prava v oblasti SZBP pre generalneho
tajomnika/vysokého predstavitel'a pre SZBP Javiera Solanu od 29. januara 2007. Je druhou osobou,
ktora zastava tento post od jeho vytvorenia v decembri 2004. Riina Kionkova zaroven zodpoveda za
otazku Tudskych prav vramci sekretaridtu Rady, ¢im prispieva k viacSej sudrznosti a kontinuite

politiky EU pre 'udské prava (s nalezitym ohl'adom na zavizky Eurdpskej komisie).

Jej dvojita funkcia znamend, Ze Riina Kionkova sa zapéja do Sirokého spektra ¢innosti v celej Skale
tém, od verejnej diplomacie po tvorbu politiky vratane zacleniovania otazky l'udskych prav do SZBP
a EBOP, zcastiiuje sa na dialdgoch a konzultaciach o l'udskych pravach s tretimi krajinami
a vieobecne prispieva k vykonavaniu usmerneni EU tykajicich sa T'udskych prav a usmerneni
tykajucich sa medzinarodného humanitirneho prava, ako aj politiky EU v oblasti 'udskych prav

v OSN, Rade Eurépy a OBSE.

Cinnost’ osobnej zastupkyne sa nad’alej zameriava predovietkym na politiku. Pocas sledovaného
obdobia sa usilovala posilnit’ jednotnost’ v rdmci sekretariatu, najma pri vykonavani zavazkov, ktoré
Clenské Staty prijali v zdujme zaclenovania I'udskych prav a rodovej rovnosti do operacii EBOP.
Nad’alej vyvijala tUsilie, aby sa otazka l'udskych prav castejsSie dostavala do pozornosti Politického
a bezpecnostného vyboru s cielom nastolovat’ tieto otdzky na vyssej politickej Grovni. Prioritou
bolo aj zvySovanie verejného profilu politiky EU v oblasti Fudskych prav. Reagovanie na zaujem
verejnosti, ktora chce vediet, ¢o robi EU pre l'udské prava, je d’alsim spdsobom rozsirenia podpory

pre vietky &innosti EU na celom svete.

14146/2/08 REV 2 ro 21
DG E HR SK



Pokial’ ide o reprezenta¢nejSie zalezitosti, pocas skimaného obdobia vystipila osobna zastupkyna
vmene Javiera Solanu a Rady na mnohych medzindrodnych konferenciach a seminaroch
a predniesla vySe Styridsat’ prispevkov, napriklad na tému obhajcov l'udskych prav na zasadnuti
o realizéacii I'udského rozmeru, ktoré sa uskutocnilo v oktdbri 2007 vo VarSave; o predchadzani
genocide na seminari, ktory v marci 2008 usporiadala Madariagova nadécia, a o slobode médii na
semindri, ktory v mdji 2008 zorganizovala v Kisilove Eurdpska komisia. Vybrané poznamky

osobnej zastupkyne k roznym verejnym vystipeniam st k dispozicii na webovej stranke Rady™".

Osobna zastupkyna a Clenovia jej timu sa tiez stretli s viacerymi obhajcami ludskych prav
z r6znych regidonov, sedemkrat zastupovali Radu na zasadnutiach podvyboru Eurépskeho
parlamentu pre I'udské pradva a neformalnych brifingoch Eurdpskeho parlamentu a vymienali si
nazory s prislusnymi predstaviteI'mi Rady Eurépy a OBSE vratane komisara Rady Eurépy Thomasa

Hammarberga a riaditela ODIHR Christiana Strohala.

Osobna zastupkyna sa pocas skimaného obdobia zucastnila na 15 dialégoch o 'udskych pravach.

Osobna zastupkyna autvar Rady pre odborné vzdelavanie spolocne zorganizovali pre
zamestnancov sekretaridtu sériu Skoleni na zvySenie povedomia o otazkach I'udskych prav, poskytli
platformu na prezentovanie ndzorov pre externych recnikov aj z Medzindrodnej federacie pre
Pudské prava (FIDH), organizacii Amnesty International a Human Rights Watch, pre predsednicku
podvyboru EP pre T'udské prava Héléne Flautrovia akomisara Rady FEurépy Thomasa
Hammarberga. Riina Kionkovéa sa na jesenn 2007 prihovorila aj zamestnancom Komisie vratane
zamestnancov zo zahraniénych delegicii na $koleni Eurépskej komisie o usmerneniach EU pre

oblast’ T'udskych prav.

30 http://www.consilium.europa.ecu/cms3_fo/showPage.asp?id=1193&lang=EN&mode=¢g

14146/2/08 REV 2 ro 22
DG E HR SK



Osobna zastupkyna sa usilovala aj o vyprofilovanie problematiky l'udskych prav vramci Rady
a nastolovala otazku l'udskych prdv na zasadnutiach geografickych a tematickych pracovnych
skupin Rady. Poc¢as sledovaného obdobia medzi ne patrili pracovna skupina pre Afriku (COAFR),
pracovna skupina pre Aziu a Oceaniu (COASI), pracovna skupina pre boj proti terorizmu (COTER)
a pracovna skupina pre vychodnti Eurdpu a Stredna Aziu (COEST). Podas uplynulych 12 mesiacov
upozornila patkrat na problematiku l'udskych prav Politicky a bezpecnostny vybor. Urcila aj
potrebu zohladiovat’ otazku l'udskych prav v spravnych organoch ¢lenskych Statov a usilovala sa
pomoct’ napriklad tym, Ze na konferencii vel'vyslancov, ktora sa konala v septembri 2007 v Haagu,
predniesla prispevok o usmerneniach na holandskom ministerstve zahrani¢nych veci a v decembri

2007 v Lublane prehovorila k skupine buducich predsedov pracovnych skupin.

KIa¢ovym prvkom ¢innosti osobnej zastupkyne je nadalej zaleniovanie otazky ludskych prav
arodovej rovnosti do operacii EBOP. V juni 2008 pocas slovinského predsednictva bola ako
projekt troch predsednictiev, Nemecka, Portugalska a Slovinska, uverejnend prirucka o l'udskych
pravach a uplatiiovani hladiska rodovej rovnosti v EBOP*, v ktorej su sustredené materialy, medzi

ktoré patria hlavné zasady pre planovacov operacii EU, ako aj priklady ich vyuzZitia.

V ramci svojho zavizku zohl'adiovat’ otazku 'udskych prav v krizovom riadeni EU Riina Kionkova
taktieZ zintenzivnila spolupracu s osobitnymi zastupcami EU a uskutoénila spoloné navitevy
krizovych oblasti. V juli 2007 odcestovala s Petrom Semnebym, osobitnym zastupcom EU pre
Zakaukazsko, do Baku, kde vyzdvihla problém slobody médii. V oktobri 2007 spolocne
s osobitnym zastupcom Eurdpskej unie pre oblast Velkych jazier, Roelandom van de Geerom,
navstivila provincie Kivu v Konzskej demokratickej republike s cielom zdoraznit’, ako sa sexualne

nasilie pouziva ako vojensky nastroj.

2.3. AkéEné plany v ramci ESP

Europska susedska politika (ESP) sa vypracovala v roku 2004 s cielom zabranit’ tomu, aby sa
medzi rozsirenou EU a jej susedmi objavili nové deliace ¢iary a aby sa namiesto toho posilnila

prosperita, stabilita a bezpe&nost’ vietkych zainteresovanych stran’’,
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Ustrednym prvkom eurdpskej susedskej politiky je dvojstranny akény plan ESP, dohodnuty medzi
EU ajednotlivymi partnermi. Tento néstroj stanovuje program politickych a hospodarskych
reforiem s kratkodobymi a strednodobymi prioritami. Kapitola kazdého akéného planu ESP
tykajica sa politickych otdzok zahiiia Siroku oblast’ l'udskych prav, dobrej spravy veci verejnych
a zalezitosti demokratizacie, pricom priority a Specifikd pre kazdu partnerskii krajinu zévisia

od miery oddanosti tymto hodnotdm.

Zavazky, ktoré sa v ramci akénych planov prijimaji, maju za ciel’ prispiet’ ku kl'icovym reformam
v oblasti demokratizacie (napr. volebné zdkony, decentralizicia, posilnenie administrativnych
kapacit), pravneho Statu (napr. reforma trestného a ob¢ianskeho zdkona, trestny poriadok, zvysenie
efektivnosti sudnych organov, vypracovanie stratégii boja proti korupcii) a 'udskych prav (napr.
pravne predpisy na ochranu l'udskych prav a zakladnych slobdd, presadzovanie medzinarodnych
dohovorov o l'udskych pravach, boj proti rasovej nenavisti a xenofobii, odborné priprava v oblasti

Pudskych prav, presadzovanie medzinarodnych dohovorov o zakladnych pracovnych pravach).

V sledovanom obdobi sa vykonavalo dvandst akénych planov ESP (Arménsko, Azerbajdzan,
Gruzinsko, Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon, Moldavsko, Maroko, Palestinska samosprava,
Tunisko a Ukrajina). Vykonavanie tychto akénych planov spolo¢ne monitoruji podvybory, ktoré
v pripade niektorych partnerskych krajin zahfiiaji aj osobitné podvybory pre ludské prava
a demokraciu. Doteraz sa organizovali zasadnutia a vytvorili sa podvybory pre l'udské prava
s Jordanskom (tretie zasadnutie 25. jina 2008), Marokom (druhé zasadnutie 27. novembra 2007),
Tuniskom (1. zasadnutie 12. novembra 2007) a Libanonom (prvé zasadnutie 12. marca 2007).
Tretie zasadnutie neformalnej pracovnej skupiny pre l'udské prava s Izraelom sa uskutoc¢nilo
30. aprila 2008. V rdmci podvyboru pre politické otazky, l'udské prava a demokraciu, medzinarodné
a regiondlne otdzky sa 2. a 3. juna 2008 rokovalo o zavdzkoch v oblasti I'udskych prav v ramci
akéného planu ESP s Egyptom. S Moldavskom a Ukrajinou sa o otazkach l'udskych prav v ramci
akénych planov ESP rokovalo pod zéstitou podvyborov pre spravodlivost, slobodu a bezpecnost’;
podvybor s Moldavskom zasadal 19. septembra 2007 a podvybor s Ukrajinou 10. aprila 2008. Na
prvom zasadnuti podvyboru EU — Gruzinsko pre spravodlivost, slobodu a bezpeénost’ 30. aprila
2008 sa dohodlo, ze pravidelné¢ neformalne zasadnutia o I'udskych pravach sa budu konat

v nadvéznosti na zasadnutia tohto podvyboru v ramci trojky.
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EU sa usiluje dalej rozvijat pracovné metody tychto novych Struktir, ato aj zameriavanim sa
na kl'aiCové operacné otdzky, priority a nadvéznost’ ¢innosti, ako aj spolo¢nym definovanim
vystupov. Efektivnost’ a redlny vysledok dialégu jednoznacne vo velkej miere zavisi od ochoty
partnerskej krajiny v ramci ESP vykonavat’ a presadzovat’ svoje zavidzky v oblasti l'udskych prav

a zakladnych slobod.

Oznamenie Komisie , Intenzivna eurépska susedska politika**® (december 2007) obsahovalo
viacero konkrétnych navrhov zameranych na dosiahnutie podstatnejiej ponuky EU vodi
partnerskym krajinam, tykajicich sa najmé obchodnej a hospodarskej integracie, mobility a rieSenia
regionalnych konfliktov. Toto ozndmenie uvitali ministri zahrani¢nych veci z EU v zaveroch
z februara 2008 ako zaklad pre dalSie tivahy otom, ako ESP zefektivnit' a zatraktivnit pre

partnerov ESP s cielom plne vyuzit’ jej potencial.

V oznameni Komisie o vykonavani eurdpskej susedskej politiky v roku 2007** spolu so spravami
o pokroku jednotlivych krajin®® (april 2008) sa konstatovalo, Ze aj ked’ procesy politickych reforiem
maju spolo¢né vyznamné kl'ucové zasady, v roznych krajinach sa v ramci ESP odliSuju a odrazaju
pritom zavézky, ktoré tieto krajiny v tomto ohl'ade prijali. Na vychode su vSetci partneri ESP, ktori
odsthlasili akéné plany, ¢lenmi OBSE a Rady Europy, ¢o prispieva ku konkrétnemu programu
reformy zameranému na dosledné zosuladenie so zakladnymi normami, ktoré prevladaju v EU. Vo
vacsine krajin tejto oblasti sa reformy tiez realizuju za podmienok hospodarskeho rastu a relativnej
stability. Na juhu sa program reformy zakladd na odsthlasenych hodnotach zakotvenych
v Barcelonskej deklaracii a za kritérium berie tieto zavazky a zdvizky OSN. V mnohych krajinach,
ktoré tieto normy eSte uplne nesplnili, napreduje politickd reforma pomaly. VSeobecnejSie
povedané, politicky dialog a program reformy partnerov ESP sa znac¢ne odliSuju. Okrem
oznamenia, ktoré poskytlo celkové zhodnotenie, zmapovala kazda sprava tykajica sa urcitej krajiny
pokrok dosiahnuty pri plneni prislusnych akénych plénov v obdobi od 1. novembra 2006 do
31. decembra 2007.

33
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http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com07 774 en.pdf
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EU poskytuje v§znamnu technicku a finanénti podporu vykonavaniu ESP prostrednictvom svojich
programov vonkajSej pomoci, ato predovSetkym ndastroja eurdpskeho susedstva a partnerstva
(ENPI). Nastroj riadenia nabada susedné krajiny, aby d’alej postupovali vo svojom reformnom
procese. Nastrojom sa poskytuje d’alSia pomoc nad ramec beznych prostriedkov pridelenych pre
krajinu ako uznanie za pracu a podpora pre tie partnerské krajiny, ktoré dosiahli najvacsi pokrok pri
vykondvani dohodnutého programu reforiem stanoveného vich akénom pldne. V stlade
s postdenim pokroku dosiahnutého pri vykonavani (Siroko definovanych) aspektov akénych
planov, ktoré sa tykaju verejnej spravy, by toto financovanie malo sluzit’ na doplnenie narodnych
finan¢nych prispevkov na podporu klicovych prvkov programu reforiem; toto pomdze vlddam
uskutocnujicim reformy zvysit prijatelnost’ reformy pre domacu voli¢sku zékladitu. Moldavsku,

Maroku a Ukrajine boli zdroje z néstroja (50 milionov EUR) na rok 2008 pridelené rovnomerne.

24. Usmernenia EU v oblasti Pudskych prav

Usmernenia EU v oblasti P'udskych prav su politickymi dokumentmi, ktoré prijala Rada. Vzt'ahuju
sa na mnohé otazky, ktorym EU prikladd mimoriadny vyznam, vratane trestu smrti (1998,
aktualizované 2008), mucenia a iného krutého, nel'udského alebo poniZujiceho zaobchadzania
alebo trestania (prijaté 2001, aktualizované 2008), dialogov o 'udskych pravach (2001), deti
a ozbrojeného konfliktu (prijaté 2003, aktualizované 2008); obhajcov l'udskych prav (2004)
aprav deti (2007). St dostupné vo vietkych jazykoch EU, ako aj v rustine, &instine, arab&ine

a perzstine na webovej stranke sekretariatu Rady (http://consilium.europa.eu/Human-Rights).

EU okrem toho v decembri 2005 prijala usmernenia Eurdpskej tnie o podpore dodrziavania
medzinarodného humanitarneho prava (MHP) **. Ich hlavnym cielom je vytvorit’ operaéné nastroje,

ktoré by EU slizili na podporu dodrziavania MHP.

Usmernenia nie s pravne zavizné, su vSak velmi pragmatickym nastrojom politiky EU v oblasti
Tudskych prav. Roznym subjektom EU — nie len v tstrediach, ale aj v tretich krajinach — poskytujt

prvky, ktoré umoziuju trvalo napredovat’ v ¢innosti vo viacerych kl'aicovych oblastiach.

36 U.v. EU C327,23.12.2005, s. 4.
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Podrobnejsie informacie o tom, ako EU vykondva tieto tematické usmernenia, su uvedené
v kapitole 4. Informacie o krokoch, ktoré sa podnikli v ramci usmerneni o dialégoch o l'udskych

pravach, sa uvadzaju v kapitole 2.6.

2.5. DemarsSe a vyhlasenia

Demarse o l'udskych pravach adresované organom tretich krajin predstavuju vyznamny nastroj
zahrani¢nej politiky EU Demar§e si vi¢sinou doverné azasiela ich spoloéne sucasné
a nadchadzajtice predsednictvo, ako aj Komisia. EU okrem toho méZe vydat’ verejné vyhlasenia,
v ktorych vyzve vladu alebo iné strany, aby dodrziavali I'udské prava, alebo v nich uvita pozitivny

vyvoj. Tieto vyhlasenia sa uverejiiuju suc¢asne v Bruseli a v hlavnhom meste predsednictva.

Demarse a vyhlasenia sa Casto pouzivaju na vyjadrenie znepokojenia v stuvislosti s I'udskymi
pravami. Hlavné otazky, ktorym sa venuju, st ochrana obhajcov l'udskych prav, nezdkonna vizba,
unosy, trest smrti, mucenie, ochrana deti, utecenci a ziadatelia o azyl, mimosudne popravy, sloboda

prejavu a zdruzovania a pravo na spravodlivy sidny proces a volby.

V sledovanom obdobi vydala Unia vyhlasenia o Pudskych pravach tykajice sa okrem iného
tychto krajin:
Afganistanu, Azerbajdzanu, Bieloruska, Barmy/Mjanmarska, Ciny, Kolumbie, KDR, Guatemaly,
Iranu, Ruska, Somalska, Sudénu, Sri Lanky, Syrie, Toga, USA a Uzbekistanu.

14146/2/08 REV 2 ro 27
DG E HR SK



Demarse a vyhlasenia sa vyuzivaju aj v pozitivnom zmysle. V obdobi, na ktoré sa vzt'ahuje tato
sprava, EU vo svojich vyhlaseniach ocenila viaceré priklady pozitivneho vyvoja, napriklad
humanitarne dohody v Kolumbii (9. oktébra 2007), zruSenie trestu smrti (4. januara 2008)
a prepustenie obhajcov ludskych prav (14. februara 2008) v Uzbekistane . Vyhlasenia sa tiez
vyuZivaju ako prostriedok na prezentaciu priorit EU: e.g. napr. pri prileZitosti Europskeho diia proti
trestu smrti (spoloéné vyhlasenie EU a Rady Eurdpy)*’ alebo medzinarodného dita OSN na podporu
obeti mucenia®™. V zdujme presadenia vieobecného uplatiiovania a integrity Rimskeho 3tatatu

Medzinarodného trestného siidu boli demarse zaslané do vsetkych regionov sveta.

Okrem toho vysoky predstavitel’ EU pre SZBP prileZitostne vydava vyhlasenia ku kI'aovym

udalostiam stivisiacim s 'udskymi pravami.

2.6. Dialdgy a konzultacie o Pudskych pravach

Dial6gy o l'udskych pravach st jeden z nastrojov, ktoré moéze Eurdpska tnia vyuzit' na vykonavanie
svojej politiky v oblasti Pudskych prav, a zakladnou stiéastou celkovej stratégie EU voéi tretim
krajindm. Eurdpska tnia nadviazala s tretimi krajinami okolo 30 dialégov, konzultcii a rokovani

venovanych l'udskym pravam.

37
38

Pozri tiez kapitolu 4.1. Trest smrti.

V suvislosti s d’al§imi informaciami o tomto vyhlaseni pozri kapitolu 4.2 Mucenie a iné kruté, nel'udské alebo
ponizujuce zaobchadzanie alebo trestanie.
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2002-2008: Increase in number of structured human rights
dialogues and consultations

12

= Dialogues

Dial6gy o l'udskych pravach sa v sti¢asnosti uskutoc¢nuju v rozlicnych formach:

o Struktirované dialogy o l'udskych pravach,

o dialogy, ktoré sa vedi v osobitnych podvyboroch vramci dohdd o pridruzeni, dohdd
o partnerstve a spolupraci alebo dohod o spolupraci, najméd v kontexte eurdpskej susedskej
politiky,

o dialogy o l'udskych pravach na lokalnej urovni,

J konzultacie trojky o otdzkach l'udskych prav.

O Tudskych pravach sa niekedy diskutuje aj s krajinami AKT v ramci dialogov podla ¢lanku 8
a konzultacii podla ¢lanku 96 vramci Dohody z Cotonou, ale tieto sa nepovazuju za dialogy

o l'udskych pravach ako také.
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Prehl’ad dialégov a konzultacii EU o Pudskych pravach s tretimi krajinami

(obdobie od 1. jula 2007 do 30. juna 2008)

Africka inia Cina Jordansko Novy Zéland USA
Bangladés Egypt Laos Rusko Uzbekistan
Kanada India Libanon Turkménsko

Kambodza Izrael Moldavsko Tunisko

kandidatske krajiny ~ Japonsko Maroko Ukrajina

2.6.1. Dialogy o Pudskych pravach s Cinou

Pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje sprava, sa uskutocnili d’alSie dve kold dialégu o l'udskych
pravach EU — Cina: kolo sa konalo v Pekingu 17. oktobra 2007 a 25. kolo sa uskutoénilo 15. maja
2008 v slovinskom Brde. Ako zvyc¢ajne bola pri obidvoch prilezitostiach sucastou balika dialogov
exkurzia a zdvorilostna naviteva na politickej Grovni a pred stretnutiami predlozila EU zoznam
konkrétnych pripadov. Po roénom preruseni sa v maji 2008 obnovila prax usporadivania seminarov

o pravnych aspektoch I'udskych prav v nadvéznosti na dialogy.

V Pekingu v oktobri 2007 boli pre EU kli¢ovymi otdzkami reforma systému stdnictva v Cine,
sloboda prejavu, sloboda nabozenského vyznania v Tibete a pracovné prava. Cinska strana poskytla
vyCerpavajice odpovede v suvislosti s I[CCPR, trestom smrti, mucenim, slobodou prejavu
a spolupracou vo forach OSN. Pocas vymeny nazorov, ktora podnietila najvycerpavajicejsiu
diskusiu zasadnutia, hovorili EU a Cina o slobode naboZenského vyznania v Tibete, a najmi

o novych opatreniach o sprisneni Statnych kontrol pri uznavani reinkarnécie lamov.
V ramci dialogu uskutoénila trojka EU exkurziu do provincie San-si.
Pocas 25. dialogu, ktory sa konal 15. maja 2008 v slovinskom Brde, sa osobitnd pozornost

venovala otazkam suvisiacim so slobodou prejavu, pradvami osob patriacich k mensindm, najmé

v Tibete, a spolupracou s férami OSN.
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EU vyjadrila osobitné znepokojenie nad pokradujucim obmedzovanim slobody prejavu v Cine
vratane slobody tlace a internetu, ako aj situaciou obhajcov T'udskych prav a os6b podavajicich

peticie.

EU vyjadrila vazne znepokojenie nad situaciou v oblasti T'udskych prav a humanitarnou situéciou
v Tibete po nedavnych udalostiach. Cina podrobne zopakovala svoj zvyéajny postoj ku situdcii
v Tibete aulohe dalajlamu a poznamenala pritom, ze dvere k d’alS$im rozhovorom ostavaja

otvorene.

Medzi dalSie Cinnosti v suvislosti s dialdgom patrila aj exkurzia do institicii talianskej mensiny
v Koperi a Pirane a pravny seminar, ktory sa konal v Blede 13. a 14. maja a sustredil sa na pravo na
zdravie a prava deti. ISlo o prvy takyto seminar od roku 2006, pretoze seminar, ktory sa mal konat’
v mdji 2007 v Berline, bol zruseny vzhl'adom na to, ze Cina nesthlasila s G¢astou dvoch MVO,
ktoré pozvala EU. Seminar v Blede poskytol platformu na konstruktivnu vymenu nazorov medzi
¢inskou aeuropskou akademickou obcou, tUradnikmi, ako aj medzindrodnymi MVO
$pecializovanymi na témy, o ktorych sa diskutovalo. Niekol’ko medzindrodnych MVO, ktoré sa

venuju otazke l'udskych prav, sa rozhodlo pozvanie EU neprijat’ a na semindri sa nezucastnili.

Dalsie kolo dialogu sa méa konat' polas franctizskeho predsednictva v druhom polroku 2008

v Pekingu.

2.6.2. Dialog o Pudskych pravach s Iranom

Podobne ako s kazdou inou krajinou predstavuje dialég o I'ndskych pravach dolezita sucast’ aj
celkovych vztahov EU s Iranom. Od roku 2002 uskutoénili EU a Iran v ramci dialogu o Pudskych
pravach Styri stretnutia, posledné z nich v juni 2004. Eurdpska tnia vyjadrila pol'utovanie nad tym,
ze dialog o l'udskych pravach s Irdnom uviazol, pretoze Iran v decembri 2006 zrusil jeho piate kolo.
EU je odhodlan4 tento dialég obnovit’ pod podmienkou, Ze Iran potvrdi, Ze je ochotny skutoéne sa

do tohto procesu zapojit™.

39 Dalsie informécie o Irdne obsahuje kapitola 6.7. Blizky vychod a Arabsky polostrov.
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2.6.3. Dial6g o Pudskych pravach so stredoazijskymi Statmi
Turkménsko

Pocas sledovaného obdobia uskutoénila EU 18. septembra 2007 posledné kolo dialogu ad-hoc
o P'udskych pravach s Turkménskom, ktory sa za¢al v roku 2004. V ramci vykonavania stratégie EU
pre stredni Aziu vSak Eurdpska tnia a Turkménsko rozsirili dialég o Pudskych pravach ad-hoc na
pravidelny dialég o Pudskych pravach a uskutoénili jeho prvé kolo 24. juna 2008 v Achabade EU
pocas diskusii vyjadrila Siroké spektrum obav v suvislosti so situaciou v oblasti I'udskych prav
v Turkménsku, predovsetkym pokial’ ide o slobodu zdruzovania a zhromaZzd’'ovania sa, slobodu
prejavu a médii, nezavislost' sidnictva a fungovanie obcianskej spolocnosti, slobodu zmyslania
a nadbozenského vyznania, podmienky vo vézniciach a mucenie, prava osob patriacich k mensinam,
slobodu pohybu a nasilné vysidlovanie a prava deti. Hovorilo sa aj o spolupraci Turkménska
s mechanizmami OSN. EU okrem toho v rokovaniach s turkménskymi organmi otvorila viacero

jednotlivych pripadov.

Uzbekistan

Druhé kolo dialégu o Pudskych pravach medzi EU a Uzbekistanom sa uskutoénilo 5. jina 2008
v Bruseli v ramci Podvyboru pre spravodlivost’ a vnitorné veci, 'udské prava a pribuzné otazky.
Diskusia sa tykala situacie v oblasti ludskych prav v Uzbekistane av EU, ako aj vyvoja
problematiky Tudskych prav na férach OSN a OBSE. EU nastolila $iroké spektrum otdzok
vyvolavajicich znepokojenie v stvislosti so situdciou v oblasti T'udskych prav v Uzbekistane,
predovSetkym pokial' ide o slobodu prejavu, podmienky vo vézniciach a pristup k vratenym
uteCencom a zaobchadzanie s nimi, kroky nadvdzujuce na zruSenie trestu smrti, slobodu
nabozenského vyznania, rozvoj obcianskej spolo¢nosti, najmd pokial ide o situaciu MVO
a obhajcov Pudskych prav, a detska pracu. EU v rokovaniach s uzbeckymi organmi tiez otvorila
viacero jednotlivych pripadov. Uzbecka strana sa zasa sustredila na osobitné aspekty situdcie deti

v niektorych ¢lenskych $tatoch.
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Planovalo sa aj usporiadanie semindru obcianskej spolocnosti o otazke liberalizacie médii popri
dialégu o l'udskych pravach. Po tom, ako sa v m4ji nepodarilo dosiahnut dohodu o spdsobe

usporiadania, sa semindr napokon uskuto¢nil v Taskente 2. a 3. oktobra.

2.6.4. Dialég medzi EU a Africkou tiniou o Pudskych pravach

EU chce posilnit’ spolupracu s Glenskymi $tatmi AU na bilateralnej Grovni a medzinarodnom fore,
ako aj vramci Rady pre l'udské prava. V septembri 2007 sa uskutocnili prieskumné rozhovory
trojky EU s trojkou Africkej Ginie. Obe strany sa zhodli, Ze je potrebné posilnit’ spolupracu v oblasti

Tudskych prav medzi EU a Africkou tniou (AU) a diskutovali o spdsoboch vzajomného dialogu.

Prvé kolo dialogu medzi EU a AU sa uskutoé¢nilo v Bruseli 26. maja 2008. Strany sa dohodli na
sposoboch dialdgu, najmé na cieli uskutociiovat’ pravidelné hodnotenie hlavnych vyziev tykajucich
sa dodrziavania l'udskych prav, demokratickych zasad apravneho statu v Afrike a v Europe.
Prediskutovali aj vyvoj v oblasti Pudskych prav v EU a AU a dohodli sa na zlepseni spoluprace

v relevantnych oblastiach na medzindrodnych forach.

Dalsie kolo dialdgu sa ma uskutoénit’ 27. oktobra 2008 v Addis Abebe.

Po lisabonskom samite, ktory sa konal v decembri 2007, sa EU a AU rozhodli vytvorit’ spolo¢nt
stratégiu, ktord zahfna aj osobitné partnerstvo v oblasti l'udskych prav a demokratickej spravy veci
verejnych. Toto partnerstvo doplia diskusie v ramci dialégu o 'udskych pravach medzi EU a AU

a je s nimi uzko prepojené.
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2.6.5. Konzultacie o Pudskych pravach s Ruskou federaciou

Sieste kolo konzultacii o P'udskych pravach medzi EU a Ruskom sa uskuto¢nilo 3. oktobra 2007
v Bruseli a siedme kolo 17. aprila 2008 v Cubl'ane. Na Siestom a najmé siedmom kole konzultécii
o l'udskych pravach sa zopakovala vic¢Sina zékladnych problémov, o ktorych sa hovorilo na
prechadzajucich kolach, a potvrdilo sa, Ze existuje len malo bodov, na ktorych sa obe strany
zhoduju, pricom Rusko systematicky reagovalo na kazdu kritiku protiitokom. Rusko prejavilo
zaujem zamerat’ sa na proces a zdoraznilo, ze Ruské federacia vnima konzulticie ako ¢innost’ na

budovanie dévery, EU viak vyzvala na pristup viac zamerany na vysledky.

Diskutovalo sa o situacii v oblasti l'udskych prav v EU a Rusku, ako aj o otazkach tykajucich sa
ochrany Tudskych prav v medzindrodnom meradle. EU vyjadrila mnohé obavy v stvislosti so
situdciou v oblasti I'udskych prav v Rusku, najmé pokial’ ide o slobodu médii a prejavu, slobody
zhromazd’'ovania sa a slobody pohybu, hlavne vzhl'adom na nedavne parlamentné a prezidentské
volby, fungovanie obcCianskej spolo¢nosti, prava 0sob patriacich k ndrodnostnym mensinam, boj
proti rasizmu a xenofobii a prava deti a zien. Obe strany diskutovali aj o l'udskych pravach
v Predkaukazsku. Prioboch prileZitostiach hovorila EU sruskou stranou aj o jednotlivych

pripadoch.

Diskusie sa zameriavali aj na medzinarodné zavizky EU a Ruska vo vztahu k Pudskym pravam
vratane spoluprace v ramci osobitnych postupov OSN v oblasti l'udskych prav. Na zasadnutiach sa
hovorilo sa aj o spolupraci s Radou Eurdpy, ako aj o otdzke vykonavania rozsudkov Eurdpskeho
sadu pre Pudské prava. EU na ziadost’ Ruska poskytla podrobné informacie o su¢asnom vyvoji

v jednotlivych ¢lenskych §tatoch EU.

V sulade s politikou uzkeho zapojenia obcianskej spolo¢nosti do dialégov o I'udskych pravach
zaangazovala EU do pripravy konzultacii MVO a deti pred ich uskutoénenim usporiadala diskusiu
za okrihlym stolom s miestnymi a medzindrodnymi MVO. Ruské organy ucast’ na stretnutiach za

okrthlym stolom odmietli*’.

40 Dal3ie informéacie o Rusku obsahuje kapitola 6.3. Rusko a Stredna Azia.
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2.6.6. Konzultacie trojky o l'udskych pravach s USA, Kanadou, Japonskom, Novym
Zélandom a kandidatskymi krajinami

Konzultacie trojky s USA

Polro¢né konzultacie medzi EU a USA o Pudskych pravach sa uskutoénili 20. septembra 2007
(v Bruseli) a 26. februara 2008 (vo Washingtone). Na oboch stretnutiach doslo ku otvorenej,
konstruktivnej a hlbokej vymene ndzorov o prioritich pre jednotlivé krajiny a o tematickych
prioritach pre Treti vybor Valného zhromazdenia OSN a pripadne Radu OSN pre l'udské prava. Na
oboch forach sa diskutovalo o moZnostiach spoluprace a koordincie medzi EU a USA. USA
vyjadrili rastiicu skepsu a frustraciu z ¢innosti Rady pre I'udské prava a naznacili svoje rozhodnutie
z nej v jini 2008 vystapit. Hibkova vymena nézorov o krajinach zaujmu a politikach vo&i nim sa
uskutoénila na februdrovom stretnuti. Okrem toho si EU a USA vymenili informécie o dialégoch

a konzultaciach o I'udskych pravach s tretimi krajinami.

Na oboch stretnutiach sa na programe objavila aj otdzka l'udskych prav a boja proti terorizmu,
vdaka ¢omu mala EU prilezitost polozit sériu konkrétnych otdzok o urditych praktikach
a politikdich USA v boji proti terorizmu a vyjadrit obavy. Vyjadrila obavy aj v suvislosti

s pretrvavajicim uplatnovanim trestu smrti v USA.

Medzi d’alSie otazky, ktoré sa riesili, patril Durbansky proces, podpora obhajcom l'udskych prav zo

strany USA, demokraticky fond OSN a spolo¢na iniciativa EU a USA o viziioch svedomia.
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Konzultacie trojky s Kanadou

Konzultacie medzi EU a Kanadou o Pudskych pravach sa uskutoénili 6. septembra 2007 v Bruseli
a 28. februara 2008 v Ottawe. Kanada a EU si vymenili nazory o tematickych prioritach a prioritach
pre jednotlivé krajiny pre Treti vybor Valného zhromazdenia OSN a Radu OSN pre l'udské prava
ako aj na iné otazky suvisiace s HRC. Okrem toho si vymenili informacie o dialogoch
a konzultaciach o Pudskych pravach s tretimi krajinami. Dalsie témy, o ktorych sa diskutovalo,
zahffiali obavy EU v suvislosti skanadskym rozhodnutim vystupit z Durbanskej konferencie

o preskiimani a zdrahavy postoj Kanady k rezolucii OSN o pravach domorodého obyvatel'stva.

Konzultacie trojky s Japonskom

Konzultacie medzi EU a Japonskom o Pudskych pravach sa uskutoénili 9. oktobra 2007 v Bruseli
a 6. marca 2008 v Zeneve. Japonsko a EU si vymenili nizory na vyvoj v Rade OSN pre ludské
prava ajej prepojeni s Tretim vyborom Valného zhromazdenia OSN a na bilaterdlne dialogy
o P'udskych pravach s tretimi krajinami. EU nastolila svoje obavy z pokradujuceho uplatiiovania

trestu smrti v Japonsku.

Konzultacie trojky s Novym Zélandom

Stvrté kolo konzultacii o Fudskych pravach s Novym Zélandom sa uskutoénilo 14. februara 2008
v Bruseli. Novy Zéland a EU si vymenili nazory o vyvoji v OSN. Vymenili si aj informacie
o dialdgoch a konzulticiach o Pudskych pravach s tretimi krajinami. Dal§im hlavnym bodom
diskusie bolo nadviazanie na rezoluciu Valného zhromazdenia OSN o moratériu na trest smrti

a zruSeni trestu smrti.
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Konzultacie trojky s kandidatskymi krajinami

Polro¢né konzultacie o l'udskych pravach s kandidatskymi krajinami — Chorvatskom, Byvalou
juhoslovanskou republikou Macedénsko (FYROM) a Tureckom — sa uskutoc¢nili 8. oktébra 2007
a 11. februara 2008 v Bruseli. EU kandidatske krajiny informovala o svojich prioritich vo vztahu
k podpore Pudskych prav, najmi &o sa tyka iniciativ EU na trovni OSN, a poziadala ich o podporu.
Chorvatsko, FYROM a Turecko informovali EU o svojej vieobecnej politike v oblasti udskych

prav.

2.7. Dolozky o Pudskych pravach v dohodach o spolupraci s tretimi krajinami

Eurépske spolocenstvo sa od roku 1995 usiluje o zaclenenie dolozky o l'udskych pravach
do vSetkych dohdod okrem sektorovych dohod, ktoré uzatvara s malo rozvinutymi krajinami.
Dolozkou o l'udskych pravach sa otdzka Tl'udskych prav stava predmetom spolocného zaujmu
a suCastou dialégu medzi stranami, pricom tato dolozka sluzi ako vychodisko pre vykonavanie
pozitivnych opatreni spolu s dalSimi klI'dCovymi ustanoveniami dohody. V pripade vézneho
a sustavného poruSovania l'udskych prav tato dolozka umoziuje, aby jedna strana dohody prijala
obmedzujuce opatrenia proti porusujucej strane umerné vaznosti tohto porusenia. Europske
spolo¢enstvo uzavrelo 15. oktobra 2007 docasnu dohodu o obchode a obchodnych zélezitostiach

s Ciernohorskou republikou, ktora obsahuje aj dolozku o Pudskych pravach®'.

Europsky parlament v uzneseni z 8. méja 2008 k vyrocnej sprave o situdcii v oblasti I'udskych prav
vo svete za rok 2007 a politike EU v tejto oblasti vyjadril polutovanie nad skutoénostou, Ze otdzka
Pudskych prav a dolozka o demokracii sa nevykondvali konkrétnym spdésobom, vzhl'adom na to, ze
neexistuje mechanizmus, ktory by umoznoval jej presadenie. Parlament opakovane vyzval, aby sa

dolozky o l'udskych pravach vykonavali transparentnejSim postupom konzultacii medzi stranami.

41 Zoznam dohdd, ktoré obsahuji dolozku o I'udskych pravach, je k dispozicii v databaze iradu zmliv na stranke

Komisie: http://ec.europa.eu/world/agreements/default.home.do
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2.8. Cinnosti financované v ramci Eurépskeho nastroja pre demokraciu a Pudské prava
(EIDHR) 42

Europsky nastroj pre demokraciu a l'udské prava (EIDHR) sa stal nastupcom predchadzajicej
iniciativy EIDHR v roku 2007 ako nezavisly finanény nastroj osobitne uréeny na to, aby dopliial
pomoc Spolo¢enstva poskytovanu prostrednictvom dvojstrannej rozvojovej a hospodarskej
spoluprace. Prispieva k rozvoju a konsolidacii demokracie a pravneho S$tatu a k presadzovaniu
a ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod na celom svete. Strategicky dokument EIDHR na
roky 2007 — 2010 sa vykonava na zaklade ro¢nych programov &innosti*’. Partnermi EIDHR su
predovsetkym miestne a medzinarodné organizacie obcCianskej spolocnosti (91 % prispevkov), ale aj

medzinarodné medzivladne organy s osobitnymi skisenost’ami (9 % prispevkov).

Vd’aka spolupraci s organizaciami obcianskej spolo¢nosti, pracou pre ne a prostrednictvom nich ma
EIDHR kriticky profil. Na jednej strane podporuje druh otvorenej spoloc¢nosti, ktoru obc¢ianska
spolo¢nost’ vyzaduje v zdujme rastu, na druhej strane podporuje, aby sa obc¢ianska spolo¢nost’ stala
ucinnou silou pdsobiacou v zaujme dialogu a reformy. EIDHR je nezévisly finanény néstroj, ktory
je mozné vyuzit' aj v situdciach, ked’ neexistuju ziadne vézby rozvojovej spoluprace s Europskym
spoloCenstvom. Prostrednictvom tohto ndstroja sa mozu financovat projekty bez suhlasu vlady

tretej krajiny alebo inych organov verejnej spravy.

Cinnosti sa uskuto&iiuji na urovni krajin, regionov a na celosvetovej urovni. Za riadenie projektov
v ramci EIDHR na trovni krajin zodpovedaju delegacie Komisie v tretich krajinach. Zdroje EIDHR
v rokoch 2007 — 2008 na projekty v oblasti l'udskych prav a demokracie predstavovali vyse 108
milidonov EUR, ¢o umoznilo financovat’ Siroku skalu projektov vo viac ako 80 krajindch. Okrem
toho sa vrameci EIDHR financovali aj volebné pozorovatel'ské misie**. Sformovali sa na hlavny

prostriedok posiliiovania demokratického procesu v urcitych krajinach.

42 Pozri nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2006 z 20. decembra 2006 o zavedeni nastroja

financovania na podporu demokracie a I'udskych prav vo svete, U.v. EUL 386, 29.12.2006, s. 1.

3 http://ec.europa.ecu/external _relations/human_rights/doc/index.htm

44 Pozri kapitolu 4.11. Demokracia a vol'by.
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Na zaklade novych rozpoctovych pravidiel umoziujucich pruznejSie a inovacénejSie sposoby
financovania mé novy EIDHR aj moznost' financovat’ za urcitych okolnosti nielen registrované
organizacie, ale aj subjekty, ktoré nie su pravnickymi osobami. Navyse poskytuje aj moznost’ tzv.
ore-granting-u®, ¢o znamend, Ze Vv zaujme posilnenia l'udskych prav v situacii, kedy su
najohrozenejSie, mozZzu organizacie obcianskej spolo¢nosti, ktoré zodpovedaju za realizaciu
projektu, udelit malé granty inym miestnym organizaciam, subjektom, ktoré nie su pravnickymi

osobami, alebo obhajcom l'udskych prav.

V zéujme zintenzivnenia dialégu s partnermi, ktori realizuju projekty, a v ziaujme vymeny
informacii sa konajui pravidelné stretnutia Komisie a zastupcov obcianskej spolo¢nosti na miestnej
urovni v partnerskych krajinach, ako aj v Bruseli s MVO so zdujmom o EIDHR. EIDHR zahfna aj
financné prostriedky na budovanie kapacit miestnych organizacii obcianskej spolo¢nosti

v partnerskych krajinach.

v . , . . 4
Urcenie, vyber a financovanie projektov 3

Projekty sa s ciel'om splnit’ ciele nového nastroja EIDHR vyberaji tromi roznymi sposobmi.

V obdobi od jula 2007 do juna 2008 sa vyhlasilo sedem vSeobecnych vyziev na predloZenie
navrhov v celkovom objeme 57,5 miliona EUR vy¢lenenych z rozpoctov na roky 2007 a 2008.
Uvedené vyzvy na predlozenie navrhov sa zameriavali na posilnenie dodrziavania l'udskych prav
a zakladnych slobdd v krajinach a regionoch, v ktorych st vystavené najvacSiemu riziku; podporné
akcie v oblastiach, na ktoré sa vztahujii usmernenia EU v oblasti Tudskych prav (dialogy
o l'udskych pravach, obhajcovia l'udskych prav, trest smrti, mucenie); poskytovanie podpory na
kampane obcianskej spolo¢nosti vo svete zamerané na ICC, ako aj magisterské programy v oblasti

Pudskych prav a demokratizacie v krajindch mimo EU.

45 Zoznam projektov EIDHR, ktoré sa financovali v obdobi od jila 2007 do jina 2008, sa uvadza v prilohe II.
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Od roku 2002 vyrazne vzrastol pocet mikroprojektov urcenych pre konkrétnu Krajinu, pri
ktorych vyzvu na predlozenie navrhov vyhlasili delegécie Komisie. V roku 2007 vy¢lenila Komisia
31,8 miliébna EUR na miestne projekty v radmci tzv. podpornych programov v ramci krajiny (CBSS).
Tieto programy sa realizovali v 47 krajindch a zameriavali sa na posilnenie ulohy obcianskej
spolo¢nosti pri presadzovani I'udskych prav a demokratickej reformy v ramci podpory mierového
urovnaniu zaujmov skupin a konsolidacie politickej uicasti a zastupenia. Prostriedky v ramci CBSS

st od 10 000 EUR do 300 000 EUR.

Projekty vybrané bez vyzvy na predloZenie navrhov su strategické partnerstvd zamerané na
podporu a posilnenie medzindrodného a regionalneho radmca ochrany I'udskych prav, spravodlivosti,
pravneho §tatu a podpory demokracie. V rokoch 2007 -2008 predstavovali prispevky EU na
strategické partnerstva 18,2 milionov EUR, patrili medzi ne napr. aj spolocny program s Radou
Eurépy, spolo¢ny projekt ES —a OBSE zamerany na riadenie na podporu demokratizacie
a l'udskych prav vo vychodnej Europe a prispevok na vyrobu a uvedenie filmov ako nastrojov
komunikécie o l'udskych pravach v ramci 60. vyrocia prijatia VSeobecnej deklaracie l'udskych prav.
Medzi partnerstva patri aj rony prispevok pre Urad vysokého komisara na plan strategického
riadenia v oblasti I'udskych prav, ako aj pre Eurépsky magistersky program v oblasti I'udskych prav
a demokratizacie v eurdpskom medziuniverzitnom centre pre l'udské prava a demokratizaciu

(EIUC).

Hodnotenia a analyzy

V hodnoteni podpory EIDHR na predchadzanie muéeniu a rehabilitaéné centra pre obete mudenia*®
sa posudzovalo 36 projektov realizovanych za poslednych pit rokov v 28 krajinach Blizkeho
vychodu/Azie, vychodnej a zapadnej Eurdpy a Latinskej Ameriky. Hodnotenie dospelo k zaveru, Ze
¢innost’ zamerana na predchadzanie muceniu pozitivne prispela k vyvoju situdcie v oblasti mucenia
a v inych otazkach suvisiacich s 'udskymi pravami vo vel’kom pocte krajin. Pomoc, ktort obetiam
mucenia poskytuju rehabilitané centrd, neustdle narastala ruka vruke so zvySovanim kvality
poskytovanych sluzieb. Vyznam, efektivnost’ a ucinnost’ projektov boli hodnotené ako vysoko
uspokojivé. Hodnotenie dospelo aj k zdveru, Ze posudzovat’ projekty zamerané na rehabilitaciu

obeti mucenia nie je 'ahké, pretoze chybaju relevantné, objektivne a overiteI'né ukazovatele.

46 http://ec.europa.eu/europeaid/where/worldwide/eidhr/documents/evaluation_torture projects_en.pdf
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Analyza vSetkych projektov EIDHR od roku 2000 poskytuje prehl'ad o ¢innostiach, ktor¢ EIDHR
podporil, a o moznostiach zhodnotenia vyznamu a vplyvu tohto nastroja. V ramci teoretickej
analyzy sa vypracovali elektronické prehlady?’, ktoré sa vztahuji na vietky projekty EIDHR

organizované geograficky a tematicky. Uvedené prehl'ady sa budu pravidelne aktualizovat'.

3. CINNOST EUROPSKEHO PARLAMENTU V OBLASTI LUDSKYCH PRAV

Europsky parlament (EP) nad’alej ziskaval v otazkach l'udskych prav a demokracie vyznamné
slovo®®. V sledovanom obdobi prispieval k priprave, vykonavaniu a hodnoteniu politik v oblasti
Pudskych prav prostrednictvom uzneseni, sprav, misii do tretich krajin, podujati zameranych na
Pudské prava, medziparlamentnych delegacii a spolo¢nych parlamentnych vyborov s tretimi
krajinami, Ustnych a pisomnych otazok, osobitnych zasadnuti ku konkrétnym otazkam
a kazdoro¢nym udel'ovanim ceny za l'udské prava — ceny Andreja Sacharova za slobodu myslenia.
Na verejnych rozpravach pocas plenarnych schodzi a prostrednictvom vyborov, podvyborov
a pracovnych skupin kontroluje c¢innost Rady a Komisie. Predseda EP, ako aj jednotlivi
predsedovia vyborov, podvyborov a delegacii pravidelne otvaraji otazky ludskych prav aj pocas
kontaktov so zastupcami tretich krajin, ato bud pri priamych rozhovoroch alebo formou

koreSpondencie.

Centrom diskusii o l'udskych pravach v Parlamente je podvybor pre Pudské prava v ramci Vyboru
pre zahrani¢né veci a predsedd mu He¢léne Flautreovd (Zeleni/ALE). Podvybor v tejto oblasti
podnikd parlamentné iniciativy a slizi ako stdle forum pre diskusiu o situacii v oblasti I'udskych
prav arozvoji demokracie v krajinach, ktoré nie s Clenskymi $tatmi EU. O tychto otazkach
diskutuje s d’alimi institaciami EU, osobitnymi spravodajcami OSN a zastupcami UNDP, Radou

Eurépy, zéstupcami vlad, obhajcami 'udskych prav a MVO.

47
48

http://ec.europa.eu/europeaid/where/worldwide/eidhr/projects_en.htm

Prehl’ad hlavnych ¢innosti Europskeho parlamentu v oblasti I'udskych prav vo vonkajsich vzt'ahoch sa nachadza
na internetovej stranke http://www.europarl.europa.eu/comparl/afet/droi/default.htm
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Jednym z hlavnych cielov podvyboru je prispiet’ k za¢lenovaniu problematiky l'udskych prav do
vietkych aspektov vonkajsich vztahov EU. Robi tak okrem iného vydavanim usmerneni

pre medziparlamentné delegacie EP do tretich krajin.

V sledovanom obdobi usporiadal podvybor pre Pudské prava viaceré vymeny nazorov

a zasadnutia okrem iného o tychto otazkach l'udskych prav:

Cina v predvecer olympiady apo dialogu o Pudskych pravach s Cinou, problematicka situacia
v Tibete, situdcia v oblasti I'udskych prav v Rusku a problémy medzi Ruskom a ODIHR v stvislosti
s pozorovanim volieb, situacia v oblasti I'udskych prav v Barme, Afganistane, Iraku, Irane, Statoch
Perzského zalivu, palestinski vizni, viznica zalive Guantandmo, Pudské prava v juznej Azii, strednej
Azii s osobitnym zameranim na Uzbekistan, spolupraca v kontexte EuroMedu, program Agentiiry

pre zakladné prava, Syria, Pudské prava v ramci stratégie EU a Afriky, Guatemala, ludské prava

v ramci eurdpskej susedskej politiky, Chorvatsko a Turecko, Rada pre I'udské prava a prava dietat’a.

Podvybor zorganizoval aj mimoriadne zasadnutie s Asmou Jahangirovou, osobitnou
spravodajkynou OSN pre slobodu nabozenského vyznania alebo viery, ktord v ramci Europskeho

roku medzikultirneho dialégu vystapila aj na plenarnom zasadnuti.

V jini 2008 zorganizoval podvybor pre l'udské prava prvé zasadnutie siete parlamentnych
vyborov Eurépskej tinie pre Pudské prava vytvorenej po¢as nemeckého predsednictva EU v roku
2007, ktoré sa zameralo predovietkym na boj proti muéeniu ako kla¢ovu prioritu EU v stvislosti
s medzinarodnym diilom na podporu obeti mucenia. Za pritomnosti Manfreda Nowaka, osobitného
spravodajcu pre mucenie, sa pritomni dohodli na vyhlaseni k tejto otazke, v ktorom sa okrem iného
uvadza, ze Clenské Staty by mali financovat’ rehabilitaéné centrd pre obete mucenia a mali by
podpisat’ a ratifikovat’ opény protokol k Dohovoru proti muceniu a inému krutému, nel'udskému

alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (OPCAT).
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Euro-stredozemské parlamentné zhromazdenie poskytuje prilezitosti pre parlamentny dialog
o otazkach l'udskych prav a demokracie so stredozemskymi krajinami. V roku 2008 sa plenarne
zasadnutie konalo 27. a 28. marca v Aténach. Vybor pre politické zalezitosti, bezpecnost’ a I'udské
prava zaviedol prax, Ze na kazdom programe uvadza problematiku l'udskych prav ako staly bod,
ktory pripravuje mald pracovna skupina, do ktorej patri aj predsedkyna podvyboru EP pre l'udské
prava. Medzi problémy, ktoré sa riesili, patrila situdcia tykajuca sa trestu smrti v tejto oblasti, ako aj

migracna politika z hl'adiska l'udskych prav.

Europsky parlament sa tiez aktivne zicastiiuje na volebnych pozorovatel’skych misiach, ¢im d’alej
prispieva k posiliiovaniu l'udskych prav a demokracie v tretich krajinach. Dobre sa uz udomécnila
prax vyberat za vediceho volebnej pozorovatel'skej misie Eurdpskej tnie poslanca Eurdpskeho
parlamentu, ako aj podporovat’ tieto misie vysielanim delegacie Eurdpskeho parlamentu

na kratkodobé pozorovanie. Eurdépsky parlament priklada tejto otdzke mimoriadny vyznam.

V spréave, ktora vypracovala Héléne Flautreova, sa podvybor zaoberal fungovanim sankcii EU
vocli tretim krajinam. Navrh spravy vyzyval, aby sa sankcie Europskej unie ako nastroj
zahranicnej politiky vyuzivali raciondlnejSie. Sprava celkovo vyzdvihla potrebu vypracovat’
transparentn a u¢inna sanként politiku v stlade d’alsimi nastrojmi EU v oblasti I'udskych prava
a zavizkami EU v humanitarnej oblasti a v oblasti I'udskych prav, a to politiku konzistentna vo

svojich postupoch a zavadzajicu jasné a transparentné referencné kritéria.
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Spravy vypracuvané z vlastnej iniciativy patria medzi najucinnejsie nastroje EP pri priprave jeho
kl'acovej pozicie a vzbudzuji pozornost’ inych aktérov v oblasti I'udskych prav vratane Rady

a Komisie. Hlavnou spravou v tejto suvislosti je vyro¢na sprava Eurépskeho parlamentu

o situacii v oblasti Pudskych prav vo svete a o politike EU v oblasti Pudskych prav, ktora
poskytuje prehl’ad politik EU, ako sucast’ zodpovednosti EP. Posledna vyroént spravu EP
vypracoval poslanec Marco Cappato (ALDE) a 8. maja 2008 schvalilo plénum uznesenie, ktoré sa
jej tyka. Uznesenie® obsahuje analyzu prace Eurdpskej tnie v oblasti Pudskych prav vo vetkych jej
formach a navrhy na zvysenie t¢innosti vplyvu tejto prace. Medzi témy, ktoré sa v sprave
rozoberali, patrila ¢innost’ EU v medzinarodnych organizaciach, za¢lefiovanie problematiky
Tudskych prav do inych oblasti politik vratane obchodu a dialogy o Tudskych pravach medzi EU

a tretimi krajinami.

Eurépsky parlament v decembri 2007 udelil vyro¢ni cenu za ludské prava — cenu Andreja
Sacharova za slobodu myslenia — Salihovi Mahmoudovi Osmanovi za boj za obete masakrov

v Darfure.

Podvybor vedie aj pravidelny dialdog s medzinarodnymi a regiondlnymi organizaciami, najmé
parlamentnym zhromazdenim OBSE a Radou Eurépy. V tejto suvislosti sa nadviazal trvaly dialog

s Uradom komisara Rady Eurépy pre l'udské prava.

Podvybor mal pocas sledovaného obdobia okrem toho prilezitost’ organizovat’ pravidelné vymeny
nazorov s predsedom pracovnej skupiny pre l'udské prava (COHOM), ktory predstavil pracovny

program COHOM-u a predniesol spravu ¢lenom podvyboru.

Podvybor sleduje a hodnoti vykonavanie nastrojov EU v oblasti F'udskych prav a mimoriadny déraz
kladie na vykonavanie usmerneni EU pre otazky Pudskych prav. Podas sledovaného obdobia
zadal podvybor vypracovanie osobitnej §tadie o vykonavani usmerneni EU pre problematiku
mucenia a iného krutého, nel'udského alebo ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania s cielom

prispiet’ k revizii usmerneni zo strany COHOM-u.

4 Dokument PE 400.468v02.00.
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EP okrem toho zorganizoval vymenu ndzorov o novych usmerneniach EU pre presadzovanie

a ochranu prav dietat’a, ako aj o existujicich usmerneniach o detoch a ozbrojenych konfliktoch.

Podvybor dalej vyvijal neustily tlak na institacie EU, aby sa usilovali o zvySenie G&innosti
vykonavania usmerneni EU tykajacich sa obhajcov I'udskych prav s mimoriadnym dérazom na
opatrenia EU tykajuce sa zjednodusenia vizového rezimu pre ohrozenych obhajcov I'udskych préav.
V ramci diskusii o eurépskom ndstroji pre demokraciu a l'udské prava (EIDHR) sa podvyboru
podarilo zabezpecit, Ze programy financované prostrednictvom EIDHR zlepS$ia ¢innost’ zameranti

na okamziti podporu pre obhajcov I'udskych prav.

Stidie, ktoré za¢al podvybor pre Pudské prava:

o politické dialégy o I'udskych pravach — prvky syntézy,

J zabitie v mene cti — jeho priciny a dosledky,

o sankcie EU a OSN a dodrziavanie l'udskych prav a zakladnych slobdd,
o Pudské prava a zmrazené konflikty v susedstve s vychodom,

o tiloha EU v Rade OSN pre T'udské prava.

Poznamky na brifingy, ktoré zadal podvybor pre l'udské prava: dialog o l'udskych pravach
medzi EU a Cinou; situicia v oblasti P'udskych prav v Rusku ,,Ob¢ania v ohrozeni — Pudské prava
a sloboda v Putinovom Rusku;*“ dohody o readmisii a dodrziavani 'udskych prav v tretich krajinach;
Medzindrodny trestny tribunal pre byvali Juhoslaviu; geografickd poznamka o l'udskych pravach
v Afganistane; mozné pravne a politické dosledky rozhodnutia tureckého tistavného sudu o postaveni

vladnej strany AKP*; situacia v oblasti P'udskych prav v Cine po olympijskych hrach.

14146/2/08 REV 2 ro 45
DG E HR SK




Pokial' ide o dialogy a konzultacie o Pudskych pravach s tretimi krajinami, mal sekretariat EP
pred jednotlivymi kolami dialégov moznost zadastnit sa na brifingoch EU s mimovladnymi
organizaciami, ako aj na seminaroch o pravnych otdzkach, a po nich dostaval od predsednictva,
Rady a Komisie spitna vizbu (niekedy prebichala verejna diskusia na zasadnutiach podvyboru). Po
prijati spravy EP o dialogoch a konzultaciach o l'udskych pravach s tretimi krajinami vyjadrili
zastupcovia Komisie aRady ochotu uzsie spolupracovat s Parlamentom ausporaduvat
systematické zasadnutia zastupcov Rady a Komisie s prisluSnymi poslancami Eurdpskeho
parlamentu pred kazdym kolom vSetkych dialégov a konzultacii o 'udskych pravach aj po niom, ako
aj zasadnutia prislusnych Struktar ako su napr. podvybory pre l'udské prava venované dialogu
o l'udskych pravach. Tieto stretnutia umoznia, aby bol Parlament informovany, poskytni podnety
do programu dialogov/konzultacii/podvyborov a umoznia zhodnotit’ vysledky dosiahnuté v tejto

oblasti.

Vyznamnym organom spoluprace v oblasti l'udskych prav je Rada Organizacie Spojenych
narodov pre Pudské prava (HRC) so sidlom v Zeneve, ktorej pracu EP nad’alej sledoval s vel’kym
zaujmom a ocakévaniami. Parlament vo svojom uzneseni prijatom 21. februara 2008 udelil mandat
delegacii poslancov Eurdpskeho parlamentu, aby sledovala 7. zasadnutie HRC, preskiimala cela
skalu otdzok v rdmci novych pracovnych metod a doladila mechanizmus v§eobecného pravidelného
preskimania (UPR). V uzneseni sa vyzdvihla kl'icova uloha HRC v celkovej Struktire OSN
a zdoraznilo sa, ze doveryhodnost HRC spociva vo vykonavani navrhnutych reforiem
a mechanizmov takym spdsobom, ktory posilni jej schopnost’ riesit’ porusovania l'udskych prav na
celom svete. Eurdpsky parlament v suvislosti s novym mechanizmom UPR naliechavo vyzval
¢lenské staty EU a Komisiu, aby zabezpeéili zohl'adnenie zaverov akychkol'vek UPR v programoch
EU zameranych na pomoc. Uznesenie podéiarklo aj potrebu, aby sa EU pri rieseni otazok 'udskych
prav vyjadrovala jednohlasne a vyzvalo pritom kazdy &lensky §tat EU, aby zdoraznil poziciu EU

v zaujme jej vaznejsieho postavenia.

Delegacia poslancov sa 17. az 19. marca 2008 zucastnila na 7. zasadnuti HRC a stretla sa
s predsednictvom EU, vel'vyslancami ¢lenskych $tatov a d’alsich krajin, osobitnymi spravodajcami
a s mimovlddnymi organizdciami. Usilovala sa ovplyvnit kIi¢ové rozhodnutia v otazkach
zasadného vyznamu, o ktorych sa hovorilo na tomto zasadnuti, vratane preskiimania, racionalizécie
a zlepSenia (RRI) mandatov osobitnych postupov, ako aj optimalneho vykonavania mechanizmu

UPR.
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Pocas sledovaného obdobia podvybor pre I'udské prava udrziaval izky kontakt s predsedom HRC
a usporiadal zasadnutie venované praci v UNHRC. Vo svojich diskusiach sa sustredil najmi na

vSeobecné pravidelné preskiimanie, kritérid ¢lenstva a mandaty osobitnych spravodajcov.

V novembri 2007 sa ¢lenovia podvyboru pre 'udské prava na podnet svojej predsedkyne zic¢astnili
na zasadnuti Treticho vyboru VZ OSN a uvitali prijatie iniciativy o moratoriu na vykonavanie trestu
smrti, ktorej garantom je EU. Touto otazkou sa zaoberalo aj uznesenie eurdpskeho parlamentu

0 univerzalnom moratoriu na trest smrti>".

V aprili 2008 sa delegéacia poslancov Eurdpskeho parlamentu tvorend najmé z ¢lenov podvyboru
pre l'udské prava zucastnila na siedmom zasadnuti Staleho fora OSN pre otdzky domorodého
obyvatel'stva (UNPFII) v New Yorku, pre ktoré 31. marca 2008 pripravila brifing o pravach
domorodého obyvatel'stva, na ktorom sa zucastnili Clenovia a predseda sekretariatu UNPFIIL.
V suvislosti s prijatim deklaracie VZ OSN o pravach domorodého obyvatel'stva sa podvybor EP pre

Pudské prava podujal na tllohu presadzovat’ tieto odporti¢ania v radmci europskym institucii.

V obdobi, na ktoré sa vzt'ahuje tato sprava, vyslal EP delegacie alebo oficidlne zastupenie na
viaceré podujatia, v neposlednom rade na forum EU — MVO o l'udskych pravach. Okrem toho

vyslal delegécie do jednotlivych tretich krajin (napr. do Turecka a Chorvatska).

Rovnako, ako podvybor pre I'udské prava, aj Vybor pre rozvoj usporaduval pravidelné zasadnutia
o l'udskych pravach v rozvojovych krajinach a zasadnutia na rézne témy, ako je napr. registracia

porodov. V sledovanom obdobi diskutoval najmai o situdcii v Barme/Mjanmarsku.

3 P6_TA(2007) 0418.
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Medziparlamentné delegéacie Parlamentu tiez pravidelne diskutuju o problematike I'udskych prav
s poslancami parlamentov v réznych krajinach. Hlavnym férom pre politicky dialog EP
s poslancami parlamentov africkych, karibskych a tichomorskych krajin je spolo€né parlamentné
zhromazdenie EU-AKT (JPA). Pocas §trnasteho zasadnutia zhromazdenia, ktoré sa konalo od
17. do 22. novembra 2007 v Kigali (Rwanda) sa prijalo spolo¢né uznesenie EU-AKT o situacii vo
vychodnej casti Konzskej demokratickej republiky, v ktorom sa medzinarodné spolocenstvo
vyzyva, aby sa usilovalo o dosiahnutie konsenzu o d’al§ich strategickych krokoch. Dalsie spoloéné
uznesenie sa prijalo v suvislosti s otazkou volieb a volebného procesu v krajinich AKT a EU.
Cinnost’ zhromazdenia dopliial pracovny seminar AKT-EU, ktory sa sustredil na kli¢ovi ulohu
sadov Gacaca v rwandskom procese zmierenia. Urad JPA EU-AKT prijal a zverejnil spolo¢nu

spravu o slobode zdruzovania v krajinach EU a AKP.

Pétnaste zasadnutie zhromazdenia sa konalo od 15. do 20. marca 2008 v slovinskej Cubl'ane, kde sa
diskutovalo o tilohe Medzinarodného trestného stidu a pripravilo sa uznesenie o situicii v Cade
(napokon sa neprijalo) a v Keni. Spolo¢ny pracovny seminar sa zameral na slovinsku politiku
v oblasti mensin. JPA EU-AKT usporiadalo vymenu nazorov o otazke trestu smrti v krajinach EU

a AKP, ktora je témou jeho d’alSej spravy.

Vseobecna diskusia o 'udskych pravach bola aj na programe prvého regiondlneho zasadnutia JPA
EU-AKT, ktoré sa konalo v regiéne juznej Afriky vo Windhoeku (Namibia) od 28. do 30. aprila
2008.

Problematika Pudskych prav vramci EU patri do pravomoci Vyboru pre ob&ianske slobody,
spravodlivost’ a vnutorné veci (vybor LIBE), ktory sa zaobera uroviou dodrziavania zakladnych
prav v EU. Pri monitorovani vonkajsiecho vplyvu vnttornych politik, najmi so zretelom na otazky
azylu a migracie, s tymto vyborom uzko spolupracuje Vybor pre zahrani¢né veci a jeho podvybor
pre Tudské prava. Tieto tri parlamentné organy sa venuju aj otdzke nezdkonného prevozu
europskych a inych obcanov, ktory CIA niekolkokrat uskutocnila letecky cez uzemie a vzduSny
priestor EU. Podvybor spoloéne s LIBE uskutoénil zagiatkom roka 2008 vymenu nazorov so
spravodajcom vyboru pre pravne veci a l'udské prava parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy
(PACE) Dickom Martym o ,,Ciernych zoznamoch® Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych

narodov a Europskej tnie.
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Vyznamnym prvkom ¢innosti Parlamentu si uznesenia o konkrétnom porusovani 'udskych prav
v konkrétnych krajinach, a najmi o jednotlivych znepokojujucich pripadoch, ktorymi sa zaobera
kazdy mesiac na plenarnych diskusidch o naliehavych otazkach. Okrem spominanych uzneseni
predseda Parlamentu, predsedkyna podvyboru a veduci parlamentnych delegécii pravidelne
zasielaju demarSe. Vyzyvaju v nich Radu, Komisiu a prislusné vlady, aby podnikli potrebné kroky.
Reakcie vlad naznacuju, ze su Casto na kritiku Eurdpskeho parlamentu znacne citlivé. Konkrétne
pripady, na ktoré Parlament upozornil, sa tykali politickych véznov, vdziov svedomia, novinarov,

odborarov a obhajcov I'udskych prav, ktori su vézneni, prenasledovani alebo inak ohrozovani.
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Europsky parlament v uzneseniach okrem iného odsudil:

e  humanitarnu katastrofu v Cade a zdoraznil potrebu bezodkladného nasadenia operacie EUFOR
Tchad/RCA s cielom chranit’ ohrozenych l'udi vratane utecencov a osob presidlenych v ramci
krajiny,

e necustale rozsiahle porusovanie l'udskych prav v Suddne, najmé v oblasti Darfuru a podciarkol
potrebu, aby Sudéan, bezpodmiene¢ne spolupracoval s Medzindrodnym trestnym sudom (ICC)
pri vySetrovani a stihani osdb podozrivych zo spachania vojnovych zlo¢inov a zlo¢inov proti
I'udskosti v Darfure,

e  pokracujicu obciansku vojnu v Somalsku a bezné zabijanie nevinnych civilistov v tejto krajine;

e  zatknutie ¢inskeho disidenta Chu Tia,

e situdciu v Konzskej demokratickej republike (KDR), rozsirené beztrestné sexualne nasilie voci
7enam a zdoraznili potrebu, aby OSN a EU formalne uznali znasilnenie a iné formy sexualneho
nasilia za zloCiny proti I'udskosti a vojnové zlo€iny,

e  zhorSovanie situdcie v oblasti l'udskych prav, demokracie a pravneho Statu v Bielorusku,

e  pokus o atentat na prezidenta Vychodného Timoru Ramosa-Hortu;

e nasilny zakrok policie vo¢i demonstraciam opozicie v Arménsku, ktory mal za nasledok straty
na zivotoch,

e  osud Mehdiho Kazemiho, iranskeho homosexuéla a neuspesného ziadatel'a o azyl, ktorému po
deportacii do krajiny pévodu — Irdnu — hrozil trest smrti,

e  situdciu v oblasti prav zien v Irdne a neustdle represie voci obCianskej spolo¢nosti v Irane aj
voci obhajcom prav zien,

e  porusovanie l'udskych prav v Rusku, najmé neprimerané pouzitie sily zo strany policie a milicii
voci demonstrantom 3. marca 2008 po prezidentskych vol'bach,

e  neskoré oznamenie volebnych vysledkov v Zimbabwe,

e neustale zatykanie a pokraGujiice viznenie politickych viziiov v Barme, najmi prediZenie

domaceho vizenia nositel’ky Sacharovovej ceny Aung San Suu Kyi.
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4. TEMATICKE OTAZKY

4.1. Trest smrti

EU pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje tato sprava, aktivne uplatiovala politiku zamerand proti
trestu smrti. Proti trestu smrti je za akychkol'vek okolnosti a tohto stanoviska sa systematicky
pridrziava vo svojich vzt'ahoch s tretimi krajinami. Je toho nazoru, Ze zruSenie trestu smrti prispieva

k posilneniu I'udskej déstojnosti a postupnému rozvoju ludskych prav.

Cinnost’ Unie sa opiera o usmernenia politiky EU vo vztahu k tretim krajinam tykajiice sa
trestu smrti (prijaté v roku 1998 a revidované v roku 2008) *'. Tieto usmernenia obsahuju kritéria,
kedy prikrocit k demarSom, a minimalne normy, ktoré sa maji uplatiovat v krajinach stéle
uplatiiujicich trest smrti. EU tiez podla potreby nalieha, aby sa ako prvy krok k zrueniu trestu
smrti zaviedli moratérid. Usmernenia sa v roku 2008 zrevidovali, aby sa v nich zohladnil vyvoj

pocas desiatich rokov od ich prvého vypracovania.

Vseobecné demarsSe spocivaji v tom, ze Eurdpska tinia otvori otazku trestu smrti v dialégu s tretimi
krajinami. K takymto demarSom sa pristupuje predovsetkym vtedy, ak v danej krajine dochadza
k zmene politiky tykajucej sa trestu smrti, napr. ak existuje pravdepodobnost’, Ze sa skon¢i oficidlne
alebo faktické moratérium na trest smrti, alebo ak sa prostrednictvom pravnych predpisov trest
smrti opdtovne zavadza. Podobne mozno demar§ alebo verejné vyhlasenie pouzit, ak krajiny
podnikli kroky na zruSenie trestu smrti. Individudlne demarSe sa pouzivaju v Specifickych
pripadoch, ked’ sa Eurépska Unia dozvie o individualnych odsudeniach na trest smrti, ktoré
porusuju minimalne normy. V tychto normach sa okrem iné¢ho stanovuje, ze najvyssi trest nemozno
ulozit’ osobam, ktoré boli v Case spachania trestného ¢inu mladsie ako 18 rokov, tehotnym zendm

alebo matkam tesne po porode a dusevne chorym osobam.

31 http://consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=822&lang=EN&mode=g

(Politiky/Zahranicnd politika /Politika EU tpkajiica sa ludskych prav).
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Krajiny, v ktorych EU pouZila v§eobecné demarse tykajice sa trestu smrti:

Afganistan, Bielorusko, Brunej, Burundi, Kanada, Cad, Kongo, Kongo (Brazaville), Egypt, Rovnikova
Guinea, Etiopia, Fidzi, Ghana, Grenada, Guatemala, Guinea-Bissau, India, Iran, Irak, Japonsko,
Kazachstan, Kena, Kuvajt, Kirgizsko, Libéria, Libya, Madagaskar, Malawi, Maroko, Namibia, Niger,
Papua, Palau, Rusko, Saudskd Arabia, Juznd Koérea, Sudan, Syria, Tanzénia, Taiwan, Togo,

Turkménsko, Spojené arabské emiraty, Uzbekistan, Jemen, USA a Zambia.

Okrem toho EU vydala niekolko verejnych vyhlaseni o treste smrti na celom svete, z ktorych
mnohé sa tykali (hroziacich) poprav maloletych v Irane. In May 2008, the EU expressed regret at
the resumption of executions in the US following the US Supreme Court ruling in the Baze v. Rees
case and urged the immediate re-establishment of a de facto moratorium on the use of the death
penalty across the United States. Uvitala tiez pozitivny vyvoj, napriklad zruSenie trestu smrti 1.
januara 2008 v Uzbekistane alebo formdlne zruSenie trestu smrti v Stite USA New Jersey

v decembri 2007.

Plenarne zasadnutie Valného zhromazdenia Organizacie Spojenych narodov prijalo 18. decembra
2007 rezoluciu o moratoériu na uplatnovanie trestu smrti, pricom za i hlasovalo 104 krajin, 54 bolo
proti a 5 krajin sa hlasovania nezcastnilo. Rezoliciu spolo¢ne pripravila medziregionalna koalicia
&lenskych $tatov OSN vratane Portugalska zastupujuceho EU 27 a deviatich d’alsich ¢lenskych
Statov OSN; 87 clenskych statov OSN ju podporovalo a pred prijatim ju schvalil Treti vybor VZ
OSN. Rezolucia VZ OSN je vyvrcholenim dlhotrvajuceho usilia EU a medznikom v celosvetovom

boji proti trestu smrti na pode OSN.
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Hoci povodne Eurdépsky den proti trestu smrti navrhovala Komisia a podporil ho Europsky
parlament, formalne ho vyhlasila iba Rada Eurdpy pri prilezitosti medzinarodnej konferencie proti
trestu smrti, ktorad v Lisabone 9. oktobra 2007 zorganizovalo portugalské predsednictvo EU,
Europska komisia a Rada Eurdpy. V decembri 2007 sa Rada Eurdpskej unie rozhodla pripojit

k oslave Europskeho dita poéinajuc 10. oktobrom 20082,

Podla spravy Amnesty International za rok 2007 bolo vtomto roku popravenych najmenej
1 252 0s6b v 24 krajindch a najmenej 3 347 0sdb bolo v 51 krajinach odstdenych na trest smrti.
V roku 2007 sa 88 % vietkych znamych poprav uskutoénilo v piatich krajinach: v Cine (najmenej
470), Irdne (najmenej 317), Saudskej Arabii (najmenej 143), Pakistane (najmenej 135) a v USA
(42).

EU vyjadrila poteSenie nad skutoénostou, e 46 zo 47 &lenskych $tatov Rady Eurdpy ratifikovalo
protokol ¢. 6 k Eurépskemu dohovoru o l'udskych pravach, ktory sa tyka zrusSenia trestu smrti.
Ruska federacia ho vSak viac ako 10 rokov po pristupeni k Rade Eurdpy este neratifikovala.
Protokol ¢. 13, ktory zakazuje trest smrti za akychkol'vek okolnosti aj pocas vojny, ratifikovalo
40 &lenskych statov Rady Eurdpy vratane 23 &lenskych $tatov EU. Dalgie styri ¢lenské §taty EU ho
podpisali. Z ¢lenov Rady Eur6py ho nepodpisali iba Azerbajdzan a Rusko.

Medzi pozitivny obrat v obdobi, ktorého sa sprava dotyka, patri skuto¢nost’, Zze v novembri 2007
trest smrti pre vetky trestné ¢iny zrusili Cookove ostrovy a v januari 2008 Uzbekistan. Stat USA

New Jersey v decembri 2007 tiez tento trest zrusil.
Projekty, ktoré financuje EU

Europsky nastroj pre demokraciu a l'udské prava (EIDHR) podporuje projekt talianskej organizacie
la Communita di San Egidio v ramci jej celosvetového usilia zameraného na boj proti trestu smrti.
Stredobodom projektu su informacné a vzdelavacie kampane v dvoch regionoch sveta —
subsaharskej Afrike a strednej Azii — najmé prostrednictvom poskytovania podpory organizaciam

obcianskej spolo¢nosti.

32 Zoznam svetovych dni/dni EU venovanych oblasti P'udskych prav sa uvadza v prilohe II.
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Medzi aktivity v rAmci projektu patri:

o organizovanie vyro¢nych konferencii ,,Afrika za zivot™, na ktorych sa stretdvaji ministri
spravodlivosti africkych Statov s cielom rokovat’ o zruseni trestu smrti,

o ,Mestd za zivot“ — informac¢nd kampan organizovand v 35 mestich sveta 30. novembra
(slavnostné rozsvietenie pamétihodnosti v rovnaky dei na celom svete),

o rozne vzdelavacie programy v oblasti demokracie a I'udskych prav zamerané na mladych l'udi,
lidrov a osoby zodpovedné za rozhodovanie,

o vytvaranie trvalych odbornych semindrov arozvoj miestnych stratégii, ako aj vytvorenie
skupiny vyskumnikov pre oblast’ trestu smrti,

o zriadenie skupiny navstevnikov viznov ¢akajicich na popravu,

o vytvaranie regionalnych sieti,

o posilnenie ulohy organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti.

4.2. Mucenie a iné kruté, nel’'udské alebo poniZujtice zaobchadzanie alebo trestanie

EU si vsulade s usmerneniami EU o muéeni, ktoré Rada prijala v aprili 2001 a aktualizovala
v roku 2008>, udrzala veducu tlohu v tejto oblasti a prostrednictvom iniciativ na medzinarodnych
forach, bilaterdlnych demarsov tretim krajinam, ako aj prostrednictvom vyraznej podpory projektov
organizacii obcianskej spolocnosti pracujucich v tejto oblasti pokracuje v ¢innostiach na celom
svete zameranych na boj proti mudeniu a inym formam zlého zaobchadzania™. EU sa taktieZ

uskutocnila rozsiahle preskiimanie vykonavania usmerneni.

Cinnost’ EU na urovni OSN a vo vztahu s tretimi krajinami

Potas 62. zasadnutia Valného zhromaZdenia OSN ¢lenské $taty EU podporovali rezoliciu
o muceni a inom krutom, nel'udskom alebo ponizujicom zaobchadzani alebo trestani, ktora sa
prijala konsenzom™. EU vo svojich vyhliseniach na zasadnuti VZ OSN zopakovala, e
medzinarodné pravo absolutne zakazuje mucenie a iné formy zlého zaobchadzania, a zdoraznila

svoje znepokojenie z pouzivania mucenia v niektorych krajinach a regionoch.

53
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http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/8590.en08.pdf
http://ec.ecuropa.cu/external_relations/human_rights/torture/index.htm
Pozri rezoliciu VZ OSN 62/148 na stranke http://www.un.org/ga/62/resolutions.shtml.
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Clenské staty EU tieZ spolo¢ne rezoliciu o mudeni azlom zaobchadzani podporovali pocas
zasadnutia Rady OSN pre Pudské prava vjuni 2008, ktord medzi inym rozsirila mandat

osobitného spravodajcu OSN pre mudenie na d’aliie tri roky>°.

Vo svojom vyrocnom vyhlaseni pri prilezitosti Medzinarodného diia na podporu obeti mucenia
26. juna 2008 EU zdéraznila vyznam, ktory pripisuje zruseniu muéenia a plnej rehabilitacii obeti
mucenia na celom svete, a opdtovne potvrdila, Ze odsudzuje vsetky aktivity zamerané na legalizaciu
alebo povolenie mucenia a inych foriem zlého zaobchadzania. EU zd6raznila, Ze pripisuje velky
vyznam ulohe OSN v boji proti muceniu a v podpore obeti a pod¢iarkla svoju podporu osobitnému
spravodajcovi OSN pre mudenie, Uradu vysokej komisarky OSN pre T'udské prava (OHCHR),
Vyboru OSN proti muceniu, podvyboru pre prevenciu, Dobrovolnému fondu OSN pre obete
mucenia a inym mechanizmom, ktoré su vtejto oblasti vyznamnym prinosom, ako je napr.
Eurdpsky vybor na zabranenie muéeniu (CPT) Rady Eurépy’’. EU tiez privitala, Ze Guatemala
v minulom roku ratifikovala opény protokol k Medzindrodnému dohovoru proti muceniu a inému
krutému, neludskému ¢i poniZzujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (OPCAT) a vyzvala vsetky
Staty k jeho podpisu a ratifikacii. V sucasnosti ma OPCAT 61 signatarov a 35 Statov je jeho
stranami, pri¢om 9 ¢&lenskych $tatov EU, ktoré st jeho zmluvnymi stranami, a 12 ¢lenskych $tatov

je v procese ratifikacie protokolu®®.

Kampan na zvySenie povedomia verejnosti o aktivitach v boji proti muceniu a inym formam zlého
zaobchadzania, ktoré financuje Eurdpske spoloCenstvo, vyvrcholila po¢as Medzinarodného dna

v juni 2008, kedy delegacie ES zorganizovali vo viac ako 70 krajinach r6zne podujatia.

Siet’ parlamentnych vyborov Eurépskej tnie pre 'udské prava uskutocnila 25. jana 2008 prvé
zasadnutie v Eurépskom parlamente, ktoré sa za pritomnosti Manfreda Nowaka, osobitného

spravodajcu OSN pre mudenie, zameralo predovietkym na boj proti mugeniu®.

56
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Pozri rezoluciu Rady OSN pre l'udské prava 8/8 na stranke http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/.

Organy tykajice sa OSN: http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/; Europsky vybor na zabranenie muceniu:
http://www.cpt.coe.int/

http://www?2.ohchr.org/english/bodies/ratification/9.htm
Pozri aj kapitolu 3 Cinnost’ Eurdpskeho parlamentu v oblasti P'udskych préav.

58
59

14146/2/08 REV 2 ro 55
DG E HR SK



EU vsilade so svojimi usmerneniami o muceni nad’alej prostrednictvom politického dialogu
a demarSov aktivne vyjadrovala znepokojenie nad mucenim v tretich krajinach. Takéto kontakty —
doverné alebo verejné, podla jednotlivych pripadov — sa zameriavaju na otdzky mucenia aj na
jednotlivé pripady tykajuce sa konkrétnych krajin, ako aj na SirSie témy. Pocas skimaného obdobia
EU ukon¢ila politiku systematického otvarania otizky mudenia so vSetkymi krajinami v ramci
»globalneho akéného plénu proti muceniu®“ a pokraovala v otvarani jednotlivych pripadov.
S cielom ul'ah¢it’ dialég podlozeny informaciami nad’alej uplatiiovala systém, v ramci ktorého
veduci misii v tretich krajindch pravidelne podévaji doverné spravy o l'udskych pravach vratane
mudenia, pricom im EU dala k dispozicii zoznam bodov ako pevny oporny bod pre otvorenie tejto

otazky v politickom dial6égu.

Preskimanie ¢innosti EU

V aprili 2008 EU ukon¢ila proces hodnotenia &innosti, ktorii vykonala v ramci usmerneni EU
o muceni medzi januarom 2005 a decembrom 2007. Toto hodnotenie, ktoré sa zverejnilo (pozri
http://www.consilium.europa.eu/), obsahuje mnozstvo kli¢ovych zisteni a odporacani. Medzi nimi
aj potrebu, aby EU vyvinula G&innejsi a integrovane;jsi pristup k predchadzaniu muéeniu, napriklad
konzistentnejSim otvaranim tejto otdzky vo vztahu s tretimi krajinami, prehlbovanim spoluprace
s OSN aj regionalnymi mechanizmami, zintenzivnenim usilia verejnej diplomacie a zabezpecenim
stuladu medzi vonkaj$imi a vnutornymi politikami a ¢innostou pri rieSeni otdzok tykajucich sa
mudenia (napriklad pokial’ ide o ratifikiciu OPCAT a podporu Dobrovolnému fondu OSN). EU tieZ
prijala ,,vykonavacie opatrenia®, ktoré usmeriiujii misie EU a delegacie Komisie pri vykonavani
usmerneni EU o muéeni v tretich krajinach, ako aj revidovant (aktualizovan) verziu usmernen.

Rada po tomto hodnoteni prijala v aprili 2008 zavery o preskiimani usmerneni EU o muceni®.

60 http://www.consilium.europa.cu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/gena/100227.pdf
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Nariadenie ES o obchodovani so zariadenim na mudenie

EU mimoriadne vaZne vnima iilohu obchodu — predovietkym s tovarom, ktory sa pouZiva na
muéenie. Usmernenia EU o muéeni zavizuji EU, aby predchadzala pouZivaniu a vyrobe produktov,
ktoré su uréené na mucenie a iné kruté, nel'udské alebo ponizujice zaobchddzanie alebo trestanie,
a obchodovaniu s nimi. Zna¢ny pokrok smerom k splneniu tohto zavidzku sa dosiahol nariadenim ES
0 obchodovani s uréitym tovarom, ktory mozno pouZit na vykonanie trestu smrti alebo mucéenie®,
ktoré nadobudlo uc¢innost’ 30. jula 2006 a ktoré zakazuje vyvoz a dovoz tovaru bez iného praktického
pouzitia ako vykonanie trestu smrti alebo mucenie ¢i iné kruté, neludské alebo ponizujice
zaobchadzanie alebo trestanie. Vyvoz tovaru, ktory mozno pouzit na takéto ucely, podliecha
povoleniu organov ¢lenskych $tatov EU. Clenské §taty maji povinnost’ uverejiiovat’ vyroné spravy
o &innostiach vykonavanych v savislosti s tymto nariadenim. EU dafa, ze dalsie Staty zaveda

podobné pravne predpisy.

Na ucely boja proti vyrobe a obchodovaniu so zariadenim na mucenie financovala Komisia rozsiahly
projekt na overovanie presadzovania tohto nariadenia. Vykonand ¢innost' umoznila identifikovat
vyse 16 000 firiem alebo spolo¢nosti zapojenych do takéhoto obchodovania. Vypracoval sa tiez

zoznam vyse 6000 rdéznych druhov muciaceho zariadenia.

61 Nariadenie Rady (ES) ¢. 1236/2005 z 27. jina 2005 o obchodovani s ur¢itym tovarom, ktory mozno pouZzit' na

vykonanie trestu smrti, mucenie alebo iné¢ kruté, nel'udske alebo ponizujice zaobchadzanie alebo trestanie
(U. v. EU L 200, 30.7.2005, s. 1).
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Clenské §taty EU pod medzinirodnym a regionalnym drobnohPadom

Clenské $taty EU st pod medzindrodnym drobnohl'adom v otazke dodrZiavania medzinarodnych aj

regionalnych néstrojov v oblasti mucenia a zI¢ho zaobchadzania:

e prostrednictvom roznych mechanizmov podadvania staznosti podl'a medzinarodnych zmlav
vratane Dohovoru OSN proti mudeniu, Medzinarodného dohovoru OSN o obc¢ianskych
a politickych pravach a Eurépskeho dohovoru o ochrane 'udskych prav,

e dodrziavanie poziadaviek OSN na pravidelné podavanie sprav podla Dohovoru OSN proti
muceniu a previerok zo strany Vyboru OSN proti muceniu. Pocas skimaného obdobia
Vybor proti muceniu na svojom 39. a 40. zasadnuti preveroval Styri ¢lenské Staty Eurdpskej
unie: Estonsko, Lotyssko, Portugalsko a Svédsko,

e navstevy osobitného spravodajcu OSN pre mucenie. Pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje tato
sprava, spravodajca navstivil Dansko (v maji 2008),

e navstevy Eurépskeho vyboru na zabranenie muceniu (CPT) Rady Eurdpy. Pocas
prislu§ného obdobia CPT navstivil tychto 10 &lenskych $tatov EU: Cyprus, Cesku republiku,
Dansko, Finsko, Loty3sko, Litvu, Maltu, Portugalsko, Spanielsko a Spojené kralovstvo.

14146/2/08 REV 2 ro 58
DG E HR SK




Podpora projektov predchadzania muceniu a rehabilitacie

Predchadzanie muceniu a rehabilitacia jeho obeti nadalej predstavovala hlavnu prioritu
financovania vramci EIDHR®2. Na roky 2007 — 2010 sa na podporu projektov obéianskej
spolo¢nosti vo svete v tejto oblasti pridelilo 44 milionov EUR (11 miliénov EUR ro¢ne) v ramci
cielenych vyziev EIDHR kazdé dva roky na prekladanie navrhov (vyzva na roky 2007 — 2008 vo
vyske 22 miliénov EUR je v sti¢asnosti v §tadiu kone¢ného vyberu). EIDHR tak predstavuje hlavny
zdroj financovania rehabiliticie obeti mucenia a predchddzania muceniu vo svete. Cielom
zvolenych tém, ktoré sa maji podporit, je posilnenie politiky EU: napriklad zvy$ovanie povedomia
o protokole OPCAT, vySetrovanie dodavok technologii na mucenie a podpora rehabilitacie obeti
mucenia. Na konci obdobia, ktorého sa tyka tato sprava, EIDHR podporoval aktivity na

rehabilitaciu obeti mucenia v 38 krajinach a na predchadzanie muceniu v 31 krajinach sveta.

62 Pozri informacntl a komunikacnti kampan o projektoch financovanych EIDHR, ktoré uskuto¢nila Europska

Komisia (EuropeAid) pri prilezitosti Medzinarodného dna proti muceniu:
http://ec.europa.eu/europeaid/where/worldwide/eidhr/torture-is-unacceptable/index_en.htm
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Pripadové studie EIDHR: podpora MVO vo svete v ich boji proti muceniu

Pokrok v boji proti beztrestnosti mucitePov — Sierra Leone (2003 — 2006)

Podrla rozhodnutia odvolacej komory Zvlastneho stidu pre Sierru Leone sa uz mucitel'om nebuda
udelovat’ amnestie. Toto prelomové rozhodnutie je vysledkom projektu financovaného EIDHR.
Vytvara vyznamny precedens pre dalSie medzinarodné trestné stdy, ktoré sa zaoberaju
beztrestnostou mucitelov.

Koordinator projektu: Trust pre odSkodnenia (The Redress Trust) — www.redress.org

UPah¢enie spracovania st’aznosti obeti (2003 — 2006)

Projekt EIDHR umoznil ul'ahéenie spracovania staznosti, ktoré predkladaji obete mucenia a zIl¢ho
zaobchadzania. Hmatatel'ny vysledok projektu je vidiet v subore pravnych usmerneni, ktoré
stanovuju prax, postupy a judikaturu hlavnych medzinarodnych systémov v oblasti 'udskych prav.
Takyto druh jedinecnej referencnej ucebnej pomocky je pristupny na internete vo viacerych
jazykoch.

Koordinator projektu: Svetova organizacia proti muc¢eniu — www.omct.org

Podpora rehabilitacie obeti mucenia — Latinska Amerika (2002 — 2004)

Projekt pomahal obetiam spolocenského a politického nasilia v Latinskej Amerike a vyrazne prispel
k uspechu procesu narodného zmierenia v krajinach Latinskej Ameriky. Realizécia projektu EIDHR
bola mozna vd’aka spojenému usiliu siete viac ako 60 aktivnych organizacii na ochranu l'udskych
prav. Projekt konkrétne umoznil pomoc obetiam v ich dusevnom a fyzickom uzdraveni a zlepSeni
kvality ich zivota. Vd’aka nemu sa tiez zvysilo verejné povedomie o porusovani l'udskych prav.

Koordinator projektu: Coordinadora Nacional de Derechos Humanos — www.dhperu.org
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4.3. Prava diet’at’a

Rada schvalila v decembri 2007 nové usmernenia Europskej unie o pravach dietat’a. Cielom
usmerneni je presadzovat’ prava dietata vo svete, najmid podporou vykonavania Dohovoru
o pravach dietata ajeho dvoch opcnych protokolov o ucasti deti v ozbrojenych konfliktoch
a o predaji deti, detskej prostitiicii a detskej pornografii a zabezpecenim zohl'adnenia prav dietat’a
vo vietkych vonkaj$ich &innostiach EU vratane politického dialogu EU s tretimi krajinami. Za
prioritni oblast’ pocas prvych dvoch rokov vykondvania usmerneni sa zvolili ,,vSetky formy nasilia
na defoch“. Stratégia vykonavania podrobne opisuje spdosob, ako ma EU presadzovat prava

dietat’a na dvoj- a viacstrannej arovni®.

EU ma na zaklade usmerneni k dispozicii niekolPko nastrojov na presadzovanie prav dietata vo
svojich vonkajSich vztahoch. Politicky dialog je prilezitostou na presadzovanie ratifikacie
a ucinného uplatiiovania prislusnych medzinarodnych nastrojov. Ako reakciu na poruSovanie prav
deti mozno pouzit aj demarSe. Dvojstrannd a viacstranna spolupraca by mala vo vicsej miere
zohladnovat’ prava dietat’a, napriklad v programoch humanitdrnej pomoci alebo pri obchodnych
rokovaniach. Napokon, zintenzivnenie koordinacie s medzinarodnymi organizaciami a ob¢ianskou

spolo¢nostou by malo prispiet’ k lepSiemu presadzovaniu prav diet’ata.

Usmernenia sa vypracovali poCas nemeckého predsednictva a prijali pocas portugalského
predsednictva (2007), slovinské predsednictvo (januar az jun 2008) sa zameralo na to, aby sa zacali
vykonavat’. Clenské $taty vybrali desat’ prioritnych krajin, pre ktoré sa na zaklade miestnej situacie
vypracovali stratégie vykonavania usmerneni. Krajiny sa vybrali vuzkej spolupraci s centrom
UNICEF-u Innocenti a prislusSnymi MVO. Tieto stratégie sa rozposli veducim misii na

pripomienkovanie a za¢nl sa vykondvat’ pocas franctizskeho predsednictva.

63 Pozri prilohu 1 k usmerneniam EU o pravach dietata. Vietky usmernenia st pristupné na adrese:

http://consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?lang=en&id=822&mode=g&name=
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Prava diefata tvoria neoddelitelnti stdast Pudskych prav, ktoré musi EU ajej ¢lenské Staty
dodrziavat’ na zaklade dohovorov a inych medzinarodnych a eurdpskych nastrojov, ako je Dohovor
OSN o pravach dietata a jeho dva opcné protokoly, Eurdpsky dohovor o l'udskych pravach, alebo
rozvojové ciele tisicrodia (MDG). EU a jej Glenské $taty sa dorazne zasadzuju o rozvojové ciele

tisicrocia.

Kandidatske krajiny na pristipenie k Eurdpskej tunii (v stacasnosti: Chorvatsko, Byvala
juhoslovanska republika Macedonsko, Turecko) a potencidlne kandidatske krajiny (Albansko,
Bosna a Hercegovina, Cierna Hora, Srbsko aK0s0V064) su povinné, okrem iného, dodrziavat
Pudské prava. Medzi ne patria prava dietata, ktoré su neoddelitelnou sucastou spolo¢nych
eurépskych hodnét uvedenych v &lanku 24 Charty zakladnych prav EU®. Pokrok kandidatskych
a potencidlnych kandidatskych krajin sa kazdorocne zhodnocuje v spravach Eurépskej unie.
V tychto spravach sa za rok 2007 uvadza napriklad zlé zaobchddzanie s detmi v ustavnej
starostlivosti (Chorvatsko), detska praca (Turecko, Albansko), pomalé vykonavanie akéného planu
na ochranu prav dietat’a (Byvala juhoslovanska republika Maceddnsko), doméce nasilie (Srbsko), ¢i
nedostatoné mechanizmy na ochranu deti pred nasilim, detskou pracou a obchodovanim s det'mi
(Kosovo), socidlna ochrana (Bosna a Hercegovina) a nedostatok kapacit na vykonavanie pravnych

predpisov o pravach deti v Ciernej hore.

Néstroj Eurdpskej komisie TAIEX (odbor technickej pomoci a vymeny informécii, Technical
Assistance and Information Exchange) zorganizoval v marci 2008 v Turecku semindr o pravach

dietat’a. Seminar bol uspesny, avsak poukazal na mnozstvo prace, ktora sa eSte musi vykonat’.

Otazka prav dietata sa otvorila podas konzultacii, ktoré vedie EU dvakrat v roku s kandidatskymi
krajinami na pristupenie. Pre obe strany je to prilezitost zosuladit’ svoje stanoviska s cielom

posilnit’ vzajomnu spolupracu v tejto oblasti v ramci Organizéacie Spojenych narodov.

64
65

Podl’a rezolucie Bezpecnostnej rady OSN 1244,
U.v. EU C 303, 14.12.2007, . 1.
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Europska tnia sa snazi podporovat’ prava dietat’a v ramci SZBP, konkrétne na urovni Organizacie
Spojenych narodov a vo vztahu s tretimi krajinami. Na 62. zasadnuti Valného zhromaZdenia
Organizacie Spojenych narodov sa rezoluciou o pravach dietat’a, ktora iniciovala Europska tnia
v spolupraci s krajinami juhoamerickej a karibskej skupiny (GRULAC), vytvoril mandat osobitného
zastupcu generdlneho tajomnika OSN pre nésilie pachané na detoch, ktorého tlohou bude
podporovat’ predchadzanie a odstranovanie vsetkych foriem nésilia na detoch. Na tento ucel bude
osobitny zastupca spolupracovat’ s organmi, mechanizmami, fondmi a programami Organizacie
Spojenych narodov, s obcianskou spolo¢nostou, sukromnym sektorom a ¢lenskymi Statmi
a kazdoroc¢ne predlozi spravu VZ OSN, Rade pre 'udské prava a Hospodarskej a socidlnej rade. Na
konci obdobia, na ktoré sa vzt'ahuje tato sprava, pracovala OSN na praktickych otdzkach (ako napr.
vypracovani mandatu) suvisiacich s vymenovanim osobitného zéastupcu generdlneho tajomnika

OSN.

V nadvéznosti na ozndmenie Komisie ,,Osobitné postavenie problematiky deti v rdmci vonkajSej
ginnosti EU“ z februara 2008 Rada v maji prijala zdvery o presadzovani a ochrane prav
diet’at’a vo vonkajsej ¢innosti Eurépskej tinie — rozvojovy a humanitarny rozmer. V zaveroch
sa EU vyzyva, aby prijala komplexny a integrovany pristup k pravam dietata s pouzitim vietkych
dostupnych néstrojov, ako je politicky dialég, obchodné rokovania, rozvojova spolupraca,
humanitarna pomoc a aktivity na multilaterdlnych férach. Osobitny doraz sa kladie na boj proti
najhorSim formam detskej prace, ato aj prostrednictvom rieSenia néstrojov obchodu. Rada
poziadala Komisiu, aby analyzovala dosah pozitivnych stimulov na predaj vyrobkov, ktoré boli
vyrobené bez vyuzitia detskej prace, a aby preskumala moznost’ d’al§ich opatreni na podporu boja
proti detskej praci, vratane opatreni suvisiacich s obchodom, a informovala o nich a o vyrobkoch,

pri vyrobe ktorych sa vyuzili najhorSie formy detskej prace, Radu v stilade so zaviazkami WTO.

V kontexte humanitarnej pomoci EU osobitne prihliada na situaciu deti zasiahnutych ozbrojenymi
konfliktmi, najmi deti, ktoré¢ sa stali obetami naboru ozbrojenych sil alebo skupin, sexudlneho

nasilia, alebo ktoré su vystavené HIV/AIDS.
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Komisia zaciatkom roku 2008 v ramci tematického programu ,Investovanie do l'udi” vyhlasila
vyzvu na predloZenie navrhov projektov mimovladnych organizacii zaoberajucich sa otazkou deti
postihnutych ozbrojenym konfliktom a bojom proti obchodovaniu s detmi. Cielom vyzvy na
predlozenie navrhov je podpora aktivit a osvedCenych postupov na zniZenie poctu deti
v ozbrojenych skupindch a zlepSenie schopnosti obcianskej spolo¢nosti obhajovat’ politiky proti
zneuzivaniu deti v ozbrojenych konfliktoch, ako aj podpora aktivit a osved¢enych postupov na

znizovanie poctu pripadov obchodovania s detmi.

S cielom naplnit zavizky z oznamenia ,,K stratégii EU v oblasti prav dietata“ *® zroku 2006
Komisia na konci roku 2007 podpisala zmluvu s UNICEF-om, ktora zahffia odbornu pripravu
a vypracovanie suboru praktickych nastrojov (usmerneni, zoznamov, atd’.), ktoré moze pouzivat
EU, iné medzinarodné organizacie, darcovia a partnerské vlady, ako aj iné institcie zapojené do

ochrany a presadzovania prav diet'at’a.

4.4. Deti a ozbrojené konflikty

V roku 2003 Eurdpska unia prijala Usmernenia o det’och v ozbrojenych konfliktoch, ktoré v roku
2005 doplnil akény plan. V roku 2008 sa tieto usmernenia zrevidovali a 16. jina 2008 sa prijala ich
aktualizovana verzia. Zoznam krajin, ktoré vyzadujl prioritnd ¢innost’ zo strany EU, sa rozsiril
o Sest’ novych znepokojujicich situacii: Izrael, okupované palestinske izemia, Haiti, Libanon,

Cad a Trak.

V zaujme podpory vykondvania tychto usmerneni EU nariadila velvyslancom vypracovat
jednotlivé stratégie v suvislosti s 13 prioritnymi krajinami s cielom informovat o Siestich
tematickych otdzkach ur€enych v usmerneniach (verbovanie, zabijanie a mrzacenie, Utoky na skoly
a nemocnice, branenie humanitarnej pomoci, sexudlne nasilie a nasilie pAchané na rodovom zéklade
a nasilie a zneuzivanie) a navrhnut’ ¢innost’ na vykonavanie usmerneni v Siestich novych prioritnych

krajinach.

8 KOM(2006) 367 v koneénom zneni.
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EU v méji 2008 prijala revidovany zoznam bodov, ktory ma za¢lenit’ ochranu deti postihnutych
ozbrojenym konfliktom do operdcii EBOP. Podl'a tohto zoznamu by sucastou kazdej operacie
EBOP mal byt expert na otazky l'udskych prav a najmi na otdzky tykajuce sa deti postihnutych
ozbrojenym konfliktom. Ako sa vyzdvihlo v zdveroch Rady z maja 20087, tento aspekt je potrebné

monitorovat’ a pravidelne o iom podavat spravy, a to vo vsetkych misiach EBOP.

Slovinské predsednictvo zorganizovalo v aprili 2008 konferenciu ,,ZvySovanie G¢inku na mieste —
spolupraca mimovladnych organizacii a EU v tematickej oblasti deti postihnutych ozbrojenym
konfliktom®. Konferencia pontkla platformu pre vecnu diskusiu medzi EU a zainteresovanymi
MVO o vykonavani usmerneni EU o detoch v ozbrojenych konfliktoch a preskimanie zoznamu

bodov tykajiceho sa zaclenenia prav dietat’a do operacii EBOP.

Slovinské predsednictvo zadalo vypracovanie $tudie o skvalitiiovani prace EU v oblasti deti
v ozbrojenych konfliktoch s cielom zlepSit zaclenovanie otazky prav deti zasiahnutych
ozbrojenymi konfliktmi do politiky a tvorby programov EU v oblasti rozvoja a s cielom posilnit

rozvojovii politiku EU v tejto oblasti.

Eurdépska Rada 19. jina 2008 prijala zavery o pravach dietata a najmé o det'och v ozbrojenych
konfliktoch. Europska rada vyzvala Komisiu a ¢lenské $taty, aby nad’alej zabezpecovali jednotnost’,
komplementarnost’ a koordindciu politik a programov v oblasti T'udskych prav, bezpecnosti
arozvoja s cielom efektivne, udrzatelne a komplexne riesit’ kratkodobé, strednodobé a dlhodobé

vplyvy ozbrojeného konfliktu na deti.

EU sa snazila aj o posilnenie spoluprace s Organizaciou Spojenych narodov, najmi s osobitnou
zastupkynou generdlneho tajomnika OSN pre deti vozbrojenych konfliktoch pani
Coomaraswamyovou a pracovnou skupinou Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov
pre deti v ozbrojenych konfliktoch. Pani Coomaraswamyova bola napriklad v aprili 2008 pozvana,
aby informovala PBV a COHOM o svojej ¢innosti a moznostiach spoluprace medzi Organizéaciou

Spojenych narodov a EU.

67 , , , C e s RV . , C . .,
Zavery Rady o presadzovani a ochrane prav dietata vo vonkajSej ¢innosti Eurdpskej unie —rozvojovy a

humanitarny rozmer.
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V nadvidznosti na konferenciu ,,Oslobod’'me deti od vojny®, ktora sa konala vo februari 2007 a na
ktorej sa zuCastnené Staty zaviazali k boju proti fenoménu detskych vojakov, sa 16. januara 2008
vytvorilo férum, ktorého cielom je ulah¢it’ financovanie programov a osobitnych projektov na
rehabilitaciu byvalych detskych vojakov zoskupenim hlavnych darcov, MVO a postihnutych krajin.
Forum bude zasadat' dvakrat ro¢ne v New Yorku a predsedat mu budu spolo¢ne Francuzsko,

UNICEF a Urad osobitnej zastupkyne pre deti v ozbrojenych konfliktoch.

4.5. Obhajcovia 'udskych prav

Europska tnia zastava nazor, ze pri zabezpecovani ochrany a presadzovani I'udskych prav na celom
svete dolezitu tlohu zohrava aktivna obc¢ianska spolo¢nost’, ako aj energicki obhajcovia I'udskych
prav. Rada s cielom zviditelnit’ na celom svete podporu a zlepsit’ ¢innosti EU na pomoc obhajcom
Pudskych prav prijala v juni 2004 usmernenia EU o obhajcoch Pudskych prav, v ktorych sa
urcuji praktické spdsoby ich ochrany a podpory. Po pociatocnom preskimani vykonavania
usmerneni vroku 2007 sa vroku 2008 vytvorila neformalna pracovnd skupina pre obhajcov
Pudskych prav. Uskutocnila strednodobé presktimanie stavu vykonavania miestnych stratégii
a vybrala skupinu 26 pilotnych krajin, aby urcila existujice nedostatky aj osvedcené postupy
s cielom nacrtnut’ priklady, z ktorych sa mozno poucit. Vysledkom preskiimania bolo schvalenie
suboru zéaverov a odporicani. Zavery konkrétne zdoraziluju vyznam posilneného zapajania
obhajcov l'udskych prav do vykondvania usmerneni, odporacaju vytvorenie skupin pre l'udské prava
na trovni EU vtretich krajinach, navrhujGi zintenzivnit usilie na zvy3enie povedomia
o usmerneniach na miestnej urovni a zdorazituju vyznam zaclenenia slobody médii do programu
dialogov o l'udskych pravach s tretimi krajinami. Odsuhlasilo sa Ze uvedené zavery by sa mali
zaslat’ miestnym predsednictvam. Clenské $taty boli vyzvané, aby ich zaslali svojim prislusnym
vel'vyslanectvam a prediskutovali vysledky s organizdciami obcianskej spolo¢nosti a obhajcami

Pudskych prav, ¢im by sa posilnil dialég medzi misiami EU a miestnymi obhajcami Pudskych prav.
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Podpora obhajcov Pudskych prav je dlhodobo sucastou zahrani¢nej politiky Eurdpskej unie
v oblasti I'udskych prav a zdkladnym prvkom ochrany slobody prejavu. Odraza sa v usmerneniach
o obhajcoch T'udskych prav, v ktorych sa uznava potreba zabezpecit bezpecnost’ a chranit’ prava
ochrancov l'udskych prav. Usmernenia tiez umoznuju Eurdpskej unii zasiahnut' v pripadoch, ked’
su obhajcovia l'udskych prav v ohrozeni, a navrhuju praktické prostriedky na ich podporu a pomoc.
V prvej polovici roku 2008 pracovna skupina Rady pre l'udské prava (COHOM) rokovala
o vydavani viz pre docasné premiestnenie obhajcov l'udskych prav, ktori si v bezprostrednom
ohrozeni alebo potrebuji il'avu; zdmerom bolo posunit’ sa po iniciative nemeckého predsednictva
z roku 2007 d’alej a preskimat’ moznost’ rozsirenia alebo/a zlepSenia vydavania viz pre obhajcov

Pudskych prav.

V nadviznosti na kampati za obhajkyne I'udskych prav v roku 2006 EU nad’alej venuje pozornost’
postaveniu obhajkyn T'udskych prav. Tato otdzka sa nepretrzite riesi, napr. s niektorymi MVO

a veducimi misii EU v niektorych krajinach.

Dna 1. januara 2008 nadobudol ucinnost Eurépsky nastroj pre demokraciu a l'udské prava
(EIDHR). Ide o finan¢ny a politicky nastroj, ktory prispieva k rozvoju a konsolidacii demokracie
a pravneho Statu a dodrziavaniu vSetkych l'udskych prav a zakladnych slobod v tretich krajinach.
Jednym z jeho cielov je spoluprica s organizdciami obcianskej spoloc¢nosti a medzinarodnymi
organizdciami vo svete. Na tento uCel umoziiuje priame financovanie MVO bez potreby
predchadzajiceho sthlasu vlady hostitel'ského $tatu. Novy nastroj EIDHR sa vyrazne zameriava na
poskytovanie podpory obhajcom ludskych prav a solidaritu s nimi. Uskutocnila prva vyzva na
predkladanie navrhov na podporu opatreni tykajucich sa I'udskych prav a demokracie v oblastiach,
na ktoré sa vztahuji usmernenia o obhajcoch l'udskych prav. Financovanie by sa mohlo zacat’ na

jesent 2008 po uzatvoreni dohod s uspesnymi MVO.

Vyroéné forum EU MVO o Pudskych pravach, ktoré od roku 1999 pontka platformu na diskusie
obhajcov Tudskych prav so zastupcami EU, sa uskutoénilo 6. aZ 7. decembra 2007 v Lisabone.
Posledné férum bolo venované hospodarskym, socidlnym a kultirnym pravam, najméd op¢nému
protokolu k Medzinarodnému paktu o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach (ICESCR)

s ciel'om ustanovit’ mechanizmus podévania st'aznosti v ramci paktu.

14146/2/08 REV 2 ro 67
DG E HR SK



4.6. Prava zien a rodova rovnost’

EU prevzala na seba dlhotrvajuci zavizok podporovat’ rodovii rovnost’ a v tejto oblasti aktivne

pdsobi na medzinarodnej scéne.

EU a OSN

Komisia OSN pre postavenie Zien sa na svojom 52. zasadnuti, ktoré¢ sa konalo 25. februara -
7. marca 2008, zamerala na ,,financovanie rodovej rovnosti a posilnenie postavenia Zien“. EU na
tomto fore zohrala ddlezith ulohu pri presadzovani Pekinskej ak¢nej platformy, ato najmi pri
koncipovani ndvrhu dohodnutych zaverov, ktoré sa po naroénych rokovaniach prijali konsenzom.
Znenie obsahuje mnohé z myslienok, ktoré EU povaZzuje za vyznamné, hoci bolo zloZité najst
rovnovahu medzi vyzvou na vyraznejSiu medzinarodni pomoc a konkrétnymi povinnostami krajin
zadlenit’ jasnt rodovi perspektivu do svojich rozvojovych stratégii. EU uskutoénila vedlajsie
podujatie na tému ,,Euro—stredozemské partnerstvo a istanbulsky proces: financovanie rodovej
rovnosti a posilnenie postavenia zien“. Podujatie sa sustredilo na skusenosti a problémy pri

vykonavani istanbulského ramca ¢innosti (pozri nizsie).

EU nadalej obhajovala posiliiovanie kapacity OSN presadzovat’ rodovii rovnost’ a posilnenie
postavenia zien a zalenovat’ otdzky rodovej rovnosti do architektiry OSN. Vyzvala na posilnenie
zdrojov OSN pre rodové otazky akoordinacného mechanizmu, medzi inym vymenovanim

vysokého uradnika spadajuceho pod generalneho tajomnika.
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Zeny, mier a bezpecnost’

Benita Ferrero-Waldnerova, komisarka pre vonkajsie vztahy a susedsku politiku, zorganizovala 6.
marca 2008 v Bruseli medzindrodnu konferenciu na vysokej Urovni pre zeny vo veducich
politickych funkciach pod nazvom ,,Zeny: stabilita neistého sveta: medzinarodna konferencia pre
zeny vo veducich politickych funkciach®. Ciel’ konferencie, na ktorej sa zii¢astnilo viac ako 50 zien
vo veducich pozicidch z celého sveta, bol trojaky: hl'adanie sposobov, ako riesit dosah novych
bezpecnostnych hrozieb na Zeny vyplyvajlcich zo zmeny klimy, zhorSovania zivotného prostredia,
medzindrodnej trestnej Cinnosti, nabozenského fundamentalizmu a terorizmu; pomenovanie
konkrétnych krokov na zvySenie prispevku zien k bezpecnosti 'udi na miestnej Grovni a roz§irenie
tohto prispevku na regionalnu, narodnu i medzinarodnu oblast’; analyza sposobov, ako eSte viac
vyuzit prispevok zien ku predchddzaniu konfliktom a rieSeniu krizovych situacii. Osobitny doraz sa
kladol na spdsoby ozivenia vykondvania rezolicie Bezpecnostnej rady OSN 1325 o Zenach, mieri

a bezpecnosti.

., Nesmieme zabudat' na bremeno zodpovednosti na nasich pleciach — poskytovat' priestor tym,
ktorych by inak nebolo pocut, posilnovat’ postavenie tych, ktori by inak boli bezmocni a chranit
tych, ktori by inak zostali bez ochrany. *

Benita Ferrero-Waldnerova, komisarka pre vonkajsie vztahy a susedsku politiku

6. marca 2008 pri prilezitosti medzindrodnej konferencie pre zeny vo veducich politickych
funkcidch ,,Zeny: stabilita neistého sveta“

Zeny, mier a bezpeénost’ su tieZ sucastou iniciativy pre budovanie mieru (IfP), ktora financuje
EIDHR aktord zdruzuje odborné znalosti 10 MVO®® 3pecializujucich sa na predchadzanie
konfliktom a ich urovnévanie. Zlozka pre rodové otazky iniciativy pre budovanie mieru, ktord
funguje od aprila 2008 abude v Cinnosti 18 mesiacov, usmerni tvorcov politik pri uvadzani
rezolicie Bezpecnostnej rady OSN 1325 do zivota, ato vytvaranim a zdielanim podloZenych
politickych odporucani a ponauceni pre ucinnejSiu podporu Zien v mierotvornych prioritach zo

strany EU a jej ¢lenskych $tatov.

68 Vyskum Adelphi (Adelphi Research); Iniciativa pre krizové riadenie (Crisis Management Initiative, CMI);

Eurdpsky sty¢ny mierovy urad (European Peacebuilding Liaison Office, EPLO); Fundacion para las Relaciones
Internacionales y el Dialogo Exterior (FRIDE); Grécka Nadacia pre Eurdpsku a zahrani¢nu politiku (Hellenic
Foundation for European and Foreign Policy ELIAMEP); International Alert (IA); Medzinarodné centrum pre
justiciu v prechodnom obdobi (International Center for Transitional Justice ICTJ); Holandsky institut
medzinarodnych vzt'ahov Clingendael (Netherlands Institute of International Relations Clingendael, Clingendael
Institute); Medzinarodna organizacia Partneri za demokraticki zmenu (Partners for Democratic Change
International, PDCI); Saferworld (SW).
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Rada, vzhl'adom na prebiehajtice Gsilie EU podstatne riesit’ rodové a Pudské prava v bezpe&nostnej
a obrannej politike, vydala v mdji 2008 prva priru¢ku o zaclefiovani otazky Pudskych prav
a uplatiiovani rodového hladiska v eurépskej bezpecnostnej a obrannej politike (EBOP).
Priru¢ka je uréena tym, ktori skrizovym riadenim EU spolupracuju, planuja ho alebo ho

vykonavaju, uskuto¢iiuju cvicenia, hodnotenia a podavaji o iom spravy.

Pozorovanie volieb zo strany EU je d’alsim relevantnym néstrojom na presadzovanie tlohy Zien
a ich ucasti v pokonfliktnych spolo¢nostiach, alebo spolo¢nostiach nachylnych ku konfliktom. Na
jednej volebnej pozorovatel'skej misii sa zucastiioval expert na rodové otazky (Jemen); pri inych sa
rodové otazky zaclenené do popisu prace expertov v oblasti I'udskych prav. Nova prirucka pre

pozorovanie volieb zo strany EU z aprila 2008 obsahuje osobitny oddiel o rodovych otazkach.

Rodova rovnost’ a posilnenie postavenia Zien v rozvojovej spolupraci

Po prijati ozndmenia Komisie v marci 2007 a zaverov Rady v maji 2007 sndzvom ,,Rodova
rovnost’ a posilnenie postavenia Zien v rozvojovej spolupraci, Europska komisia a ¢lenské taty EU
nad’alej uzko spolupracovali na nadvazujucich krokoch a vykondvani tohto nového politického
ramca. V oktobri 2007 a juni 2008 sa v Bruseli uskuto¢nili dve zasadnutia expertov ¢lenskych
Statov na rodové otazky, kde Komisia a ¢lenské Staty rokovali o nacrte nadchadzajiceho ,,akéného
planu EU pre rodovii rovnost’ a posilnenie postavenia Zien vo vonkajSich vztahoch“ ®.
Vytvorili sa tri pracovné skupiny, ktorym predsedd Komisia: pre politicky dialog o rodovych
otazkach, pre rodovu otazku v novych metédach pomoci a pre budovanie insStituciondlnych kapacit.

Vysledky prace uvedenych pracovnych skupin sa zapracuji do akéného planu.

V zaujme lepSieho prepojenia bezpecnosti, l'udskych prav a rozvoja zadalo slovinské predsednictvo
vypracovanie §tidie o posilneni reakcie EU v stvislosti so Zenami a ozbrojenym konfliktom,
v ktorej sa vypracovalo niekol’ko odportéani, ako by sa dala zefektivnit' reakcia EU na problémy

tykajuce sa zien v ozbrojenych konfliktoch.

69 NI VI TR e . . ‘. Y1, po , . sxr
Akceny plan je sucastou SirSiecho oznamenia Komisie o zaclefiovani prierezovych otazok do vonkajsich vztahov.
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Istanbulsky ramec ¢innosti

Euro—stredozemski partneri sa po prvykrat od vytvorenia euro—stredozemského partnerstva stretli
na osobitnej ministerskej konferencii o rodovej rovnosti (,,Posilnenie tlohy Zien v spolo¢nosti®),
ktord sa konala 14. —15. novembra 2006 v Istanbule, a dohodli sa na ramci c¢innosti
na nasledujucich pat’ rokov na podporu prav Zien a rodovej rovnosti v ob¢ianskej, politickej,
socialnej, hospodarskej a kultirnej sfére. Vykonéavanie istanbulského ramca Ccinnosti sa
kazdorocne sleduje. Zatial' sa v Bruseli konali dve nadvizujuce stretnutia (22. oktébra 2007 a 12.

juna 2008) so zastupcami vSetkych partnerov z Euromedu.

K u¢innému vykonévaniu zdverov ministrov z Istanbulu prispeje regionalny program ,,Posiliiovanie
rovnosti muzov azien v regione Euromedu“ (s rozpoctom 5 milionov EUR) financovanym

z prostriedkov nastroja eurépskeho susedstva a partnerstva, ktory zacal svoju ¢innost’ v maji 2008.

Tematické programy a EIDHR

Tematicky program Investovanie do Pudi obsahuje samostatny financny balik (57 milionov EUR)
na financovanie ¢innosti ES v oblasti podpory rodovej rovnosti a posilnenia postavenia zien.
Komisia v rdmci programu vyzvala na podavanie nadvrhov v sume 6,8 miliona EUR na podporu
zenskych organizécii v partnerskych krajinach Euromedu v ich Usili o zdkonné zmeny v prospech

rodovej rovnosti, ako aj na zabezpecenie u¢inného vykondvania neddvnych reforiem v tejto oblasti.

EIDHR podporuje rovné zastipenie muzov a zien vcieli 2 — ,posilnenie ulohy obcianskej
spolo¢nosti pri podpore Tl'udskych prav a demokratickej reformy, rozvoji politickej ucasti
a zastipenia a podpore predchadzania konfliktom*“. Komisia v juli 2008 zverejnila vyzvu na
predlozenie navrhov s cielom vybrat’ regiondlne a nadnarodné projekty, ktoré sa v rdmci uvedeného
ciela budu financovat’. Osobitny doraz sa kladie na podporu rezolucie Bezpecnostnej rady OSN

1325.
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Partnerstvo EK/OSN pre rozvoj, mier a bezpe¢nost’

Europska komisia nadviazala vaprili 2007 trojrocné partnerstvo s fondom UNIFEM
(,,Partnerstvo Europskej komisie a OSN o rodovej rovnosti pre rozvoj a mier) s cielom vybudovat’
kapacity partnerskych krajin a zvysit' zodpovednost’ za rodovli rovnost. Pocas obdobia, na ktoré
odkazuje tato sprava, sa projekt sustredil na vykonavanie konzultacii s krajinami a mapovacie stadie
v 12 cielovych krajinach ako priprava na konferenciu o ucinnosti pomoci v Akkre v septembri

20087

Europska tnia poskytuje pomoc novému projektu v oblasti rodovej rovnosti v Kirgizskej

republike

Zeny, najmi vo vidieckych oblastiach Kirgizskej republiky, nemajt informacie o svojich volebnych
pravach a ¢asto neveria, ze ich hlas méze zmenit’ politicka situaciu. Cielom projektu je prispiet
k objasneniu volebnych prav a postupov zpravneho hladiska. Napldnované aktivity budua
podporovat  demokratické hodnoty a formovanie aktivnej obcianskej angaZovanosti
v rozhodovacich procesoch. Konkrétne budii zvySovat verejni informovanost medzi Zenami,
vediucimi spolocenstiev a zastupcami miestnych vladnych organov o volbach a obcianskych
pravach. Projekt EIDHR (2008 2010) bude vykonavat’ organizacia Rozvoj a spolupraca v strednej
Azii (DCCA), ktora uskutoéni 36 $koleni a zriadi 60 informaénych a konzultaénych centier, kde

mozu obc¢ania ziskat’ informacie a pravne poradenstvo o ochrane ich volebnych prav.

70 ST , .
Dalsie informacie: www.gendermatters.eu.
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4.7. Obchodovanie s Pud’mi

Ramec politiky EU na boj proti obchodovaniu s Pud’mi sa stanovil v oznameni Komisie ,,Boj
proti obchodovaniu s Pudmi — jednotny pristup anavrhy akéného planu“ z oktobra 2005
a v akénom plane EU osved&enych postupov, noriem a spdsobov prace pre boj proti obchodovaniu
s Fud'mi a jeho predchadzanie, ktory nasledne prijala Rada” v decembri 2005 v stilade s Haagskym
programom posiliiovania slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti v EU. V oboch dokumentoch sa
v suvislosti s obchodovanim s l'ud’'mi obhajuje multidisciplinarny pristup, ktory sa neobmedzuje len
na stratégie vynucovania prava, ale zahfiia aj Siroku Skalu opatreni v oblasti prevencie a podpory
obeti. Stratégiu posiliiuje pristup zalozeny na l'udskych pravach, ktory kladie do popredia prava
obeti a zohl'adiiuje d’alSie vyzvy, ktorym musia Celit’ osobitné skupiny, ako su zeny a deti, ako aj
osoby diskriminované z akéhokol'vek dovodu, napriklad prislusnici mens$in, ¢i domorodé
obyvatel'stvo. Navyse politiky EU v oblasti rodovych otizok a prav dietata’™ zahffiaju ako svoju

prioritu boj proti obchodovaniu so Zenami a det'mi.

Komisia v oktobri 2007 vytvorila nova skupinu expertov pre boj proti obchodovaniu s Pud’mi’*,
pri¢om zohl'adiovala potrebu prijat’ novych ¢lenov z procesu najnovsicho rozsirovania EU, ako aj
potrebu zabezpecit’ Specifické odborné znalosti najmi v oblasti zneuzivania v pracovnom procese.
Clenovia skupiny sa vymenovali v jili 2008"°. Po¢as hodnoteného obdobia pripravila Komisia
spravu’® o hodnoteni a monitorovani vykonavania akéného planu EU o obchodovani s Pud’mi
na zaklade dotaznika o aktualizovanych informaciach o vykonavani narodnych politik na boj proti
obchodovaniu s Pud'mi, ktory sa vdecembri 2007 rozposlal vietkym ¢lenskym 3tatom EU.
O informacie boli tiez poziadané iné organy zodpovedné za vykondvanie uréitych cinnosti

uvedenych v akénom plane.

71
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KOM(2005) 514 v kone¢nom zneni.

U.v.EUC 311, 9.12.2005, s. 1.

Pozri kapitoly 4.6. a 4.3.

Rozhodnutie Komisie, U. v. EU L 277, 20.10.2007, s 29.
Rozhodnutie Komisie 2008/604/ES, U. v. EU L 194, 23.7.2008.
Sprava sa prijme do konca roku 2008.
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V mnohych krajinach, ktorych sa problém obchodovania sTud'mi tyka, predstavuje jednu
z najvacsich vyziev nedostatok spolahlivych a porovnatel'nych udajov. V sulade s akénym planom
EU na rok 2005 sa v oznameni Komisie o rozvoji stratégie EU v oblasti vypracovavania $tatistik
o trestnej &innosti a trestnom konani’’ planuje vytvorenie pilotnych skupin na preskiimanie
moznosti vypracovat’ spolo¢né usmernenia pre zber udajov vratane porovnate'nych ukazovatel'ov
v oblasti obchodovania s 'ud'mi. V tejto suvislosti sa zacali Siroké konzultacie na zaklade metddy
DELPHI, a v spolupraci s Medzinarodnou organizéaciou prace (ILO), s cielom vytvorit’ dohodnuté

ukazovatele pre zber idajov. Vysledky projektu budu dostupné do konca roku 2008.

Obchodovanie s 'udmi méa dalekosiahle medzinarodné dosledky a Cinnost' v tejto oblasti sa
neobmedzuje len na EU’. Komisia a Glenské $taty EU preto nadlalej tizko spolupracovali
s prisluSnymi medzinarodnymi organizaciami ako je OSN, Rada Eurépy, OBSE (vratane
osobitného zastupcu a koordinatora OBSE pre boj proti obchodovaniu s P'ud’mi’’) a Medzinarodna
organizacia pre migraciu (IOM). EU najmi pozorne sledovala &innost’ osobitného spravodajcu
Rady OSN pre l'udské prava pre obchodovanie s I'ud'mi, osobitne zenami a detmi a podporila

predizenie jeho mandatu.

Eurdpske spologenstvo a ¢lenské §taty EU st signatarmi Dohovoru Organizacie Spojenych narodov
proti nadnarodnému organizovanému zlo¢inu a protokolu o obchodovani s Tud'mi, ktory ho dopliia.
V hodnotenom obdobi &lenské §taty EU prijali d’alsie kroky k pristipeniu k Dohovoru Rady Eurdpy
proti obchodovaniu s 'ud'mi, ktory nadobudol platnost’ 1. februara 2008. Doteraz ho ratifikovalo

10 &lenskych $tatov EU a 15 dralsich ho podpisalo a st v procese jeho ratifikacie.
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KOM(2006) 437 v kone¢nom zneni.
http://ec.europa.eu/external relations/human_rights/traffic/index.htm
http://www.osce.org/cthb/
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Pokial’ ide o pomoc Spolocenstva tretim krajindm, viaceré strategické dokumenty krajin a regionov
a indikativne programy obsahovali priamy odkaz na obchodovanie s 'ud'mi a na posilnenie stratégii
rieSenia faktorov ulahcujucich takéto obchodovanie. Komisia financovala Siroké spektrum iniciativ
zameranych na rieSenie hlavnych pric¢in obchodovania s l'ud’'mi, ako st chudoba, socidlne vylucenie,
sociadlne nerovnosti a diskriminacia na rodovom principe, ako aj projekty priamo zamerané na
predchadzanie obchodovaniu sludmi v mnohych tretich krajindch, ktoré casto vykonavaju
organizacie obCianskej spolo¢nosti. Okrem toho sa financovali iniciativy zamerané na posiliiovanie
hospodarskeho, pravneho a politického postavenia najzranitel'nejSich skupin, konkrétne deti, Zien,

migrantov a domorodého obyvatel'stva, ako aj na presadzovanie ich prav.

Boj proti obchodovaniu sludmi sa stanovil za prioritu v novom programe financovania
,Predchadzanie a boj proti trestnej Cinnosti®, ako sucast’ vSeobecného ,,programu o bezpecnosti
a ochrane slobod“ (2007 — 2013). Na financovanie v roku 2007 sa vybralo devét navrhov priamo
suvisiacich s otdzkou obchodovania sl'ud'mi, ako aj dalSie tri projekty tykajice sa Cinnosti
v pribuznych témach. Finan¢né zdroje budu naviac k dispozicii aj v ramci inych geografickych
a tematickych nastrojov (ako napriklad néstroj rozvojovej spoluprace, nastroj stability, Investovanie
do I'udi a EIDHR). Iné osobitné programy financovania sa tiez ukdzali ako G€inné nastroje na boj
proti obchodovaniu s 'ud’'mi, napriklad Daphne IIT (2007 — 2013), ktory je zamerany konkrétne na
boj proti nasiliu pachanému na det'och, mladych I'ud’och, Zenach a ohrozenych skupinach, ako aj
program Bezpecnejsi internet plus (2005 — 2008). V ramci tematického programu Investovanie do
l'udi sa vo februari 2008 vyhlasila vyzva na predlozenie navrhov na projekty v oblasti obchodovania

s det'mi.

Prvy Deii EU proti obchodovaniu s Pud’mi 18. oktdbra 2007 sa zameral na pristup k politike boja
proti obchodovaniu s 'ud'mi, ktory vychadza z l'udskych prav. Pri tejto prilezitosti Komisia
predstavila ,,Odporacania tykajuce sa identifikacie obeti obchodovania s 'ud’'mi a ich odkdzanie na

« 80

sluzby pre ne“ ™, v ktorych vyzyva na zriadenie vnutrostatnych mechanizmov zalozenych na

spolupraci medzi vladami a organizéciami obc¢ianskej spolo¢nosti.

80 http://ec.europa.eu/justice_home/news/information_dossiers/anti_trafficking day 07/documents_en.htm
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4.8. ICC a boj proti beztrestnosti

EU venuje pozornost’ zavaznym trestnym &inom v ramci pravomoci Medzinarodného trestného
sudu (ICC) aje odhodland spolupracovat’ s cielom predchadzat’ takymto trestnym cinom

a skoncovat’ s beztrestnost'ou ich pachatel’'ov.

EU aktualizovala spolo&nu poziciu z roku 2001 o Medzindrodnom trestnom stide®' 16. jima 2003,
po nadobudnuti ucinnosti Rimskeho Statitu. Cielom spolo¢nej pozicie je podporit ucinné
fungovanie sudu a ziskavat’ pren vSeobecnu podporu presadzovanim ¢o najSirSej ucasti na Rimskom

Statute.

V tejto savislosti EU uverejnila brozuru, v ktorej vysvetluje ¢innost EU na podporu ICC*.

Nachadza sa na webovej stranke Rady: (http://consilium.europa.eu/icc).

V sulade so spolo¢nou poziciou EU sa otazka ICC podas obdobia, na ktoré sa vztahuje tato sprava,
dostala na program mnohych vyznamnych samitov (napr. samit EU — Afrika) a politickych dialégov
s tretimi krajinami. EU nad’alej zasielala demare do tretich krajin, aby ich vyzvala k ratifikacii
Rimskeho Statutu a dohody o vysadach a imunitich a podl'a moznosti ich odradila od podpisania

dvojstrannych dohdd o nevydavani ob¢anov.

Afrika je kIiovou prioritou pre EU asamit EU — Afrika, ktory sa konal v Lisabone
8.a9. decembra 2007 bol v tomto ohl'ade historickym medznikom. EU sa angaZzuje v za¢lefiovani
podpory sudu do vietkych svojich politik a strategické partnerstvo EU a Afriky: spoloéna stratégia
EU a Afriky® prijatd pocas samitu je toho jasnym prikladom — obe strany sa zaviazali bojovat’ proti

beztrestnosti a podporovat’ zriadenie a uc¢inné fungovanie ICC.

81 Spoloéna pozicia Rady zo 16. juna 2003, U. v. EU L 150, 18.6.2003, s. 67. Znenie je dostupné na webovej

stranke Rady v 11 jazykoch EU (FR, DA, EL, ES, IT, NL, DE, PT, FI, SV a EN) a v &instine, rustine a arabgine.
Februar 2008.
16344/07.
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Krajiny, do ktorych EU zaslala demar$e na podporu univerzilnej a iiplnej platnosti

Rimskeho Statatu:

Africkd tinia, Azerbajdzan, Kamerun, Kapverdy, Cile, PobreZie Slonoviny, Guinea-Bissau, India,
Kazachstan, Madagaskar, Malajzia, Maroko, Moldavsko, Mozambik, Nepal, Katar, Surinam
a Ukrajina.

Vychadzajic z Dohody medzi Medzinarodnym trestnym sudom a Eurdpskou tniou o spolupraci
apomoci zroku 2006 obidve organizicie finalizovali v aprili 2008 vykonavacie opatrenia na
vymenu utajovanych skutoénosti®*. Tieto opatrenia urite prispeju k hlbsej spolupraci medzi oboma

stranami.

Spolo¢nt poziciu dopiia akény plan z roku 2004%°. Medzi inymi cielmi tiez stanovuje, Ze: Otdzka
ICC by sa mala zaclenit do vonkajsich vztahov EU. Otizka ratifikicie a vykondvania Rimskeho
Statutu by sa preto mala nastolovat spolu s otdazkami z oblasti ludskych prav na rokovaniach

o dohoddch EU s tretimi krajinami.

V sucasnosti je jedinym zavdznym pravnym nastrojom, ktory obsahuje dolozku o ICC, revidovana
Dohoda z Cotonou z roku 2005, ktord sa uplatituje na 79 africkych, karibskych a tichomorskych
statov a EU. Europska komisia dojednala vlozenie doloziek o ICC do akénych planov eurdpskej
susedskej politiky s Arménskom, Azerbajdzanom, Egyptom, Gruzinskom, Jordanskom, Libanonom,
Moldavskom a Ukrajinou. V sucasnosti sa rokuje o ndvrhu doloziek o ICC s Thajskom, Vietnamom
a Strednou Amerikou. Dohodu o partnerstve a spolupraci s Indonéziou Rada schvalila v jani 2007
a oCakava sa, ze obe strany ju podpiSu vtomto roku. Dohoda obsahuje dolozku o ICC, ktora
Indonézii ukladd zavazok pristapit’ k Rimskemu S$tatatu. V prebiehajucich rokovaniach s Juznou
Afrikou, Irakom a Andskym spolocenstvom sa uz o dolozke dosiahla dohoda. Dolozky o ICC su
sucastou mandatov na rokovania o dohodach o spolupraci aj s tymito krajinami: Ukrajina, Ruska

federacia a Cina.
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Dokumenty 8349/08 REV 1, 8410/08 a 8786/08.
5742/04. Znenie v angli¢tine a franczstine, ¢instine, rustine a arabcine.

Clanok 11 Dohody z Cotonou (U. v. ES L 317, 15.12.2000, s. 3-353, zmenenej a doplnenej U. v. EU L 209,
11.8.2005, s. 27-53).
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Rimsky statat ICC pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje tato sprava, zaznamenal svoju

108. ratifikaciu.

Dal§imi milnikmi v praci ICC poéas sledovaného obdobia st okrem iného:

e 6.a7. sprava prokuratora ICC (predlozené BR OSN v decembri 2007 a jini 2008) opat’
poukézali na neochotu sudanskej vlady spolupracovat’ so sidom, ako aj na skutoc¢nost’, ze dve
podozrivé osoby (na ktoré sud vydal zatykac 27. aprila 2007) boli stale na slobode, nad’alej
zastavali svoju poziciu a zac¢astiiovali sa na ¢innosti namierenej proti civilnému obyvatel'stvu,

e zatknutie Jean-Pierra Bembu, udajného predsedu a najvyssieho velitel'a Hnutia za oslobodenie
Konga (Mouvement de Libération du Congo, MLC) v m4ji 2008 a jeho vydanie sudu za
zlo¢iny, ktoré idajne spachal v Stredoafrickej republike (dva pripady zlo¢inov proti l'udskosti

a Styri pripady vojnovych zlo¢inov).

EU v suvislosti so situaciou v Darfure zintenzivnila tlak na Sudan vo viacerych zaveroch Rady®’, vo
vyhlaseni predsednictva v mene EU*®, uzneseni EP* a v zaveroch zo zasadnutia Eurépskej rady’
v juni 2008, v ktorych ,,Eurdpska rada vyzvala Radu pre vSeobecné zalezitosti a vonkajsie vztahy,
aby nad’alej pozorne sledovala vyvoj v Sudéne a v pripade nedostato¢nej spoluprace s OSN

a inymi instituciami vratane ICC uvaZovala o d’alSich opatreniach®.

V roku 2008 podskupina pre Medzinarodny trestny sud, ktora je sucastou pracovnej skupiny Rady
pre medzindrodné pravo verejné sa nad’alej o otazkach suvisiacich s medzindrodnym trestnym
pravom radila s prdvnym poradcom ministerstva zahranicnych veci USA Johnom B. Bellingerom

I1I.
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Z decembra 2007 (dok. 16395//07), januara 2008 (dok. 5922/08) a jina 2008 (dok. 10832/08).
7918/08.

P6_TA-PROV(2008)0238.

11018/08.
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Komisia a ¢lenské Staty pocas sledovaného obdobia nad’alej financovali medzi inymi organizaciami
aj pracu Koalicie pre Medzinarodny trestny sud a Poslancov za celosvetovu akciu, ktoré
vynakladaji neocenitelné usilie zamerané na presadzovanie ratifikacie a vykondvania Rimskeho
Statitu, ako aj na monitorovanie prace ICC. Komisia nad’alej financovala program odbornych stazi
anavstev ICC. Clenské $taty tiez financovali organizicie ako napriklad Siet pre medzinarodné
trestné pravo a Institat pre medzinarodné trestné vysetrovania. Prispievali tiez do fondu ICC pre
obete a fondu pre najmenej rozvinuté krajiny, ktory pomaha delegacidm z najmenej rozvinutych
krajin zGcastnovat’ sa na zasadnutiach zhromazdenia $tatov, ktoré su zmluvnymi stranami ICC. Na
konci roku 2007 Komisia vramci programu EIDHR vyzvala na poddvanie navrhov v sume
4,9 miliona EUR na obdobie rokov 2007 — 2008 (na podporu kampani obc¢ianskej spolo¢nosti vo

svete zameranych na uc¢inné fungovanie ICC).

Komisia a ¢lenské Staty tiez poskytovali politicki a finan¢ni podporu tribundlom, ktoré vznikli
ad hoc, ako napr. Medzinarodnému trestnému tribunalu pre Rwandu, Medzindrodnému trestnému
tribunalu pre byvali Juhoslaviu, Zvlastnemu sudu pre Sierru Leone (ktory 4. juna 2007 zacal stidny
proces s Charlesom Taylorom, v ktorom prvy svedok vystapil 7. januara 2008, a 28. maja 2008
uzavrel pripad prokurdtor verzus Moinina Fofana a Allieu Kondewa vratane odvolania)
a Zvlastnym komoram kambodzskych suidov (ECCC), ktoré st zndme pod nazvom Tribunal
Cervenych Kmérov, s prvym pojednavanim 4. februara 2008, po ktorom nasledovali viaceré

obvinenia a zatknutie piatich byvalych ¢lenov rezimu.
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4.9. Ludské prava a terorizmus

EU priklada velky vyznam zarueniu uplnej a Gi¢innej ochrany Pudskych prav a zakladnych slobdd
v Eurépe a vo svete aj v ramci boja proti terorizmu. Uginné protiteroristické opatrenia a ochrana
Pudskych prav predstavuju ciele, ktoré nie su vo vzajomnom konflikte, ale sa navzajom dopinaji
a posiliuji. Strategicky zavizok Eurépskej Ginie vymedzeny v Stratégii EU na boj proti terorizmu je
vtomto ohlade vel'mi jasny: ,,celosvetovy boj proti terorizmu pri dodrziavani ludskych prav
a zaistenie bezpecnejsej Europy, ktora svojim obcanom umozZiuje zit' v priestore slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti. “ Demokratické spolocnosti moézu v dlhodobom horizonte porazit
pliagu terorizmu iba v pripade, Z¢ budt nad’alej presadzovat’ svoje hodnoty. Boj EU proti terorizmu
je pevne zakotveny v pravnom ramci, ktory zabezpecuje dodrziavanie 'udskych prav a zakladnych
slobod”. EU je aj nad’alej odhodland presadit’ absolutny zédkaz mudenia, krutého, neludského
a ponizujuceho zaobchadzania a trestania. Existencia tajnych vdzenskych zariadeni, v ktorych sa
vézni nachddzaju v prdvnom vakuu, nie je vsulade s medzindrodnymi ludskymi pravami

(e r 2
a humanitarnym pravom’”.

EU vo svojich vyhlaseniach na roznych forach OSN opakovane potvrdila, Ze je dolezité, aby sa
dodrziavanie I'udskych prav zarucilo aj v boji proti terorizmu. Predsednictvo v mene Europskej tinie
vo februari 2008 vo vyhlaseni vo vybore Valného zhromazdenia OSN o opatreniach na odstranenie
medzinarodného terorizmu konstatovalo, Ze medzinarodnd spolupraca v boji proti terorizmu musi
byt vsulade s medzindrodnym pravom vratane Charty OSN a prislusnych medzinarodnych
dohovorov a protokolov, najméd spravom stvisiacim s ludskymi pravami, medzindrodnym
humanitarnym pravom a ute¢eneckym pravom. Vo vyhlaseni prednesenom v Bezpecnostnej rade
OSN 19. marca 2008 o hrozbach pre medzinarodny mier abezpecnost vyplyvajucich
z teroristickych ¢inov predsednictvo uviedlo, Ze vsetky opatrenia na boj proti terorizmu musia byt
v sulade so zavdzkami v ramci medzinarodné¢ho prava, najméd s pravom suvisiacim s l'udskymi
pravami, medzindrodnym humanitdrnym pravom a uteCeneckym pravom. Pocas obnoveného
Siesteho zasadnutia Rady pre Pudské prava (v decembri 2007) EU okrem toho podporila obnovenie
mandatu osobitného spravodajcu pre podporu a ochranu l'udskych prav a zékladnych slobdd v boji

proti terorizmu.

? Stratégia Eurdpskej Ginie pre boj proti radikalizacii a naboru prostrednictvom G¢inného Sirenia hodnét a politik

EU
Zavery Rady z 11. decembra 2006.
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EU nadalej viedla hibkovy dialég s pravnym poradcom ministerstva zahraniénych veci USA
o medzinarodnom prave aroznych aspektoch boja proti terorizmu. Tieto zasadnutia umoznili
podrobnu vymenu nazorov o komplexnych otazkach medzinarodného prava, ktoré sa objavuju
v boji proti terorizmu. Uvedeny dialdg prispieva k lepSiemu poznaniu sposobov, ako sa ma boj proti
terorizmu vykonavat’ pri dodrziavani zdsady pravneho Statu a v sulade s medzinarodnym pravom

vratane medzinarodného prava suvisiaceho s I'udskymi pravami.

V kontexte euro-stredomorského partnerstva Eurdpska komisia a ministerstvo zahrani¢nych veci
Ceskej republiky zorganizovali vPrahe 16. a 17. jina 2008 seminar na tému Zabezpecenie
dodrziavania ludskych prav v boji proti terorizmu v sulade s medzinarodnym pravom. Kodex
spravania v oblasti boja proti terorizmu prijaty na euro-stredozemskom samite v Barcelone
v novembri 2005 vyzval na rozhodnt ale primeranu reakciu na teroristické utoky, ktora sa pevne
opiera o medzinarodné i vnutroStatne pravne ramce s cielom zabezpecit dodrziavanie l'udskych
prav a zakladnych slobdd. Euro-stredozemské stretnutie ministrov zahrani¢nych veci v Tampere
ako d’alsi krok vyzvalo k usporiadaniu regionalneho seminara na tému zabezpecenia dodrziavania
Pudskych prav v boji proti terorizmu v stlade s medzinarodnym pravom. Na prazskom seminari sa
ziSlo vyse sto zastupcov vlad a obCianskej spolo¢nosti z partnerskych krajin Eurdpy a Stredozemia.
Zaoberalo sa tu otazkami ako je boj proti diskriminacii, zabezpeCenie slobody prejavu, boj proti
muceniu a pravo na spravodlivy sudny proces. Prijali sa na iom aj rozsiahle odporucania, ktoré sa

stanu zakladom pre d’al$iu pracu euro-stredozemskych partnerov v tejto oblasti.

12. decembra 2007 Eurdpsky parlament prijal uznesenie o boji proti terorizmu, v ktorom vyzval na
dosledné dodrziavanie l'udskych prav v protiteroristickej ¢innosti. 28. februara 2008 verejne
prerokoval otazku Guantanama. Verejné rokovanie sa zaoberalo otdzkou medzindrodnych pravnych
zaviazkov, ktoré sa tykaji Guantanama, napriklad procesné prava pre zadrziavanych a nenavracanie,

ako aj otdzkou nového usidlenia zadrziavanych, ktori opustia Guantanamo.
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4.10. Ludské prava a podnikanie

V suvislosti s globalizaciou rastuci vplyv neStatnych aktérov, ako st napriklad nadnarodné
korporacie, nastoluje kl'icovli otazku ulohy a zodpovednosti tychto aktérov na vnutrostatnej
a na medzinarodnej Grovni, pokial’ ide o I'udské prava. Tato otazka sa v poslednej dobe stale viac
dostava do popredia a vedie k Sirokej debate o vztahu medzi 'udskymi pravami a podnikanim, ¢o sa
jednoznac¢ne vyslovilo uz vo Vseobecnej deklaracii P'udskych prav, ktora v roku 1948 vyzvala
k tomu, aby sa ,kazdy jednotlivec a kazdy organ spoloc¢nosti® zasadzoval o dodrziavanie tychto
prav a zakladnych slobod. Na tejto dolezitej diskusii sa intenzivne zGdastiiuje aj EU, ktora
podporuje rézne iniciativy v danej oblasti, najméd na urovni OSN a v suvislosti s ideou socialnej
zodpovednosti podnikov. EU sa tiez zaviazala zabezpetit, aby jej obchodné politika (okrem iného
prostrednictvom dvojstrannych dohdd) pozitivne vplyvala na dodrziavanie 'udskych prav na celom

svete a to prispievanim k dostojnej praci a trvalo udrzatelnému rozvoju.

V sledovanom obdobi EU podrobne sledovala pracu esobitného zastupcu generalneho tajomnika
OSN pre otazku Pudskych prav a nadnarodnych korporacii a inych obchodnych spolo¢nosti,
ktory predlozil Rade pre Pudské prava 7. aprila 2008 svoju druhu spravu. Sprava, ktora dopiiali dva
dodatky a dodato¢na sprava s ndzvom ,,Ozrejmenie pojmov sféra vplyvu a spoluucast™ pomentiva
konceptualny a politicky ramec, ktory ma Rada zvazit, priCom je koncipovana okolo troch
zékladnych zasad: povinnost’ Statu v oblasti ochrany pred poruSovanim ludskych prav tretimi
stranami vratane podnikatel'ského sektora, zodpovednost’ podnikov za dodrziavanie I'udskych prav
a potreba ulinnejsicho pristupu k ndpravnym opatreniam. EU sa aktivne zuGastnila na
interaktivnom dialégu, ktory sa opieral o tito spravu auskutocnil sa 3. a4. juna 2008 na
8. zasadnuti Rady pre l'udské prava. EU tieZ privitala rozhodnutie rozsirit mandat osobitného

zastupcu o d’alSie tri roky.

EU sa snazila o posilnenie rozmeru trvalo udrZatelného rozvoja vrameci dvojstrannych
obchodnych rokovani a presadzovanie ucinného uplatiiovania zdkladnych pracovnych noriem
prostrednictvom pozitivnych nastrojov a pristupu zalozené¢ho na spolupraci. Obchodné stimuly sa
pouzivali aj ako prostriedok na podporu dodrziavania medzinarodnych l'udskych/pracovnych prav,

ochrany zivotného prostredia a zasad dobrej spravy veci verejnych.
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Aj vseobecny systém preferencii EU (VSP) ma svoj vyznam vusili EU o presadzovanie
dodrziavania zakladnych l'udskych a pracovnych prav, aj ked’ ide o autondémny mechanizmus a nie
o zmluvny vzt'ah, ktory by vziSiel z rokovani s tretimi krajinami. V rdmci systému SVP+, ktory sa
zaviedol vroku 2005, sa ustanovili dodatocné colné preferencie ako stimul pre zraniteIné
zvyhodnené krajiny, ktoré podpisali ai€inne vykonavali osem dohovorov ILO o zékladnych
pracovnych pravach (ako aj iné dohovory uvedené v prilohe III nariadenia Rady ¢. 980/2005). Ked’
krajiny ziadaji a prijimani prispevky SVP+, berti na seba povinnost pokracovat v ratifikécii

a u¢innom vykonavani tychto dohod.

Europska Komisia pokracuje v spolupraci s ob¢ianskou spolo¢nost'ou a podnikatel'skym sektorom

s cielom podporovat vo svete Agendu pre ddstojna pracu’.

V sulade s ,,0Oznamenim Komisie, ktorym sa implementuje partnerstvo pre rast a zamestnanost:

“* EU pokragovala

Europa ako pilier najvyssej kvality v oblasti podnikovej socialnej zodpovednosti
v presadzovani socidlnej zodpovednosti podnikov vo svete s cielom maximalizovat’ ich prispevok
k plneniu rozvojovych cielov tisicro¢ia OSN. V zaveroch predsednictva zo zasadnutia Eurdpskej
rady 14. decembra 2007 Europska rada uznala medzi inym ulohu socidlnych partnerov a ob¢ianskej
spolo¢nosti pri modernizacii eurdpskych trhov prace, ul'ahCovani zmien v riadeni, posiliiovani

socialnej ochrany a socidlneho zaclenenia, podpore prilezitosti a boji proti diskriminacii.

K podpore socidlnej zodpovednosti podnikov EU na medzinarodnej trovni tiez prispela spolupraca
medzi Medzindrodnou organizaciou prace (ILO) a EU. V priebehu sledovaného obdobia sa
zastupcovia zamestnavatel'ov, zamestnancov a vlad snazili o vyznamné posilnenie usilia ILO v tejto
oblasti vratane globalnych dodavatelskych retazcov. EU aktivne podporovala odporGéania
o podpore trvalo udrzatelnych podnikov, ¢o bola jedna zotazok na programe Medzinarodnej

konferencii prace v juni 2007.

93
94

Pozri kapitolu 4.12. Hospodarske, socialne a kulturne prava.
KOM(2006)136 v konecnom zneni z 22.3.2006.
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Komisia v decembri 2007, po odporacani Europskeho parlamentu vuzneseni o socialnej
zodpovednosti podnikov (SZP) prijatom v marci 2007 a pat’ rokov po Svetovom samite o trvalo
udrzatel'nom rozvoji (Johannesburg), usporiadala medzinarodni konferenciu ,,Celosvetovy rozmer

socialnej zodpovednosti podnikov: Akii tilohu zohrdva EU?*,

Komisia po¢as hodnoteného obdobia financovala viacero projektov zameranych na zvysSovanie
povedomia zainteresovanych eurdpskych stran a dodrziavania medzinarodne dohodnutych nastrojov
v oblasti SZP a l'udskych prav na pracovisku. Jednou z hlavnych priorit vyzvy na predkladanie
navrhov v oblasti SZP z aprila 2008 bola podpora integrovaného pristupu k dostojnej praci v retazci

ponuky v Eurdpe aj tretich krajinach.

EU dalej prispela k praci investi¢ného vyboru OECD. Tento vybor je zodpovedny za sledovanie
vykonavania usmerneni OECD pre nadnirodné podniky. EU sa osobitne zapajala do rozvoja
a podpory nastroja OECD na rozpoznévanie rizik pre nadnarodné podniky pdsobiace v oblastiach
s nedostato¢nou spravou veci verejnych, ktory sa vytvoril v nadvidznosti na samit G8 v Gleneaglese
vroku 2005”°. Nastroj na rozpoznavanie rizik sa okrem iného zaoberd potrebou pozorovat
medzinarodné nastroje l'udskych prav a problémy v oblasti 'udskych prav suvisiace s riadenim
bezpecnostnych sil. Komisia podporila projekty OECD v oblasti SZP v krajinach s rozvijajucim sa
hospodarstvom, ako aj dialog o SZP medzi G8 a G5 vnadviznosti na vysledky samitu G8
o socidlnej zodpovednosti a dostojnej praci, ktory sa konal v Heiligendamme v roku 2007. Komisia
sa tiez zucastnila na zasadnuti na vysokej urovni za okruhlym stolom o SZP, ktoré spolo¢ne

organizovali ILO a OECD 23. a 24. juna 2008.

4.11. Demokracia a vol’by

Zakladnym kamefiom zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky EU je podpora demokracie.
Upevilovanie demokratickych institucii a podpora zasad pravneho Statu a l'udskych prav st
kIa¢ovymi ciel'mi partnerstiev EU s tretimi krajinami. Tato kapitola sa sustred’uje na prispevok EU

k demokratickému mechanizmu pozorovanim volieb a pomocou pri nich.

95 Nastroj na rozpoznavanie rizik Rada OECD prijala 8. jina 2006 a je k dispozicii na stranke:

www.oecd.org/dataoecd/26/21/36885821.pdf
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Vol'by st prikladom uplatitovania l'udskych prav v praxi. Demokraticky volebny proces je sti¢ast'ou
tvorby systému Statnej spravy, ktora dokaze zabezpecit’ dodrziavanie I'udskych prav a pravny Stat,
a tym prispiet’ k predchadzaniu ozbrojenym konfliktom. Volby vSak ocividne nie vzdy poskytuju
'udom skuto¢nii moznost’ zvolit’ si svojich zastupcov slobodne. Prechod k demokracii je vel'mi
zlozity proces, ktory je tizko spojeny s vyvojom socidlnej, hospodarskej, kulturnej a bezpecnostnej

politiky.

EU preto s cielom podporit konanie riadnych a demokratickych volieb poskytuje v suvislosti

s vol'bami pomoc §irokej skale partnerskych krajin.

EU je jednym z poprednych globalnych aktérov, pokial’ ide o poskytovanie pomoci pri volbach;
priCom dodrziava pristup zakotveny v oznameni Komisie z roku 2000 o pomoci pri volbach a ich
pozorovani’®. Hlavnymi zlozkami volebnej podpory EU st volebné pozorovatel'ské misie (VPM)

a pomoc pri vol'bach.

Pozorovania volieb, a najmé ich dlhodobé pozorovania, ktoré sa vykondvaju v ramci volebnych
pozorovatel'skych misii EU, poskytuju konkrétnu prileZitost na postdenie volebného procesu podla
medzinarodnych noriem a najlepsich postupov pre riadne a demokratické volby. V medzinarodnych
normach ustanovenych prostrednictvom medzinarodnych a regiondlnych pravnych zmlav
a politickych zavazkov, ktoré pozorovand krajina prijala ako zavdzné, su obsiahnuté univerzalne
zasady vztahujlice sa na konanie volieb, ako napriklad zakladné slobody a politické prava uvedené
vo Vseobecnej deklaracii I'udskych prav a v Medzindrodnom pakte o obc¢ianskych a politickych
pravach. VPM EU tiez posudzuju, &i sa volby vykonali v stlade s najlep$imi postupmi pre
demokratické volby, medzi ktoré patri transparentnost’ volebného procesu, nestrannost’ volebnych
organov pri vykone ich uloh, ako aj nestrannost’ pri vyuzivani $tatnych zdrojov, spravodlivy pristup

k verejnopravnym médidm a rovnomerné pokrytie v nich.

EU sa nepretrzite snazi o najvyssi §tandard pri pozorovani volieb. Eurépska komisia v obdobi, na
ktoré sa vzt'ahuje tato sprava, uverejnila dve nové prirucky EU, ktoré podrobne opisuju, ako by sa
pri pozorovani volieb zo strany EU mali pouZivat medzindrodné normy a najlepsie postupy

tykajuce sa tejto oblasti.

%6 KOM(2000) 191. Rada a Eurdpsky parlament schvalili toto ozndmenie v roku 2001.
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.Prirucka pre pozorovanie volieb zo strany EU“ sa uplne prepracovala, aby zohladnila pokrok
v metodolégii Eurdpskej Unie pre pozorovanie a hodnotenie volebnych procesov. Poskytuje
komplexny prehlad metodologie VPM EU s dorazom na medzinidrodné normy pouzivané
v hodnoteni a podavani sprav. Vysvetluje, ako sa VPM EU planované, rozmiestnené

a vykonavané.

,Prehl'ad medzinarodnych noriem pre volby* uvadza povinnosti a zavizky, ktoré Staty vzali na
seba podpisom medzinarodnych a regiondlnych néstrojov. Od tohto dokumentu sa o¢akava, zZe pri
hodnoteni VMP EU a podavani sprav o nich, ako aj v praci inych medzinarodnych a miestnych
pozorovatel'ov a stran zainteresovanych na vol'bach, sa zintenzivni odkazovanie na medzinarodné

normy pre volby”’.

Pre EU je prioritou zjednotenie eurdpskeho pristupu k pozorovaniu volieb, a to medzi odbornikmi
EU, ako aj vo vztahu s jej partnerskymi krajinami. Po¢as hodnoteného obdobia sa v tejto stivislosti
vypracoval projekt zamerany na uskuto¢nenie komplexného odborného vzdelavania pre clenov
hlavného timu VPM EU a dlhodobych pozorovatelov a na organizovanie regionalnych stretnuti
atechnickej pomoci pre miestnych pozorovatelov volieb. Projekt sa opiera o hodnotenie

predchadzajtiiceho projektu NEEDS a svoju ¢innost’ za¢ne na jeseni 2008.

Od roku 2000 sa na vSetkych kontinentoch — s vynimkou oblasti, ktord patri pod Organizaciu pre
bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe — uskutocnilo 65 volebnych pozorovatel’skych misii Europske;j
{inie a 10 podpornych misii’*. Od jala 2007 do juna 2008 sa uskuto¢nilo 8 VPM EU financovanych
vramci EIDHR (pozri tabulku). VSetky misie sa pridizaju Deklardcie zasad medzindrodnych
volebnych pozorovatel'skych misii, ktora sa prijala v OSN v oktobri 2005 a ktoru schvalila Komisia

aj Europsky parlament® .

97
98

Pozri http://ec.europa.cu/external relations/human_rights/eu_election_ass_observ/index.htm.

V Eurdpe a Strednej Azii sa neuskutoénili ziadne VPM EU, pretoZe v tychto oblastiach v saasnosti uskuto&iiuje
spolahlivé pozorovanie volieb Urad pre demokratické institicie a Pudské prava Organizécie pre bezpe&nost’

a spolupracu v Eurépe (OBSE /ODIHR) s podporou pozorovatelov, ktorych vyslali lenské staty EU,
pozorovatel'skych delegacii Eurdpskeho parlamentu a vo vynimo¢nych pripadoch s podporou Komisie

prostrednictvom Nastroja stability a EIDHR.

9 http://ec.europa.eu/europeaid/observer/declaration_of principles code of conduct en.pdf
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Pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje tato sprava, EU venovala zvy$ené usilie krokom nadvizujicim
na zistenia a odpora¢ania VPM EU, ktoré predovietkym zalenila do svojich vyhlaseni, politického
dialégu a programov spoluprace vratane programovania EIDHR. V rdmci tohto tUsilia sa vSetci
veduci pozorovatelia. VPM EU vyzvali, aby v krajine, v ktorej vol'by pozorovali, prezentovali

zaverecnu spravu VPM Sirokému publiku.

Sierra Leone

VPM EU, ktorti viedla poslankyiia Eurdpskeho parlamentu Marie Anne Isler Béguinova, sa
uskutocnila od 6. jula do 24. septembra 2007 a pozorovala prezidentské a parlamentné vol'by, ktoré
sa konali 11. augusta a 8. septembra v Sierra Leone. K VPM EU sa pripojila pozorovatel'ska

delegacia Eurdpskeho parlamentu, ktort viedol poslanec Martin Callanan.

VPM EU dospela k zaveru, Ze volby boli vo vieobecnosti dobre organizované, v duchu stt’azivosti
a pokojné a ze znamenajui znacny a pozitivny pokrok krajiny pri upeviiovani demokracie a mieru.
Umoznili mierova vymenu vlady v krajine neddvno zmietanej konfliktom. Pravny rdmec vo
vSeobecnosti umoznoval riadne volby v stlade s medzindrodnymi normami pre demokratické

vol'by. Pocas oboch kampani vSak doslo k viacerym nasilnostiam.

Guatemala

Poslanec Eurépskeho parlamentu Wolfgang Kreissl-Dérfler viedol VPM EU, ktora sledovala
vSeobecné volby (prezidentské volby, ako aj volby do zdkonodarnych organov a do organov
uzemnych samosprav) v Guatemale 9. septembra 2007. K misii sa pripojila sedemclenna
pozorovatel'ska delegacia Europskeho parlamentu pod vedenim poslanca EP Emilia Menéndeza del

Valleho.
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VPM EU dospela k zaveru, Ze tieto volby vo vieobecnosti prebehli v stilade s medzindrodnymi
normami pre demokratické vol'by. Navyse predstavuji vyznamny krok pri konsolidacii demokracie.
Vo vSeobecnosti prebehli pokojne a charakterizovala ich ucinnd operativna organizicia,
transparentna sprava scitania hlasov a silné ti€ast’ zastupcov stran. Pravny rdmec, ktorym sa volebny
proces riadil, vo vieobecnosti spiiial medzinarodné normy. Najvyssia volebna komisia reagovala
ucinne a nezavisle na logistické a organizacné problémy vyplyvajice z procesu decentralizcie, a to

aj napriek kratkemu ¢asovému priestoru na realizaciu.

Volebnu kampan vedent v sutazivom duchu napriek tomu marila znepokojujica Groven nasilia
namierené¢ho voci kandiditom a VPM EU vyjadrila vdzne znepokojenie nad vysokym poctom

zavrazdenych kandidatov a inych ob¢anov pred i pocas volebnej kampane.

Ekvador
V Ekvadore VPM EU, ktort viedol poslanec Eurépskeho parlamentu José Ribeiro e Castro,
pracovala od 22. augusta do 25. oktébra 2007; jej cielom bolo sledovat’ vol'by do tstavodarného

zhromazdenia 30. septembra 2007.

VPM EU dospela k zaveru, Ze volby boli dobre organizované a inkluzivne, ponukali voli¢om
siroka $kalu moznosti a kandidatom slobodu zdruZovania a prejavu. Volebny pravny ramec spiiial
medzinarodné normy pre demokratické volby. Aj ked sa celkovo volebny proces hodnotil
pozitivne, VPM EU pomenovala viacero nedostatkov, najmi netransparentnost’ a zloZitost
volebnych postupov asystému sc¢itavania hlasov, ¢o tiez spdsobovalo znacné prietahy vo

vyhlasovani vysledkov; Siroké pradvomoci volebnej spravy a nedokonaly mechanizmus sankcii.

Togo

V tejto krajine VPM EU pracovala od 8. septembra do 3. novembra 2007 pod vedenim poslankyne
Europskeho parlamentu Fiony Hallovej, priCom sledovala parlamentné volby 14. oktobra. K misii
sa pripojila patclennd pozorovatel'skd delegacia Eurdpskeho parlamentu, ktora viedla poslankyna

Eurépskeho parlamentu Marie-Arlette Carlottiova.
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VPM EU dospela k zaveru, e volby boli vyznamnym krokom v budovani pluralitnej a stabilnej
demokracie. Misia zdoraznila vyznam pokojnej kampane, ako aj volebného dia, pre demokraticky
rozvoj Toga. Napriek tomu, ze volebna komisia ustanovila podmienky, ktoré volicom umoziovali

vyber, VPM pomenovala niekol’ko oblasti, ktor¢ si vyzaduji volebnu reformu.

Kena

VPM EU, ktort viedol poslanec Eurdpskeho parlamentu grof Alexander Lambsdorff, sledovala
vSeobecné volby, ktoré sa konali 27. decembra 2007. K misii sa pripojila Stvorclenna
pozorovatel'ska delegacia Europskeho parlamentu, ktora viedol poslanec Europskeho parlamentu

Jan Mulder.

VPM EU dospela k zaveru, Ze volby nespliiali zakladné medzindrodné normy pre demokratické
volby. Volebnému procesu predovsetkym chybala transparentnost’ v spracovavani a scitavani
vysledkov, ¢o podryva dbéveru v presnost konecnych vysledkov prezidentskych volieb. Isté
nasilnosti pred hlasovanim branili priebehu volieb, zatial' o rozsiahle nésilie, ktoré si vyziadalo
mnozstvo obeti po volebnom dni, bolo sti¢ast'ou Sirsej politickej krizy. VPM zdoraznila, ze je to
skuto¢ne polutovaniahodné, pretoze pred scitavanim hlasov anapriek urCitym vyznamnym
nedostatkom v prdvnom ramci boli vol'by dobre organizované a dodrziavala sa sloboda prejavu,

zdruzovania a zhromazd’ovania sa.

Pakistan

Misia zacala svoju ¢innost’ ako tim na posudenie volieb poc¢as vynimo¢ného stavu, po jeho zruseni
sa pretvorila na volebnl pozorovatel'ski misiu s obmedzenym rozsahom a po tom, ako sa vol'by
prelozili na 18. februara 2008 sa zmenila na plnohodnotni VPM. Viedol ju poslanec Eurépskeho
parlamentu Michael Gahler. Pocas volebného dna sa knej pripojila sedemclenna delegacia

Eurépskeho parlamentu, ktort viedol poslanec Robert Evans.
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Hlavnym zaverom VPM EU bolo, Ze volby do nirodného zhromazdenia a do provinénych
zhromazdeni boli pluralistickym procesom, v ktorom odznela Sirokd Skala stanovisk. Volby sa
viedli v sitazivom duchu a volebny proces si v porovnani s predchadzajicimi volbami ziskal
vyssiu doveru verejnosti. Vyskytli sa vSak vazne problémy tykajice sa podmienok, za akych sa
vol'by konali a po¢as kampane sa nezabezpecili rovnaké podmienky pre vsetkych, ¢o bolo prevazne
dosledkom zneuZzivania Statnych zdrojov a tendencnosti v Statnych médidch v prospech byvalych
vladnych stran. Proces ako celok preto nesplnil viacero medzinarodnych noriem pre demokratické

vol'by.

Bhutan

V Bhuténe pracovala VPM EU, ktort viedol poslanec Eurépskeho parlamentu José Javier Pomés
Ruiz s cielom sledovat’ vobec prvé vol'by do narodného zhromazdenia 24. marca 2008. ISlo o prvé
vSeobecné vol'by za ucasti viacerych stran v tejto krajine, ktora je od roku 1907 absolutistickou
monarchiou. Volby tvoria stcast’ postupného posunu k demokracii, ktory vedie monarchia,
a predstavuji posledny vyznamny krok v procese vytvarania nového inStitucionalneho ramca
zameraného na vytvorenie stabilnej, harmonickej a trvalej demokracie. Tento dokladne pripraveny
proces vyvrcholil ndvrhom ustavy, ktord po prvykrat povoluje politické strany, uznava prava
jednotlivcov a ustanovuje kontrolné¢ a vyrovndvacie mechanizmy medzi jednotlivymi castami

vlady.

Vol'by v Bhutane su symbolom uspesnej a pokojnej zmeny politického systému z absolutistickej na

ustavnu monarchiu.

Nepal

V Nepale pracovala od 2. marca do 10. méja 2008 pod vedenim poslanca Eurépskeho parlamentu
Jana Muldera VPM EU, ktora sledovala voI'by do ustavodarného zhromazdenia 10. aprila 2008.
K VPM EU bola plne pridruzena pozorovatel'ska delegicia Eurdpskeho parlamentu, ktor(i viedol

poslanec Eurdpskeho parlamentu Josep Borrell Fontelles.
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Profesionalne zorganizované a transparentné volby predstavovali vyznamny krok na ceste

k obnoveniu zastupitel'skej demokracie v Nepale. Pravny rdmec vo vSeobecnosti umoznil

demokraticky a inkluzivny volebny proces v sulade s medzindrodnymi normami. Hoci situacia

pocas volebného dna apocas scitania hlasov a spracovania vysledkov bola pomerne pokojna

a usporiadand, predvolebné obdobie bolo poznagené napitou atmosférou v celej krajine. VPM EU

dospela k zaveru, ze vzhl'adom na celkovi atmosféru strachu a zastraSovania, ktora vladla pocas

kampane, prostredie na vol'by ako celok nesplnilo v plnej miere medzinarodné normy tykajuce sa

konkrétnych oblasti, kedze doSlo k obmedzeniam prava na slobodu zhromazd’ovania, pohybu

a prejavu.

Volebné pozorovatel’ské misie (VPM)/Misie expertov na vol’by jil 2007 — jin 2008

Krajina Vedici VPM Celkovy VPM/Utastnici™
rozpocet
(EUR)
Sierra Leone | Marie-Anne Isler-Beguinova, 3.000.000 78 pozorovatel'ov (8 v hlavnom time,
PEP (FR) 28 LTO a 42 STO)
Guatemala Wolfgang Kreissl-Doerfler, PEP 3.500.000 105 pozorovatel’ov (7 v hlavnom
(DE) time, 48 LTO a 50 STO)
Ekvador José Ribeiro e Castro, PEP (PT) 2.300.000 105 pozorovatel'ov (10 v hlavnom
time, 36 LTO a 60 STO)
Togo Fiona Hallova, PEP (UK) 2.073.000 86 pozorovatel'ov (6 v hlavnom time,
18 LTO a 62 STO)
Kena grof Alexander Lambsdorff, PEP 4.600.000 144 pozorovatel'ov (11 v hlavnom
(DE) time, 38 LTO a 94 STO)
Pakistan Michael Gahler, PEP (DE) 5.600.000 92 pozorovatel'ov (13 v hlavnom
time, 48 LTO a 31 STO)
Bhutan José Javier Pomés Ruiz, PEP 1.000.000 15 pozorovatel'ov (6 v hlavnhom time
(ES) a9 LTO)
Nepal Jan Mulder, PEP (NL) 2.900.000 120 pozorovatel'ov (10 v hlavnhom

time, 40 LTO a 70 STO)

100

parlamentu.
STO: kratkodobi pozorovatelia; LTO: dlhodobi pozorovatelia.

K misiam sa navyse Casto pripojili kratkodobi pozorovatelia (STO) po nabore na mieste a delegacie Eurépskeho
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EU v obdobi rokov 2000 — 2008 poskytla na financovanie projektov na pomoc pri vol’bach vo
vy$e 50 krajinach vratane krajin nedavno zmietanych konfliktom, ako sa Cad, Sierra Leone a Haiti,

viac ako 560 milionov EUR.

Pomoc Statnym orgédnom vratane organov na riadenie volieb sa poskytuje prostrednictvom fondov
EK urcenych na geograficki spolupracu, ako aj néstroja stability. Obciansku spolo¢nost mozu

podporit’ tieto nastroje, ako aj EIDHR.

Priklady projektov zameranych na pomoc pri vol’bach, ktoré EU podporila
od jula 2007 do juna 2008:

e podpora pre mikroprojekty pomoci pri volbach vo vychodnej Euroépe, Stredozemi
a Blizkom vychode (3 miliony EUR),

e podpora reformy volebného systému v Cade vzhladom na volby vtom &ase planované na
koniec roka 2007 (5 milionov EUR),

e pripravnd pomoc pre Zambiu na preklenutie okamzit¢tho povolebného obdobia
a pravdepodobného zaciatku viacrocného programu pomoci pri vol'bach, ktory sa zameria na
tripartitné vol'by v roku 2011, (450 000 EUR),

e prispevok vo vyske 15 milionov EUR na darcovsky fond s viazanym uc¢elom riadeny UNDP
na podporu priprav volebného zoznamu s fotografiami v Bangladési (15 milionov EUR),

e prispevok na darcovsky fond s viazanym ucelom riadeny UNDP na podporu rehabilitacie
a fungovania narodnej volebnej komisie Sierra Leone (11 700 000 EUR),

e podpora volebnych procesov a parlamentu Jemenu ( 5 300 000 EUR)

e podpora pre demokraticki spravu a program zodpovednosti v Ugande (12 miliénov EUR,
z ktorych sa polovica vy¢lenila na volebnu pomoc),

e prispevok na podporu dialégu a demokracie v Zimbabwe v suvislosti s tamoj$imi vol'bami

v roku 2008 (3 miliony EUR).
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4.12. Hospodarske, socialne a kulturne prava

Europska unia pripisuje hospodarskym, socidlnym a kultirnym prdvam rovnaky vyznam ako
obcianskym a politickym pravam, pricom pamitd na univerzalnost, nedelitelnost, vzajomnu
zavislost’ a vzajomné prepojenie vsetkych l'udskych prav, ako to potvrdila Svetova konferencia
o T'udskych pravach, ktord sa konala vroku 1993 vo Viedni'". Obe kategorie prav vyplyvaju
z vrodenej dostojnosti Cloveka a GCinné uplatiovanie kazdého prava je nevyhnutné na plné
uplatiiovanie ostatnych prav. Toto prepojenie je vyslovne vyjadrené najmid v Dohovore OSN
o pravach dietat’a, ktorého zmluvnou stranou su vsetky clenské Staty Eurdpskej unie, ako aj

v Medzinarodnom dohovore o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim.

V sledovanom obdobi Rada OSN pre l'udské prava na 8. zasadnuti 18. juna 2008 prijala rezoliiciu
o opénom protokole k Medzinarodnému paktu o hospodarskych, socidlnych a kultirnych
pravach (OP). O schvaleni rezolucie Rady sa bude rokovat na 63. zasadnuti Valného
zhromazdenia OSN na konci roku 2008. EU sa aktivne zudastiiovala na predchadzajucich
rokovaniach v ramei pracovnej skupiny pre OP, ktora vypracovala znenie tohto nastroja'®?. Ciefom
protokolu je vytvorit mechanizmus podavania staznosti vramci Medzinarodného paktu

o hospodarskych, socidlnych a kulturnych pravach.

EU so zaujmom sledovala aj pracu Vyboru OSN pre hospodarske, socidlne a kultirne prava
vratane prijatia vSeobecnej pripomienky €. 19 k ¢lanku 9 paktu, kde nacrtdva normativny obsah
prava na socidlne zabezpecCenie a povinnosti, ktoré z neho Statom vyplyvaji. Vybor na svojom
39. a 40. zasadnuti preskimal stav vykonavania paktu v deviatich Statoch, ktoré su jeho zmluvnymi
stranami, vratane dvoch clenskych Statov EU, na zaklade sprav, ktoré tieto Staty predlozili,

a konstruktivneho dialogu s delegaciami kazdého z nich'".

101
102
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http://www?2.ohchr.org/english/law/vienna.htm
http://www?2.ohchr.org/english/issues/escr/intro.htm
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/index.htm
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EU podporila nickol’ko mandatov OSN, ktoré sa vzt’ahuju na hospodarske, socialne a Kultirne
prava, konkrétne pre osobitnych spravodajcov pre vzdelavanie, byvanie, telesné a dusevné zdravie,
potraviny, toxické anebezpecné produkty a odpady, vnutorne vysidlené osoby, domorodé
obyvatel'stvo a nezdvislého experta pre extrémnu chudobu a novovytvoreny mandat pre nezavislého
experta pre pristup Iudi k vode a saniticiu. EU vita ich hodnotné prispevky pri plneni svojich
mandatov k presadzovaniu a ochrane l'udskych prav vratane lepSieho chdpania rozsahu a povinnosti

suvisiacich s tymito pravami.

EU aktivne prispela k tomu, Ze vo februari 2008 Komisia OSN pre socialny rozvoj'* prijala

rezoliciu o presadzovani plnej zamestnanosti a dostojnej prace pre vsetkych.

Presadzovanie hospodarskych, socidlnych a kultirnych pradv je pevne spojené s inkluzivnym
a spravodlivym rozvojom'"®. Priznatné je, Ze v $iestich z 6smich rozvojovych cielov tisicro¢ia'®®
(MDG) OSN sa kladie silny doraz na 'udsky a socidlny rozvoj. Napriklad jednym z cielov v prvom
MDG (odstranenie extrémnej chudoby a hladu) je dosiahnutie ,,plnej a produktivnej zamestnanosti
a dostojnej prace pre vietkych vratane Zien a mladych Tudi“. EU pravidelne zdérazituje svoj
zavazok podporovat’ dosiahnutie MDG, najnovsie v zaveroch Europskej rady z decembra 2007
a juna 2008, ako aj zavdzok reSpektovat pravo na rozvej. Postavila sa na ¢elo medzinarodného
usilia zameraného na dosiahnutie MDG tym, Ze sa v ramci pripravy na samit OSN v septembri 2005
a na nasledné prijatie Eurdpskeho konsenzu o rozvoji'"’ v decembri 2005 zaviazala zvysit' uéinnost’
a objem pomoci. Tento zavdzok sa odzrkadluje aj v ¢innosti financovanej ndstrojom rozvojovej

spoluprace.

104
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http://www.un.org/esa/socdev/csd/index.html
Pozri kapitolu 4.13 Pravo na rozvoj.
http://www.un.org/millenniumgoals/

U. v. EU C 46, 24.02.06, s. 1.
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EU sa zaviazala podporovat’ zamestnanost’, socialnu sidrZnost’ a dostojni pracu pre vietkych
vo svojich vonkajsich politikdch, dvojstrannych a regionalnych vzt'ahoch a dialégoch vratane
programov spoluprace EU s tretimi krajinami a regionmi. Tato politika obsahuje podporu
a ulahCovanie ratifikdcie a vykonavania dohovorov Medzinarodnej organizacie prace (ILO)
tykajucich sa zakladnych pracovnych noriem a inych dohovorov, ktoré ILO oznacila za aktualne,
a to prostrednictvom technickej spoluprace a uzkej spoluprace s ILO'*®. Vietky zakladné dohovory

ILO tykajuce sa prace uz ratifikovali vietky ¢lenské staty EU.

EU je osobitne odhodlana presadzovat’ Agendu pre ddstojni pracu, ako sa uvadza v oznameni
Komisie ,,Podpora ddstojnej prace pre vietkych — Prinos Unie k implementacii programu ddstojne;j
prace vo svete“. Uvedené oznamenie poskytuje stratégiu a usmernenia na mobilizovanie
relevantnych politik EU s cielom prispiet’ k podpore univerzalneho ciel’a, ktorym je dostojna praca
pre vietkych, ako ho vymedzuje ILO. Zavizky EU v tejto oblasti opitovne potvrdila Europska rada
v decembri 2007, ktord zdoraznila vyznam doplnenia Lisabonskej stratégie EU pre rast
a zamestnanost’ o silny vonkajs$i rozmer. Na medzinarodnej konferencii o dostojnej praci, ktoru
zorganizovala Eurdpska komisia v janudri 2008 sa ziSlo Siroké spektrum kl'ucovych
zainteresovanych stran, tak narodnych ako aj medzinarodnych'®. Toto podujatie nadvizovalo na
rozsiahlu konferenciu o vonkajSom rozmere socidlnej zodpovednosti podnikov, ktort zorganizovala

Eurdpska komisia v decembri 2007 v Bruseli''’.

ILO je kPadovym globalnym aktérom v oblasti zamestnanosti a socialnych otazok. EU napriklad
podporuje posilnenie systému dohladu ILO a pravidelne vystupuje vramci Medzindrodnej
konferencie prace a spravnej rady ILO v suvislosti so zdvaznymi pripadmi porusenia zakladnych
pracovnych noriem. Pocas sledovaného obdobia sa EU vyznamne angaZovala v pripadoch
v Bielorusku, Zimbabwe, Barme/Mjanmarsku, Gruzinsku a Kolumbii. Bola ¢innym a vyznamnym
aktérom pri budovani konsenzu, ktory viedol k prijatiu vyhlasenia ILO o socidlnej spravodlivosti
pre spravodliva globalizaciu v jini 2008. Vyhlasenie poskytne novy ramec, v ktorom bude ILO

podporovat’ svojich ¢lenov, a tym sa zintenzivni usilie ILO v oblasti Agendy pre dostojnll pracu.

108
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http://www.ilo.org/
http://ec.europa.eu/employment_social/international cooperation/decent work conf2008 en.htm
Pozri kapitolu 4.10 Cudské prava a podnikanie.
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Okrem aktivit stvisiacich s medzinarodnymi férami v sledovanom obdobi EU posilnila
dvojstranny politicky dialég a spolupracu s tretimi krajinami o otazkach, ako st zamestnanost,
legislativa v oblasti prace a socidlna ochrana. V tejto stvislosti sa viedol dialog s Cinou a Indiou
azaCali sa Strukturované dialdégy s Braziliou a Mexikom. Takato spolupraca pokracovala na
regionalnej urovni: socialnymi otdzkami sa zaoberala spoloéna stratégia EU a Afriky a konferencia
EU a Latinskej Ameriky. Spoloéenstvo okrem toho zaélenilo ciele socidlneho rozvoja do svojich
najnovsich bilaterdlnych regiondlnych a medziregiondlnych dohdd. V tychto dohodéach sa obe
zmluvné strany zavizuju uznat a podporovat’ socidlne prava vratane reSpektovania zakladnych

dohovorov ILO o zakladnych pracovnych pravach.

Podl'a osobitného stimula¢ného dojednania pre trvalo udrzatelny rozvoj a dobri spravu veci
verejnych (SVP+), ktory tvori stdast’ systému vieobecnych preferencii EU (SVP), EU poskytuje
dodato¢né colné preferencie zranitel'nym krajindm, ktoré podpisali a u¢inne vykonavaji viaceré
medzinarodné dohovory o I'udskych a pracovnych pravach, ochrane zivotného prostredia a dobrej

sprave veci verejnych (pozri ramcek).
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Medzinarodné dohovory s vyznamom pre dojednanie SVP+

Cast’ A

Zakladné 'udské a pracovné prava podl’a dohovorov OSN/ILO

1. Medzinarodny pakt o obc¢ianskych a politickych pravach

2. Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach

3. Medzinarodny dohovor o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskriminacie

4. Dohovor o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie Zien

5. Dohovor proti mucéeniu a inému krutému, nel'udskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo

trestaniu

6. Dohovor o pravach dietata

7. Dohovor o zabraneni a trestani zlo¢inu genocidy

8. Dohovor o minimalnom veku na prijatie do zamestnania (¢. 138)

9. Dohovor o zakaze a okamzitych opatreniach na odstranenie najhorsich foriem detskej prace (¢. 182)

10.  Dohovor o zruseni nutenej prace (¢. 105)

11.  Dohovor o nitenej alebo povinnej praci (¢. 29)

12.  Dohovor o rovnakom odmenovani pracujucich muzov a zien za pracu rovnakej hodnoty (¢. 100)

13.  Dohovor o diskriminacii zamestnani a povolani (¢. 111)

14.  Dohovor o slobode zdruzovania a ochrane prava odborov sa organizovat’ (¢. 87)

15. Dohovor o vykonavani zasad prava organizovat’ sa a kolektivne vyjednavat (¢. 98)

16. Medzinarodny dohovor o potlaceni a trestani zlo¢inu apartheidu

Cast' B

Dohovory suvisiace so zasadami tykajucimi sa Zivotného prostredia a spravy veci verejnych

17.  Montrealsky protokol o latkach, ktoré porusuju ozéonova vrstvu

18.  Bazilejsky dohovor o riadeni pohybov nebezpecénych odpadov cez hranice $tatov a ich zneskodnovani

19.  Stokholmsky dohovor o perzistentnych organickych latkach

20. Dohovor o medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi vol'ne zijicich Zivocichov a rastlin

21.  Dohovor o biologickej diverzite

22.  Kartagensky protokol o biologickej bezpecnosti

23.  Kjotsky protokol k R&mcovému dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy

24.  Jednotny dohovor Organizacie Spojenych narodov o omamnych latkach (1961)

25.  Dohovor Organizacie Spojenych narodov o psychotropnych latkach (1971)

26. Dohovor Organizacie Spojenych narodov proti nedovolenému obchodovaniu s omamnymi
a psychotropnymi latkami (1988)

27.  Dohovor Organizacie Spojenych narodov proti korupcii (Mexiko)

Podra sti¢asného nariadenia SVP (€. 980/2005), ktoré sa uplatituje do 31. decembra 2008, krajiny,
ktoré Cerpaji vyhody z SVP+, museli ratifikovat’ a i€inne vykonavaji vSetky dohovory uvedené

v Casti A a aspoil sedem z jedenastich dohovorov uvedenych v Casti B. Takéto krajiny sa tiez
zaviazali, ze do 31. decembra 2008 ratifikuji a budu G¢inne vykonavat aj vSetky zvysné dohovory.
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V obdobi, na ktoré sa vzt'ahuje tato sprava, 15 zvyhodnenych krajin SVP ¢erpalo vyhody z SVP+,
konkrétne Bolivia, Kolumbia, Kostarika, Ekvador, Salvador, Gruzinsko, Guatemala, Honduras,
Moldavsko, Mongolsko, Nikaragua, Panama, Peru, Sri Lanka a Venezuela. Vyhody SVP+ pre
Moldavsko sa zru$ili v januari 2008, kedy EK zaviedla rozsiahlejSie autonomne obchodné

preferencie zvIast' pre tuto krajinu.

Komisia nad’alej pozorne sledovala stav ratifikdcie a vykondvania prislusnych dohovorov
v 15 krajinach Cerpajucich vyhody z SVP+. marca 2008 po oznadmeni, Zze Najvyssi sud Salvadoru
vyhlasil niektoré ustanovenia dohovoru ILO ¢. 87 o slobode zdruzovania aochrane prava
organizovat’ sa nezlucite'né s ustavou Salvadoru, sa Komisia rozhodla zacat’ v maji 2008 podla
Clanku 18 ods. 2 nariadenia 980/2005 skimanie s cielom zistit, ¢i vnutroStitna legislativa
Salvadoru tento dohovor vypustila, alebo ¢i sa tento pravny predpis ucinne nevykonava. Komisia
uskutoCnila vymenu ndzorov s ¢lenskymi $tdtmi o d’alSom posilneni monitorovania vykondvania

dohovorov o l'udskych pravach zo strany krajin SVP+.

Preferencie SVP zostali docasne zrusené v pripade Bieloruska a Barmy/Mjanmarska, pretoze
nedoslo k zmene v situdcii v tychto krajinach, ktord bola dovodom tohto ¢iastoéného zrusenia;
vazne a systematické porusovanie zasad stanovenych v zakladnych dohovoroch o l'udskych

a pracovnych pravach nad’alej pretrvavali.

4.13. Pravo na rozvoj

EU pravidelne zdoraziiuje svoj zavizok podporovat’ re$pektovanie prava na rozvoj uvedeného
vo Viedenskej deklaracii a akénom programe z roku 1993. O tomto zavdzku svedCia partnerstva
a dohody o rozvojovej spolupraci uzatvorené s krajinami po celom svete, napriklad Dohoda

z Cotonou medzi EU a krajinami Afriky, Karibiku a Tichomoria (AKT).
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Deklarécia o prave na rozvoj, ktort vo svojej rezolucii 41/128 zo 4. decembra 1986 prijalo Valné
zhromazdenie OSN, potvrdila, Ze pravo na rozvoj je neodcudzitelné¢ I'udské pravo a ze rovnost
prilezitosti na rozvoj je vysada tak l'udstva ako jednotlivcov. S cielom sledovat’ a hodnotit’ pokrok
pri presadzovani a vykonavani tohto prava Komisia OSN pre 'udské préva zriadila v roku 1998
stalu pracovnu skupinu (PS) pre pravo na rozvoj. Jej mandat v marci 2007 prediZila Rada OSN pre
Iudské prava. EU na poslednom pracovnom zasadnuti pracovnej skupiny (februar — marec 2007)
zdoraznila prvoradu povinnost’ Statov vytvorit' vhodné vnutrostatne podmienky na naplnenie tohto
prava. Toto je mozné najlepSie dosiahnut’ uplatiiovanim hladiska l'udskych prav v narodnych
rozvojovych planoch a globdlnych partnerstvach, ktoré zdoraziuji univerzalnost, nedelitel'nost,
vzajomnu zavislost a vzajomné prepojenie vSetkych l'udskych prav. Deviate zasadnutie PS sa

prelozilo z 25. — 29. februéra na 18. — 22. augusta 2008.

Pocas sledovaného obdobia pracovna skupina na vysokej urovni na vykonavanie prava na rozvoj,
zriadena v ramci PS, uskutoCnila §tvrté pracovné zasadnutie (7. — 15. januara 2008). Pri tejto
prilezitosti pracovna skupina na vysokej urovni vykonala predbezné preskimanie Dohody
o partnerstve z Cotonou medzi ES akrajinami AKT ako priklad partnerstva, ktoré formuje
medzinarodny rozmer prava na rozvoj. Uznala, Ze spolupraca v ramci dohody zahfna Siroku Skalu
politickych oblasti vratane ludskych prav, dobrej spravy veci verejnych, ochrany zivotného
prostredia a budovania mieru. Zaroven PS na vysokej urovni vidi jasné prepojenie medzi Dohodou
z Cotonou a ramcom a kritériami prava na rozvoj aje za vytvorenie hodndt na monitorovanie
pokroku v dohodach o hospodarskom partnerstve, ktoré sa v sucasnosti prerokuvaju alebo

uzatvaraju.

14146/2/08 REV 2 ro 99
DG E HR SK



V roku 2007 Komisia vyplatila aj financné prostriedky vyclenené pre iniciativu v oblasti dobrej
spravy veci verejnych pre krajiny AKT. Cielom tejto iniciativy je d’alej podporovat’ program
reforiem v partnerskych krajinach EU v oblastiach, medzi ktoré patria Pudské prava, demokracia
apravny Stat. V ramci tejto iniciativy sa dodato¢nd finan¢na podpora v celkovej vyske
3 miliardy EUR pridelila krajindm, ktoré su pripravené prijat zavdzok v podobe planov
obsahujucich relevantné, ambiciézne a doveryhodné opatrenia a reformy. Plany, ktoré vypracuvaju
partnerské krajiny, sa zameriavaji na dosiahnutelné vysledky, pricom ich kone¢nym cielom je
znizenie chudoby a podpora trvalo udrzatelného rozvoja. Informacie v nich sa taktiez stanu
referenénymi v oblastiach Pudskych prav a demokracie, ktoré bude EU monitorovat’ a o ktorych

bude s danou krajinou rokovat’ formou politického dialdégu.

4.14. Sloboda niaboZenského vyznania alebo viery

Politika EU v oblasti Pudskych prav zahffia slobodu myslenia, svedomia, naboZenského vyznania

a viery, ktora je zakotvena v réznych medzinarodnych nastrojoch v oblasti I'udskych prav.

EU sa aktivne zapaja do diskusii o slobode myslenia, svedomia a naboZenského vyznania a viery
so Sirokou Skdlou krajin atuto otdzku otvorila vramci politického dialogu na mnohych
zasadnutiach, okrem iného s Cinou, Kirgizskom a Turkménskom. EU svoje vyjadruje obavy
tykajice sa slobody nabozenského vyznania a suvisiacej nezndSanlivosti a diskriminacie

prostrednictvom demarSov a verejnych vyhlaseni.

Pokial' ide o vztahy EU s Aziou, zavizkom procesu ASEM (stretnutie Azia — Eurdpa) je
podporovat’ dialdog a vytvarat’ harmoéniu medzi réznymi nabozenstvami a vierovyznaniami. Na
Stvrtom zasadnuti ASEM-u o dialégu medzi vierovyznaniami, ktoré v Amsterdame zorganizovalo
Holandsko (3. — 6. juna 2008), sa zisli nabozenski vodcovia, vys$si Uradnici, intelektuali a média
z partnerskych krajin v rdmci ASEM-u. Zastupcovia, ktori sa zacastnili na zasadnuti, odsuhlasili
d’alsiu podporu pre dialoég ASEM-u medzi vierovyznaniami a vydali k tomu vyhlasenie o otazkach,
ako je dialog medzi vierovyznaniami a znizovanie chudoby, ndbozenska vychova, oznamovacie
prostriedky v digitdlnom svete a vladne politiky. NajblizSie dve vyro¢né zasadnutia sa uskutocnia

v Azii a Spanielsku.
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Pocas sledovaného obdobia sa predseda Europskeho parlamentu, predseda Eurdpskej rady
a predseda Europskej komisie stretli v maji 2008 s vySe dvadsiatimi vysokymi predstavitelmi
krestanstva, judaizmu a islamu v Eurdpe. ISlo o $tvrté vyrocné stretnutie s nabozenskymi vodcami
a druhé, na ktorom sa zucastnili predsedovia uvedenych troch ingtitucii EU. This year's meeting
focused on two major challenges facing the European Union: climate change and reconciliation
through intercultural and inter-faith dialogue. Ugastnici stretnutia sa zhodli v dvoch hlavnych
témach aj v otazke neodmyslitelnej tlohy nébozenstiev a konfesnych spoloCenstiev pri rieSeni

spolo¢nych vyziev a mobilizovani spolo¢nosti pre trvalo udrzate'n budicnost’.

V sulade so svojim zavizkom bojovat’ proti vietkym formam diskriminacie EU vystupuje proti
neznaSanlivosti a diskriminacii na zaklade ndbozenského vyznania alebo viery, a to najmé na férach
OSN. EU podporuje pracu osobitnej spravodajkyne OSN pre slobodu ndbozenského vyznania alebo
viery, ktorej mandat sa v decembri 2007 predizil o d’alsie tri roky. Pocas sledovaného obdobia EU
vystipila na pode Valného zhromazdenia OSN (62. VZ OSN) aj na zasadnuti Rady pre l'udské

prava.

Na 62. zasadnuti Valného zhromazdenia OSN predstavila EU svoju zvy&ajni rezoliiciu o odstraneni
vSetkych foriem neznasSanlivosti na zdklade nabozenského vyznania alebo viery (A/RES/61/157),
ktora bola prijatd bez hlasovania. Rezolucia odsudzuje vSetky formy neznaSanlivosti a diskriminacie
na zaklade nébozenského vyznania alebo viery. Vyzyva S§taty, aby zabezpecili primerané slobody
vratane prava na slobodné vyznavanie vlastného vierovyznania alebo prava zmenit svoje
vierovyznanie, aaby tiez zabezpecili dokladné dodrziavanie a ochranu nabozenskych miest
a symbolov. Staty sa tieZ vyzyvajl, aby zabezpeéili pravo aslobodu vsetkych Tudi zriadovat
nabozenské, charitativne a humanitarne institicie, ako aj pravo na zivot, slobodu a bezpec¢nost’, ako
aj pravo na nezatykanie, zadriavanie, ¢i mucenie pre svoju vieru. Dalej sa vyzyvaju, aby
zabezpecili reSpektovanie jednotlivych vierovyznani a viery zo strany verejnych Cinitel'ov, Statnych
uradnikov a orgdnov presadzovania prava a aby sa tito rozhodne postavili proti Sireniu rasistickych
a xenofobnych myslienok a materidlov, ktoré¢ st diskriminacné, zastraSujuce alebo natlakové.
Zdoraziluje sa tiez, ze je potrebné prestat so spdjanim vierovyznania s terorizmom a ze
obmedzovanie slobody prejavit’ svoje vierovyznanie by mohlo byt’ pripustné iba vtedy, ak je pravne

vymedzené, alebo nevyhnutné pre ochranu verejnej bezpecnosti a zdkladnych prav druhych.
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EU podobne, ako v predchadzajiicich rokoch hlasovala proti rezoltcii Valného zhromazdenia OSN
o boji proti hanobeniu nabozenstiev (A/RES/62/154), kedZe ma obavy zjej vSeobecného
smerovania, koncepéného ramca a terminolégie. Vo vysvetleni svojho hlasovania na zasadnuti
Treticho vyboru OSN EU uviedla, 7¢ priklada velky vyznam boju proti vietkym formam
diskriminécie na zaklade nabozenského vyznania alebo viery, ako aj proti nabadaniu k nabozenske;j
nendvisti, a vyjadrila ndzor, ze VZ OSN a HRC by mali nadalej rieSit’ tieto otazky, ato aj

prostrednictvom dialdgu s prislusnymi osobitnymi spravodajcami.

EU suhlasi, Ze je potrebné vyjadrit znepokojenie aobavy vzhladom na vazne pripady
neznaSanlivosti, diskrimindcie a aktov nasilia vo svete, ktoré si motivované vierovyznanim alebo
vierou, a pripady zastra$ovania, ¢i donucovania motivovaného extrémizmom. EU nepovaZuje
pojem ,.hanobenie ndbozenstiev za relevantny v diskusii o 'udskych pravach. Z hl'adiska I'udskych
prav nemozno ¢lenov nabozenskych spolocenstiev alebo spolocenstiev zalozenych na viere vnimat’
ako sucast homogénnych subjektov. Medzindrodné pravo v oblasti 'udskych prav ochranuje
predovsetkym jednotlivcov pri uplathovani ich slobody nabozenského vyznania a viery a nie
nabozenstva ako také. NavySe vo vicsine pravnych systémov je ,hanobenie* pravny pojem, ktory
opraviiuje jednotlivcov alebo subjekty s pravnou subjektivitou ziadat’® napravu za osocovanie
aurazku na cti. Vierovyznania a jednotlivé viery nemajii vo vicSine Statov takito pravnu
subjektivitu, a preto sa da tazko pochopit, ako by ,hanobenie ndbozenstiev mohlo sluzit ako
uzitoény pojem na presadzovanie l'udskych prav alebo na poskytnutie ochrany a napravy pri

poruseni tychto prav.

EU zdoraznila, Ze diskriminacia na zaklade naboZzenského vyznania alebo viery, ktora je vaznym
porusenim l'udskych prav, sa musi riesit’ vo vsetkych jej aspektoch; je potrebné uvedomit’ si, ze sa
neobmedzuje na urCité nabozenské vyznanie alebo vieru, ani na uriti zemepisni oblast’; Ze
ochrana prav osob patriacich k nabozenskym mensindm neodmyslitelne patri k slobode
nabozenského vyznania alebo viery; ze je potrebné zabezpecit', aby sa vSetky I'udské prava vratane
slobody myslenia, svedomia, prejavu a nabozenského vyznania reSpektovali a ochranovali
v rovnakej miere a ze ku presadzovaniu reSpektu voci prislusnosti k akémukol'vek nabozenskému
vyznaniu alebo viere, sa najlepSie pristipi ucelenym spdsobom, ako sa uvadza v inych rezoluciach
treticho vyboru aj vpléne. EU okrem toho zastava nazor, e sloboda prejavu a sloboda
nabozenského vyznania alebo viery st koncepcie, ktoré si nekonkuruja, skor sa dopliaju. EU si
vel'mi dobre uvedomuje, ze tieto prava nie si neobmedzené, je vSak presvedcend, ze rovnovaha
medzi nimi a ich obmedzovanim sa dostato¢ne riesi v existujicom medzindrodnom prave v oblasti

Pudskych prav.
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EU na $iestom zasadnuti Rady pre Pudské prava navyse predlozila podstatnii rezoluciu o slobode
nabozenského vyznania alebo viery (A/HRC/RES/6/37), ktorou sa predlzuje mandat osobitnej
spravodajkyne OSN pre slobodu nabozenského vyznania alebo viery o d’alSie tri roky. Rezolucia
vyzyva §taty, aby zaviedli urCité opatrenia na ochranu slobody nabozenského vyznania alebo viery
a na boj proti nezndSanlivosti zaloZzenej na vierovyznani alebo viere. Vyzyva tiez vSetkych aktérov,
aby v kontexte jednotlivych dialdégov riesili niektoré klI'uCové otazky, ako je rast extrémizmu, ktory
negativne vplyva na nadbozenstva vo vsetkych Castiach sveta. Rezolticia bola prijatd v pomere 29 za
a0 proti, zdrzalo sa 18 delegécii. VSetky clenské Staty Organizacie islamskej konferencie sa
rozhodli hlasovania zdrzat, pretoze aj ked’ zdmeru mandatu vyjadrili podporu, uviedli sklamanie

nad tym, Ze rezollcia sa nezmienuje o potrebe nabozenstva ochranovat’.

4.15. Dialog medzi kultirami

EU sa pevne zaviazala podporovat dialdog medzi kultrami, ato vramci Unie, ako aj s tretimi
krajinami. Spojenym t&inkom postupného rozsirovania EU, zvysenej mobility vyplyvajicej
z jednotného trhu, starych a novych migra¢nych tokov, vyznamnejSich vymen so zvySkom sveta
prostrednictvom obchodu, vzdeldvania, rekreaénych aktivit a globalizacie vo vSeobecnosti vzrastaji
interakcie medzi eurépskymi ob&anmi a vietkymi Pud'mi, ktori Zija v EU, a roznymi kultGrami,

jazykmi, ndrodnostami a nabozenstvami v Europe i inde.

V oznameni Komisie'"! o eurdpskej stratégii pre kultaru v globalizovanom svete z maja 2007 sa
potvrdzuje ustredna tiloha kultiry v procese eurdpskej integracie a navrhuje sa stratégia pre Europu
a jej vztahy s tretimi krajinami, pokial’ ide o kultiru. Rada pre vzdelavanie, mladez a kultiru tato
stratégiu prijala v novembri 2007 na zéklade navrhu Komisie a v decembri 2007 ju nasledne

schvalila Europska rada.

T KOM(2007) 242 v koneénom zneni.
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V oblasti kultury sa vytvoril strukturovany systém spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi a inStituciami
EU zakladajici sa na otvorenej metéde koordinacie, ktora sa na $truktdrovana spolupracu medzi
¢lenskymi §tatmi a EU uz Gspesne pouZila, a to napriklad v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy,
mladeze a socidlnej ochrany. Komisia a Clenské Staty budi pokrok pri dosahovani spolo¢nych
cielov hodnotit’ kazdé tri roky. Komisia okrem toho zacala Struktirovany dialdég so sektorom

kultury.

Eurépska unia vroku 2008 osldvila Eurépsky rok medzikultirneho dialogu vyhlaseny
rozhodnutim''?* Eurdpskeho parlamentu a Rady v decembri 2006. Eurépsky rok sa oficidlne zacal
vjanuari na europskej konferencii v Cublane, ktort zorganizovalo slovinské predsednictvo.
Odvtedy sa vo viacerych oblastiach dosiahol vyznamny pokrok. Komunika¢nd kampan
na zvySovanie povedomia, ktori na vnutrostatnej tirovni organizoval kazdy ¢lensky $tat, pricom na
europsku uroven sa zamerala na webovej stranke (www.dialogue2008.eu), vzbudila velky zaujem.
Zaznamenalo sa vyse 1 000 sprav z médii za mesiac a webova stranka pocas prvych Siestich
mesiacov svojej existencie prildkala pol miliona navsStevnikov. Politické diskusie sa v prvom
semestri europskeho roka zamerali na medzikultirne kompetencie a pocas slovinského
predsednictva vyvrcholili prijatim zaverov Rady, ktoré vyzyvaji k rozvoju trvalo udrzatelnej
a medzisektorovej stratégie pre medzikulturny dialdg. Diskusie sa koordinovali medzi sektormi

vzdeldvania, kultury a mladeze, ako aj medzi audiovizudlnym sektorom.

Medzikultarny dialég bol prioritou aj slovinského predsednictva v prvom polroku 2008. Eurdopska
rada v juni 2008 ocenila doterajSie usilie o podporu Eurdpskeho roku medzikultirneho dialogu. V
tejto suvislosti uznala hodnotu spoluprace v oblasti kultiry a medzikultirneho dialégu ako
neoddelitelnej sucasti vsetkych relevantnych vonkajSich politik v stlade s odporacaniami
konferencie ,,Nové vzory, nové modely a kultira vo vonkajich vztahoch EU* (uskutoénenej 13. —
14. maja 2008 v Cublane) a pracou, ktora sa vykonava v ramci Aliancie civilizacii. Rada zdoraznila
vyznam spoluprace v oblasti kultury pri rieSeni politickych procesov a vyziev a pri podporovani
kontaktov medzi 'ud’'mi a posiliiovani dobrych susedskych vztahov, priCom ma tato spolupraca byt

zalozena na dialogu s obcianskou spolo¢nostou.

12 Rozhodnutie 1983/2006/ES, U. v. EU L 412, 30.12.2006. 2006.
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Europske spolufinancovanie sa v kazdom ¢lenskom §tate poskytovalo na jeden projekt europskeho
s v Je . ’ . 11 v . v , v .

roka atiez na sedem celoeurdpskych ,,vlajkovych projektov''® zvy&ajne uréenych na zvySovanie

povedomia v ¢o najvicsej moznej miere, informovanie mladych l'udi a vzbudenie maximalneho

zaujmu médii:

Diskusie o politike pokracuju aj pocas francuzskeho predsednictva, ktoré zorganizuje zaverecnu
konferenciu o Europskom roku medzikulturneho dialdégu s cielom zhodnotit’ vysledky a urcit

d’alSie kroky na vytvorenie trvalo udrzatel'nej stratégie.

Medzikultarny dialdég je zacleneny do prislusnych politik, programov a ¢innosti Spoloc¢enstva ako
horizontdlna a medziodvetvova priorita. Tento ciel’ sa realizoval v pripade programov suvisiacich
s kultirou, vzdelavanim, mladezou a obCianskou uvedomelostou a v mnohych inych oblastiach,
ako napriklad zamestnanost’, socidlne otdzky, rovnost’ prilezitosti, vonkajSie vztahy a rozvojova

pomoc.

Medzikultarny dialég tvori neoddelitelnu sicast’ vztahov EU s tretimi krajinami. V ramci euro-
stredozemskych vztahov na regionalnej Grovni je kultira prioritnym sektorom, ako sa to uznalo
v Barcelonskej deklaracii z roku 1995. Medzi ciel'mi euro-stredozemskej spoluprace sa osobitna

pozornost’ venuje prvkom socialneho, kultirneho a 'udského rozmeru.

Dolezitost’ kultury sa zdoraznila uskutocnovanim prislusSnych zasadnuti na drovni ministrov.
Doteraz sa konali tri zasadnutia ministrov kultiry: v roku 1996 v Bologni, v roku 1998 na Rodose
a v roku 2008 v Aténach, ako aj euro-stredozemské zasadnutie ministrov zahrani¢nych veci (Kréta
2003), ktoré sa zameralo na medzikultirny dial6g. Na poslednom zasadnuti ministrov kultary, ktoré
sa uskutocnilo 29. a 30. mdja 2008 v Aténach, sa zacCal proces smerujici k vypracovaniu plne
rozvinutej euro-stredozemskej stratégie kultury zahrniujicej spolupracu tak v oblasti dialégu medzi
kultarami, ako aj v oblasti politiky pre oblast’ kultiry. Vytvori sa pracovna skupina ad hoc
pozostavajica z expertov Euromedu, ktorej tlohou bude vypracovat’ tito stratégiu tak, aby ju mohli

ministri kultary schvélit’ na ich najblizSom zasadnuti v roku 2010.

13 http://www.interculturaldialogue2008.cu/354.0.html?&redirect url=my-startpage-eyid.html
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Dolezita ulohu kultary vo vonkajSich vztahoch dokazuje existencia ¢innosti a programov
spoluprace, ktoré sa schvalili a GispeSne sa vykonavaji, vratane Nadacie Anny Lindhovej (a to aj
kampane ,,1001 akcii pre dialog®), programov Euromedu v audiovizudlnej oblasti a oblasti
kulturneho dedicstva, regionalnych informacnych a komunikaénych programov, ako aj programov

Euromedu tykajucich sa mladeze a rodovej rovnosti.

Partnerstvo Euromed aktivne podporovalo FEurdpsky rok medzikultirneho dialogu 2008:
v novembri 2007 sa euro-stredozemski ministri zahrani¢nych veci rozhodli vyhlésit' rok 2008 za

,euro-stredozemsky rok dialogu medzi kultirami®.

Aktivne sa rozvija kultarny pilier Stretnutia Azie — Eurdpy (ASEM). V Kuala Lumpure (22. a 23.
aprila 2008) sa uskutocnilo 3. zasadnutie ministrov kultiry ASEM-u zamerané na tému ,,Kultirna
rozmanitost’ — realizacia akéného planu“. Toto zasadnutie ministrov prispelo k zlepSeniu vymeny
a spoluprace v oblasti kultry medzi Aziou a Eurdpou tak, ako sa uréilo prostrednictvom akéného

planu ministrov kultary prijatého v jani 2005 v Parizi.

Komisia podporuje Nadaciu Azia — Eurépa (ASEF) ajej vlajkové programy intelektudlnych
a kultirnych vymen. Ocakdva sa, Ze rozvoj kultirneho webového portalu Azia — Eurdpa

,,Culture360° zlepsi vymenu v oblasti umenia a kultiry medzi ¢lenskymi krajinami ASEM-u.

Kultara je aj kI'a¢ovym prvkom spoluprace EU s Radou Eurdpy, ktorej stdastou st aj spoloéna
akcia ,,Medzikultirne mesta“, spolo¢na realizdcia dni eurdpskeho dediCstva, ako aj niektoré

spolo¢né ¢innosti na zapadnom Balkane.
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Vsetky Glenské staty EU, ako aj Eurdpska komisia podporuju Alianciu civilizacii a st ¢lenmi
skupiny priatelov. Alianciu na konci roku 2005 vytvorili predsedovia vlad Spanielska a Turecka
spolu s byvalym generdlnym tajomnikom OSN Kofim Annanom s cielom zlepsit porozumenie
a vzt'ahy v oblasti spoluprace medzi $tatmi a narodmi vSetkych kultir a nadboZenstiev a pomahat
pritom v boji proti silam, ktoré podnecuji polarizéciu a extrémizmus. Prvé vyro¢né forum aliancie,
ktoré sa konalo v januari 2008 v Madride, spustilo viacero iniciativ, ako napriklad mechanizmus
rychlej medialnej reakcie, medidlny fond, informacné stredisko medialnej gramotnosti, fond

solidarity mladeze a iniciativa pre zamestnanost’ mladeze.

4.16.  Azyl, migracia, utecenci a vysidlené osoby

Otazky migracie, azylu a uteCencov patria medzi prioritné oblasti politik EU v ramci Unie a jej
vonkaj$ich vztahov. EU zdoraziiuje potrebu pokradovat’ vo vykonavani programov z Tampere
a Haagu v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci a pracovat’ na nadvizujucich opatreniach, aby sa

tak d’alej posiliiovala vnatorna bezpecnost’ Europy, ako aj zdkladné slobody a prava obcanov.

Od prijatia globalneho pristupu k migracii Eurépskou radou v roku 2005 a po naslednom potvrdeni
Radou vroku 2006 EU zohrava na medzindrodnej trovni priekopnicku ulohu pri podpore
komplexného a vyvazeného pristupu pri rieSeni otdzok migracie v partnerstve s tretimi krajinami.
Ciel'om globalneho pristupu k migracii je vytvarat’ komplexné a koherentné politiky, ktoré by riesili
Siroku Skélu otdzok stvisiacich s migraciou spdjanim roéznych oblasti politiky — rozvoj, socialne
otazky a zamestnanost, vonkajSie vztahy a spravodlivost a vnutorné veci — vyuzitim tak
kratkodobych cinnosti, ako aj dlhodobych vizii na rieSenie hlavnych pri¢in migracie a nutenej
migracie. Podstatnou témou globalneho pristupu je praca v partnerstve s krajinami povodu
a tranzitu: jeho klacovou koncepciou su partnerstvo, solidarita a spolocnd zodpovednost.
Geograficky rozsah posobnosti globalneho pristupu sa po poc¢iatocnom sustredeni na krajiny Afriky

a Stredozemia v roku 2007 roziril aj na regiony susediace s EU na vychode a juhovychode.
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Oznamenie Komisie'"* z decembra 2007 sa pokusilo vymedzit' kroky potrebné na nadviazanie na
dolezita, uz vykonanu pracu s cielom dosiahnut’ spolo¢nu pristahovalecku politiku. Ozndmenie
bolo preto tak uznanim vysledkov a pokroku dosiahnutych v tejto oblasti, vratane predbeznej spravy
o pokroku tykajicej sa globalneho pristupu k migracii, ako aj Stadiou strednodobych a dlhodobych
vyziev tykajucich sa spolocnej a komplexnej pristahovaleckej politiky. Je potrebné zaujat’ novy
ucelenej$i pristup, aby pristahovalecka politika dosiahla spravnu rovnovahu medzi nedostatkami na
trhu prace, potrebami, hospodarskym vplyvom, socidlnymi désledkami, integracnymi politikami

a ciel'mi vonkajsej politiky.

V suvislosti s vykonavanim globélneho pristupu vzala Komisia s poteSenim na vedomie pokrok
dosiahnuty v savislosti s Afrikou a Stredozemim, najmi pokial ide o misie EU v africkych
a stredozemskych krajinach, ako aj pokrok pri uplatiovani globalneho pristupu na susediace
vychodné a juhovychodné regiony. V stvislosti s otdzkami migracie sa pokracuje v praci na d’alSom

zlepSeni dialogu a spoluprace so subsaharskou oblast'ou a severnou Afrikou.

Eurdpska rada na svojom zasadnuti v decembri 2007 zdoraznila na zéklade ozndmenia Komisie''®
potrebu obnovit’ politicky zavdzok a potvrdila, ze d’alsi rozvoj europskej migracnej politiky, ktora
dopliia politiky &lenskych §tatov, zostava zakladnou prioritou s cielom reagovat’ na vyzvy a vyuzit

prilezitosti, ktoré migracia predstavuje v novej ére globalizacie.

114
115

Smerom k spolocnej pristahovaleckej politike, KOM (2007) 780 v konecnom zneni, 5.12.2007.
Smerom k spoloc¢nej pristahovaleckej politike, KOM (2007) 780 v kone¢nom zneni, 5.12.2007.

14146/2/08 REV 2 ro 108
DG E HR SK



Komisia v juni 2008 prijala ako prispevok k d’alSiemu rozvoju spolo¢nej politiky v oblasti migracie
a azylu oznamenie ,,Spolo¢na pristahovalecka politika pre Europu: zasady, opatrenia a nastroje®
a ,Plan politiky v oblasti azylu — integrovany pristup k ochrane v ramci celej EU“. V tomto
oznameni sa predklada desat’ spolo¢nych zasad, na ktorych sa zaklad4d spolo¢na pristahovalecka
politika aktoré su zoskupené do troch hlavnych vetiev politiky EU: prosperita, solidarita
a bezpecnost. Plan politiky v oblasti azylu stanovuje architektiru druhej etapy spolo¢ného
europskeho azylového systému (CEAS), ktorého vSeobecnymi ciel'mi su zachovanie a posilnenie
humanitarnej tradicie EU a tradicie EU v oblasti ochrany, ako aj dosiahnutie skutoéne rovnakych
podmienok na ochranu v ramei celej EU prostrednictvom d’alsej harmonizacie pravnych predpisov
Clenskych Statov v oblasti azylu, zvySenej praktickej spoluprace a posilnenej solidarity medzi
lenskymi §tatmi a medzi EU a tretimi krajinami. Oznédmenie, ako aj plan politiky sa zaoberaju
hlavnymi nedorieSenymi prvkami haagskeho programu v oblasti pristahovalectva a azylu. Oc¢akéava
sa, ze Europska rada schvali v oktobri 2008 Europsky pakt o pristahovalectve a azyle. Pakt ma byt
politickym impulzom pre diskusiu EU o migrécii a azyle. Eurdpska rada sa tymto paktom zavizuje
k piatim zédkladnym zavédzkom, pokial’ ide o: organizéciu zakonného pristahovalectva a integracie,
kontrolu nezakonného pristahovalectva, ucinnejSie kontroly hranic, vytvorenie eurdpskeho
azylového systému a komplexného partnerstva s krajinami povodu a tranzitu. Tieto zavizky sa aj
nad’alej budu pretavovat’ do konkrétnych opatreni, najmd v rdmci programu nadvizujiceho na

Haagsky program v roku 2010.

14146/2/08 REV 2 ro 109
DG E HR SK



Rada pre vSeobecné zalezitosti na svojom zasadnuti v juni 2008 zdoraznila, ze je dolezité, aby sa
pokrac¢ovalo v dialogu, partnerstve a spolupraci s tretimi krajinami, pokial’ ide o otazky migracie,
ato komplexnym a regionalne vyvazenym sposobom. Rada opitovne potvrdila, ze dodrziavanie
Pudskych prav a zékladnych slobéd migrantov, Zenevsky dohovor a nalezity pristup k azylovému
konaniu tvoria zaklad migracnej politiky EU. Rada uvitala pokrok dosiahnuty pri uplatiiovani
globalneho pristupu k migracii prostrednictvom vytvorenia néstrojov, akymi su napriklad misie
zamerané na otdzky migracie, ako aj suvisiace nadvédzujuce procesy, platformy spoluprace,
partnerstva v oblasti mobility na dobrovolnom ziklade a migra¢né profily, a prostrednictvom
vyuzitia existujucich Struktar dialéogu a spoluprace. Predovsetkym sa v jini 2008 popri zasadnuti
Rady pre spravodlivost a vnutorné veci uzavreli pilotné partnerstvd v oblasti mobility
s Moldavskom a Kapverdami. Partnerstva v oblasti mobility budu spoloc¢ne realizovat’ ¢lenské Staty,

Europske spolocenstvo a partnerska krajina.

Vytvoril sa program snazvom ,Tematicky program spoluprice s tretimi krajinami v oblasti
rozvojovych aspektov migracie a azylu“ (2007 — 2013). Rovnako, ako v pripade predchadzajiceho
programu, je vSeobecnym cielom nového tematického programu pomahat’ tretim krajindm pri
zlep$ovani riadenia vietkych aspektov ich migraénych tokov. Zameria sa na krajiny pozdiz juznych
a vychodnych migraénych tras do EU, obsiahne viak aj iné migraéné trasy, ako aj migraciu juh —
juh. Okrem toho sa budi horizontalne iniciativy zaoberat migraciou arozvojom, pracovnou
migraciou, azylom a ochranou utecencov, paSovanim ludi a obchodovanim s nimi, ako aj

nelegalnym pristahovalectvom.

Pokial’ ide o angazovanost EU v ramci diskusie o migracii na globélnej trovni, Komisia a ¢lenské
Staty aktivne pomahali pripravovat prvé zasadnutie Globalneho féra o medzinarodnej migracii
arozvoji (GFMD) usporiadan¢ho v juli 2007 v Bruseli, na ktorom sa nasledne zucastnili. Toto
forum je iniciativou podporovanou $tatmi a uzitoénym nastrojom na vymenu nazorov a napadov
k vyzvam tykajucim sa suvislosti medzi migraciou arozvojom. Krajindm poskytuje prilezitost
pokracovat’ v dialdgu o migracii a rozvoji a prispievat’ k vypracovaniu holistickych pristupov k tejto
otazke. Druhé zasadnutie GFMD sa uskuto¢ni v decembri 2008 v Manile na Filipinach. Tretie

zasadnutie GFMD sa uskuto¢ni v Grécku v novembri 2009.
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4.17. Rasizmus, xenofdébia, nediskriminacia a reSpektovanie rozmanitosti

Rasizmus a xenofobia odporuji zasadam, na ktorych je EU zaloZena. Institucie EU opakovane
odmietli a odsdili vetky ich prejavy. EU v ramci svojich pravomoci, ktoré jej zverili zmluvy,
s odhodlanim uplatituje politiku jednozna¢ne namierent proti tymto javom, a to v ramci samotne;j

Unie, ako aj v kontexte jej vonkajsej ¢innosti.

EU sa aktivne podiel'a na usili OSN v boji proti rasizmu a diskriminacii. Po¢as 62. zasadnutia
Valného zhromazdenia OSN (VZ OSN) vydala vyhlasenie v Tretom vybore o odstraneni rasizmu
a rasovej diskrimindcie. Konstruktivne sa zic¢astiiuje aj na procese pripravy Durbanskej konferencie
o preskiimani, ktord sa v ramci valného zhromazdenia uskutoéni v roku 2009 v Zeneve. Hlavna
pozornost’ konferencie by sa mala venovat’ vykonavaniu existujucich noriem. V ramci jej pripravy
Clenské $taty EU a Komisia/Agentira Eurépskej unie pre zakladné prava (FRA) predlozili
pripravnému vyboru Durbanskej konferencie o preskiimani dotaznik vypracovany Uradom vysokej
komisarky OSN pre l'udské prava opisujuci politiky, programy a projekty, ktoré sa v ramci
Clenskych S§tatov a na Urovni SpoloCenstva realizovali na vykonavanie Durbanského vyhléasenia
a akéného programu. Na siedmom zasadnuti Rady pre udské prava (marec 2008) EU okrem toho
podporila obnovenie mandatu osobitného spravodajcu pre sucasné formy rasizmu, xenofobie

a stvisiacej neznaSanlivosti.

V ramci OBSE prostrednictvom koordinacie EU Komisia a ¢lenské $taty EU aktivne a pravidelne
pracuju na splneni zavizkov, ktoré 56 ucastnickych statov OBSE prijalo v oblasti boja proti rasizmu
a xenofobii a v oblasti nediskrimindcie a reSpektovania rozmanitosti. V tejto suvislosti je
pre Komisiu a ¢lenské $taty EU vyznamnou platformou zasadnutie o realizacii P'udského rozmeru,

ktoré kazdoro¢ne vo VarSave organizuje OBSE/ODIHR.

Eurépska komisia Rady Europy pre boj proti rasizmu a neznaSanlivosti (ECRI) pokracuje vo svojej
¢innosti, ktora zacala v roku 1993. Udrziava uzky vztah s Eurdépskou komisiou, oddelenim pre
antidiskrimindciu, zdkladné a socialne prava Generalneho riaditel'stva pre zamestnanost’ a socialne

zalezitosti, ako aj s Agentarou pre zakladné prava.
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Europske spolocenstvo a Rada Eur6py podpisali 18. jina 2008 dohodu, ktorou sa ustanovuje ramec
komplexnej spoluprace medzi Agentirou pre zédkladné prava a Radou Eur6opy. Dohoda obsahuje
ustanovenia o organizacii pravidelnych zasadnuti, vymene informécii a koordinacii ¢innosti. Okrem
toho ustanovuje, ze Rada Europy vymenuje do spravnej a vykonnej rady agentiry dve nezavislé

osoby ako Clena a ndhradnika, a stanovuje v tychto organoch hlasovacie prava Rady Eurdpy.

EU otvara otazku rasizmu a xenofdbie vo svojich politickych dialégoch s tretimi krajinami, napr.
s Ruskom a Cinou. Tato problematika sa za¢lenila aj do stratégii spoluprace, napriklad v akénych
planoch Eurdpskej susedskej politiky sa partnerské krajiny zaviazali spolupracovat’ v boji proti

vSetkym formam diskrimindcie, ndbozenskej neznasanlivosti, rasizmu a xenofobie.

Boj proti rasizmu, xenofobii a diskrimindcii mensin a domorodého obyvatel'stva je prioritou
pri poskytovani finanénych prostriedkov vramci EIDHR. EU prostrednictvom finanénych
prostriedkov  EIDHR podporuje vysoki komisarku OSN pre l'udské prava vo vykonavani
existujucich medzinarodnych noriem o rovnosti a nediskriminacii, najmé Durbanského vyhlasenia
a akéného programu a Medzindrodného dohovoru o odstraneni rasovej diskriminacie. Medzi
¢innosti v ramci projektu patria kampane a semindre uréené na zvysenie povedomia, poskytovanie
poradenstva prostrednictvom projektov technickej spoluprace s vladami, ako aj vyskum a analyza.
Hlavnymi partnermi st UNDP, UNESCO, Svetova banka, ILO a iné medzinarodné organizacie, ako

aj inStiticie posobiace v oblasti l'udskych prav a organizacie obc¢ianskej spoloc¢nosti.

4.18. Prava osob patriacich k menSinim

EU sa zaviazala v plnej miere re$pektovat’ Pudské prava vietkych osob vratane osob patriacich
k mensinam. Charta zékladnych prav EU vyzyva k ochrane kultGrnej, nabozenskej a jazykovej
rozmanitosti a Zmluva o Europskej unii haji zasadu neobmedzeného uplatiiovania prav a slobod
bez rozdielu, a to aj na narodnostné mensiny, vratane prava prislusnosti k narodnostnej mensine,
slobodnej vol'by ndzvu ndrodnostnej mensiny a prava casti na verejnom zivote prostrednictvom

zakladania politickych stran.
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Zriadila sa poradna skupina expertov na vysokej urovni pre socidlne zaclenenie etnickych mensin
aich plné zapojenie sa do pracovného trhu. Sprava a odportcania skupiny sa predlozili na
konferencii, ktord sa uskuto¢nila 3. — 4. decembra 2007 v Bruseli. Praca skupiny sa zamerala na
otazky prekryvania prislusnosti k etnickej mensSine a socidlneho znevyhodnenia a urcila osvedceny

postup v ramci podnikov a verejnej politiky.

V kritériach Clenstva, ustanovenych na zasadnuti Eurdpskej rady v roku 1993 v Kodani pre krajiny,
ktoré chct k EU pristapit, sa osobitne uvadza ucta k mensinam a ich ochrana. Ucte k mensindam
a ich ochrane sa preto v roku 2007 a v prvej polovici roku 2008 v ramci procesu rozsirovania EU
a procesu stabilizacie a pridruZenia zdpadného Balkanu nad’alej venovala osobitna pozornost™'®,
Pravne predpisy o ochrane mensin prevazne existuju v celej oblasti zdpadného Balkéanu, ich
vykonavanie vSak zaostava. MenSiny eSte nie si uplne zastupené v politickom a socidlnom zivote
a ich diskrimindcia pretrvava. V Turecku sa prava osob patriacich k menSinam udel'uju iba urcitym
nemoslimskym mensSindm, na ktoré sa vztahuje zmluva z Lausanne zroku 1923. Turecko
nepodpisalo, ani neratifikovalo Ramcovy dohovor Rady Eurdpy o ochrane narodnostnych
mensin'"’.

V tejto suvislosti Eurdpska komisia nad’alej posudzovala vyvoj v kandidatskych krajinach
(Chorvatsko, Byvala juhoslovanskd republika Macedonsko a Turecko) a v potencidlnych
kandidatskych krajinach (Albansko, Bosna a Hercegovina, Cierna Hora, Srbsko a Kosovo), ato
v ramci vyroénych sprav o pokroku, ktorych posledné subory sa Eurdpskemu parlamentu a Rade
predlozili v novembri 2007. Uvadza sa, ze romska mensina je jednou z najzranitel'nejSich skupin
v juhovychodnej Eurdpe, ktord vo vacsine tychto krajin eSte stale Celi vel'mi tazkym zivotnym
podmienkam a diskriminécii, hlavne v oblasti vzdelavania, socialnej ochrany, zdravotnej
starostlivosti, byvania a zamestnanosti. Novy néstroj predvstupovej pomoci (IPA) '®, ktorym sa od
roku 2007 nahradzuju néastroje PHARE a CARDS, poskytuje krajindm pripravujucim sa na ¢lenstvo

v EU finanéné prostriedky EU okrem iného na podporu nediskriminacie a rovnosti prileZitosti.

116 Albénsko, Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Byvala juhoslovanska republika Macedonsko, Cierna Hora,

Srbsko a Kosovo (podla rezolicie BR OSN 1244).
Znenie dohovoru mozno najst’ na stranke: http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157. htm

Nariadenie Komisie (ES) €. 718/2007 z 12. jina 2007, ktorym sa vykondva nariadenie Rady (ES) ¢. 1085/2006,
ktorym sa ustanovuje nastroj predvstupovej pomoci (IPA), U. v. EU L 170, 29.6.2007, s. 1.

117
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Presadzovanie a ochrana prav oséb patriacich k etnickym a nabozenskym mensindm nad’alej tvorili
vyznamnu sucast’ vonkajsich vzt'ahov. Otazka prav osob patriacich k mensindm sa otvara v ramci
dialégu o l'udskych pravach s niekolkymi tretimi krajinami. Eurdpsky nastroj pre demokraciu
a 'udské prava, ktory v roku 2007 nadviazal na predchadzajici EIDHR, obsahuje moznost’ podpory
¢innosti tykajucich sa prav osob patriacich k mensindm. V ramci jeho ciela ,,posilnenie ulohy
obcianskej spoloc¢nosti pri presadzovani I'udskych prav a demokratickej reformy v rdmci ul'ahcenia
mierového urovnania zaujmov skupin a konsolidacie politickej ucasti a zastiipenia“ existuje rozsah
konkrétnych ¢innosti v oblasti mensin, ktoré sa maji vykonavat’ na urovni krajiny alebo na
nadnarodnej urovni a na regionalnej urovni. Niekol’ko novych projektov tykajucich sa prav osob
patriacich k menSindm sa pocas roka 2007 vykonalo vramci vyziev EIDHR tykajlcich sa
konkrétnych krajin, ato napriklad v Bangladési, v Bosne a Hercegovine, v Burundi, Byvalej
juhoslovanskej republike Macedonsko (FYROM), Gruzinsku, Nigérii, Pakistane, Rwande, Rusku
a Srbsku.

Na trovni OSN je cennym zdrojom pri formovani pristupu EU k problematike mensin vo vztahoch
s tretimi krajinami praca nezavislej expertky pre mensinové otazky. Jej mandat predizila Rada pre
Tudské prava 27. marca 2008 na obdobie troch rokov. EU okrem toho podporuje Forum pre otazky
mensin, ktoré vytvorila Rada pre l'udské prava 28. septembra 2007 ako organ, ktory nadvédzuje na
¢innost’ pracovnej skupiny OSN pre mensiny v ramci byvalej (pod)komisie OSN pre I'udské prava.
EU a jej ¢lenské §taty so nad’alej aktivne podiel'aju aj na praci medzinarodnych organizacii, ktoré sa
zaoberajii problematikou mensin, ako napr. OBSE a jej Urad vysokého komisara pre narodnostné
mensiny, ako aj Eurépska komisia Rady Eurdpy pre boj proti rasizmu a neznéasanlivosti (ECRI) a jej

komisar pre 'udské prava.

EU v stéasnosti financuje v ramci IPA regiondlny projekt zamerany na Rémov sumou 1 milion
EUR. Projekt ,,Socialne zaclenenie a pristup rémskej a egyptskej komunity a komunity Askali
k ludskym pravam na zdpadnom Balkane®, ktory vykondva UNHCR, rieSi nedostatky
dokumentovania a registracie Romov v Bosne a Hercegovine, Byvalej juhoslovanskej republike
Macedonsko, Ciernej Hore, Srbsku a Kosove (podla rezolucie BR OSN 1244). Nedostatok
dokumentov je jednym z kIi¢ovych problémov, ktorym romske obyvatel'stvo ¢eli. Zabranuje im
v integracii do spolocnosti a v pristupe k zdkladnym obcianskym pravam, akymi st zdravotna

starostlivost’, vzdelavanie ¢i ziskanie zamestnanie.
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UNHCR vykonava tento projekt v partnerstve s mimovladnymi organizdciami a v spolupraci
s agentarami OSN, vnuatro§tatnymi organmi a rémskymi informacnymi strediskami. Projekt
poskytuje romskym komunitdm pravnu pomoc, aby im umoznil registraciu v matrikach.
Uskutoc¢iiuje sa informacna kampain zamerana na romsku komunitu. Ocakava sa, Ze projekt sa

ukon¢i v roku 2009.

4.19. Osoby so zdravotnym postihnutim

Europske spolocenstvo sa plne angazovalo v rokovaniach Valného zhromazdenia OSN o navrhu
Medzinarodného dohovoru o pravach o0s6b so zdravotnym postihnutim, ktory sa otvoril na
podpisanie v New Yorku 30. marca 2007. Jednym zjeho prvych signatirov bolo Eurdpske

spolocenstvo a vicsina jeho ¢lenskych Statov.

Dvadsiata ratifikacia dohovoru sa uskutocnila 3. aprila 2008 a viedla k nadobudnutiu platnosti
dohovoru a jej opéného protokolu 3. maja 2008. Tato skuto¢nost’ predstavuje dolezity medznik
v usili o presadzovanie, ochranu a zabezpecenie uplného arovnakého uplatiovania vsetkych
Pudskych prav a zdkladnych slobdd na vsetky osoby so zdravotnym postihnutim a o podporu

reSpektovania ich prirodzenej dostojnosti.

Dohovor o pravach o0s6b so zdravotnym postihnutim podpisalo 8. augusta 2008 Eurdpske
spolocenstvo a vSetky jeho Clenské §taty, priCom 16 z nich podpisalo aj opény protokol. Tri ¢lenské
§taty (Madarsko 20. jila 2007, Spanielsko 3. decembra 2007 a Slovinsko 24. aprila 2008) dohovor
OSN a op¢ny protokol ratifikovali a svoje ratifikacné listiny ulozili u OSN.

Komisia pracuje na navrhu rozhodnutia Rady o uzavreti dohovoru OSN a jeho op¢ného protokolu
Eur6pskym spolocenstvom. K tomuto navrhu sa pripoji vyhldsenie o pravomociach tykajucich sa
otdzok, ktoré sa riadia tymto dohovorom. Uspe$né uzavretie tohto dohovoru sa pre Eurdpske
spolocenstvo stane medznikom kedze sa po prvykrat stane zmluvnou stranou komplexného

dohovoru OSN o l'udskych pravach.
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Z hladiska svojho obsahu predstavuje dohovor vyznamnu zmenu: oblast’ zdravotného postihnutia sa
v lom ustanovuje ako zalezitost’ 'udskych prav a prava ako takého a nielen ako otazka socialneho
zabezpecenia. Bude prinosom pre 650 milidnov 0sob so zdravotnym postihnutim na celom svete,

z toho 50 miliénov Europanov.

Tento dohovor predstavuje pevny zaklad medzinarodného prava pre otvaranie otazky zdravotného
postihnutia v dialégoch o Tudskych pravach medzi EU a tretimi krajinami, ktoré ho ratifikovali.
Bude zaroven predstavovat jasny ramec na zapojenie sa do politického dialogu o otazke

zdravotného postihnutia s nasimi partnermi v ramci rozvojovej spoluprace.

4.20. Problematika domorodého obyvatel’stva

Pocas skimaného obdobia,13. septembra 2007, sa prijala deklaracia OSN o pravach domorodého
obyvatel'stva. V dejindch boja domorodého obyvatel'stva za svoje prava je to vyznamna udalost’,
ked'ze deklardcia je vysledkom rokovani vramci OSN, ktoré trvali viac ako dvadsat’ rokov.
Sestdesiate prvé zasadnutie Valného zhromazdenia ju prijalo 143 hlasmi za a 4 hlasmi proti, pri¢om
11 delegécii sa hlasovania zdrzalo. EU sa na deklarécii podiel'ala a hlasovala za fu. V ¢lanku 43 sa
stanovuje, ze prava, ktoré su v nej uznané, predstavujii minimalne normy na prezitie, dostojnost’

a prospech domorodého obyvatel’stva sveta.

Pravo na sebaurcenie, neodnatel'né kolektivne pravo na vlastnictvo, pouzivanie a kontrolu pody,
uzemi ainych prirodnych zdrojov, prdva na zachovanie a zriadenie vlastnych politickych,
nabozenskych, kultirnych a vzdeldvacich inStitucii a na ochranu svojho kultirneho a duSevného

vlastnictva su niektorymi z prav, ktoré sa v deklaracii uznali.

Rada OSN pre l'udské prava sa taktiez 14. decembra 2007 rozhodla zriadit’ na medzinarodnej scéne
,2Mechanizmus expertov na prava domorodého obyvatel'stva®“ ako organ, ktory nadvizuje na
¢innost’ pracovnej skupiny pre domorodé obyvatel'stvo v ramci byvalej (pod)komisie OSN pre
ludské prava. Bude v niom pracovat’ pat’ nezavislych expertov pre prava domorodého obyvatel’stva,
ktori budu podavat spravy o svojich skusenostiach tykajucich sa porusovania Tudskych prav
v suvislosti s domorodym obyvatel'stvom priamo Rade OSN pre Tl'udské prava v spolupraci
s osobitnym spravodajcom OSN pre prava a zédkladné slobody domorodého obyvatel'stva a Stalym

forom OSN pre otazky domorodého obyvatel'stva.
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Ulohou osobitného spravodajcu OSN, ktorého mandat sa 28. septembra 2007 prediZil na obdobie
troch rokov, je presadzovat vykondvanie deklaracie OSN o pravach povodného obyvatelstva,
aktivne spolupracovat’ so vSetkymi aktérmi v tejto oblasti a predkladat’ odporucania Rade pre

Pudské prava.

V sucasnosti prebieha niekol’ko ¢innosti, ktoré podporuje ES a ktoré su na domorodé obyvatel'stvo
zamerané bud’ priamo, alebo ako na prierezovu otdzku. Existuju celosvetové Cinnosti, ako aj
¢innosti vykondvané na urovni krajin. EIDHR obsahuje moznost podpory ¢innosti stvisiacich
s pravami domorodého obyvatel'stva. V ramci jeho ciela ,,posilnenie tilohy ob¢ianskej spolo¢nosti
pri presadzovani l'udskych prav a demokratickej reformy v ramci ulah¢enia mierového urovnania
zaujmov skupin a konsolidacie politickej ucasti a zastipenia“ existuje Siroky rozsah konkrétnych
¢innosti v oblasti domorodého obyvatel'stva, ktoré sa maji vykondvat’ na tirovni krajiny alebo na
nadnarodnej rovni a na regiondlnej urovni. V roku 2008 sa inicioval projekt ,,Podpora prav
domorodého a kmenového obyvatel'stva prostrednictvom pravneho poradenstva, budovania kapacit
a dialogu“ so spolo¢nym riadenim vykonavanym Eurépskou komisiou a ILO. Tento projekt je
pokracovanim realizacie projektu zo strany ILO a prace vykonanej v regionoch Latinskej Ameriky,
juznej Azie a strednej Afriky. Jednym z jeho uspechov je, e vlada Nepalu ratifikovala dohovor

ILO ¢. 169 o prave domorodého obyvatel'stva.
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EIDHR: Projekt na zlepSenie presadzovania a kapacit prav domorodého obyvatel’stva

EIDHR vramci tohto trojroéného programu podporuje celkovym prispevkom 720 000 EUR
¢innosti organizacie IWGIA - Medzinarodnej pracovnej skupiny pre otazky domorodého
obyvatel'stva (www.iwgia.org), ktora sa nachadza v Kodani. Ciel'om projektu je zlepsit' moznosti
domorodého obyvatel'stva na ochranu svojich prav pouzivanim medzindrodnych nastrojov
tykajucich sa l'udskych prav a posilnit’ ich spdsobilost’ spajat’ medzinarodné procesy v oblasti

Pudskych prav s usilim vynakladanym na ndrodnej a miestnej Grovni.

Projekt sa vykonava najma prostrednictvom tychto ¢innosti:

— posiliiovanie c¢asti zastupcov domorodého obyvatel'stva (muzov i zien) na zasadnutiach
OSN, ktoré¢ sa zaoberaju pravami domorodého obyvatel'stva,

— posiliiovanie ucasti zastupcov domorodého obyvatel'stva (muzov i zien) z Afriky na
podstatnych zasadnutiach Africkej komisie pre I'udské prava a prava narodov (ACHPR),

— posiliiovanie prispevku domorodého obyvatel'stva k praci Staleho féra OSN pre otazky
domorodého obyvatel'stva,

— posiliiovanie siete domorodého obyvatel'stva vo frankofonnych krajinach,

— podpora projektu ,,Sledovanie dodrziavanie prav domorodého obyvatel'stva“ na Filipinach
s ciel'om zlepsit’ pristup domorodého obyvatel'stva na Filipinach k justicii a

— dokumentécia celosvetovej situdcie domorodého obyvatel'stva.
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5. CINNOSTI EU NA MEDZINARODNYCH FORACH

5.1. 62. zasadnutie Valného zhromazZdenia OSN

Treti vybor VZ OSN (socidlne, humanitarne a kulturne otazky) zasadal od 8. oktobra
do 28. novembra 2007. Celkovo posudil 63 rezolucii. Celkovy pocet bol podobny ako minuly rok. Z
uvedenych rezolucii sa 41 prijalo bez hlasovania, o 21 sa hlasovalo, jedna bola stiahnuta'"®. Poget
rezolucii, o ktorych sa hlasovalo, bol v porovnani s predchddzajicim rokom o nieCo nizsi. Par
z rezoltcii, ktorymi sa zaoberali experti Tretieho vyboru, sa posudzovalo priamo na schodzi pléna

VZ OSN.

V ramci Tretiecho vyboru sa priority Eurdpskej unie zameriavali na tri tematické rezolucie
(o moratériu na vykondvanie trestu smrti, pravach dietata a nabozenskej neznasanlivosti) a dve
rezolicie o situacii v oblasti I'udskych prav v konkrétnych krajin (Barma/Mjanmarsko a Korejska
Fudovodemokraticka republika). EU spoloéne s USA predlozila aj rezoliciu o Bielorusku a velmi
sa zasadzovala o prijatie rezolucie o situdcii v oblasti 'udskych prav v Irane, ktort predlozila

Kanada. Vsetky tieto rezolucie sa tispesne prijali.

Ale téma, ktord na tomto zasadnuti Treticho vyboru, a mozno aj na samotnom 62. zasadnuti VZ
OSN, dominovala, bola rezolicia o moratériu na vykonavanie trestu smrti. Jeho schvélenie
predstavuje pre Organizaciu Spojenych narodov medznik v boji za zruSenie trestu smrti na celom

svete.

119 ;. r A ; , , . . « . ;
Rezolucia o postaveni 0sob presidlenych v ramci krajiny a uteCencov z Abchazska a Gruzinska.
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Vysledkom intenzivneho lobingu v hlavnych mestach a New Yorku atimového usilia nielen
portugalského predsednictva a zvysku Europskej unie, ale aj ostatnych spoluautorov (Albansko,
Angola, Brazilia, Chorvatsko, Gabon, Mexiko, Novy Zéland, Filipiny a Vychodny Timor) bolo
prijatie rezolticie 15. novembra v pomere 99 hlasov za k 52 proti, pri¢om sa 33 delegacii zdrzalo'*"
hlasovania. Samotné hlasovanie malo podobu t'azkého maratonu sprevadzaného momentmi vel'kého

napétia a emocii, ktory trval dva dni a zahfiial hlasovania o 14 pisomnych a niekol’kych ustnych

pozmenujucich a doplitujucich nadvrhoch tykajacich sa odsekov rezolucie.

Timovy duch a multiregiondlna zlozka iniciativy boli poCas tohto procesu pozoruhodné: vsetci
spoluautori zastupujuci vsetky regionalne skupiny sa angazovali a spravodlivo si delili ulohu obhajoby
navrhu rezoliicie. Bolo to vitazstvo pre kazdého ucastnika, ¢ z EU, alebo mimo nej, ktory bol

o procese presvedceny,.

VSeobecna rezolucia o pravach dietata bola mimoriadne dblezitd, ked’ze obsahuje mandat
nového osobitného zastupcu generalneho tajomnika OSN pre nasilie pachané na det'och a vykonava
tak kI"i¢ové odporucania Stidie o nasili pAchanom na detoch vypracovanej nezavislym expertom
generalneho tajomnika OSN. EU okrem toho uspe$ne podporila rezolticiu o odstraneni vietkych
foriem neznaSanlivosti a diskriminacie na zdklade niaboZenského vyznania alebo viery, ktora

sa prijala bez hlasovania.

EU ako celok, spolo¢ne s iniciativami jednotlivych &lenskych tatov a v ramci spoloénej podpory

121

s krajinami inych regionov, predlozila vo vybore 19 rezolucii, zktorych sa Sest” ™ prijalo

hlasovanim.

120 Rezolicia sa prijala 18. decembra na plenarnom zasadnuti valného zhromazdenia v pomere 104 hlasov za a 54

proti, pricom sa 29 delegacii hlasovania zdrzalo.

121 . . C g
Rezolucia o Dohovore o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zien (CEDAW) predlozena Danskom,

iniciativa EU/GRULAC o pravach diet’ata, iniciativa tykajica sa trestu smrti a 3 rezollicie o krajinach tykajice
sa Mjanmarska, Bieloruska a Korejskej 'udovodemokratickej republiky (KECDR).
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V pripade vietkych iniciativ EU sa podarilo zabezpegit’ spesny vysledok, ¢o bolo mimoriadne
potesujuce, ked'Zze museli celit velmi tazkym okolnostiam. Napriek pretrvavajicemu trendu
zameranému proti rezolicidm o krajinach, Treti vybor zamietol vSetky podnety na nezasahovanie

(Barma/Mjanmarsko, Iran a Bielorusko)'?2.

Hlavnou dévodom tohto vysledku bol vcasnejsi
a strategickejsi lobing zamerany proti podnetom na nezasahovanie, koordinovany s Kanadou, USA

a Novym Zélandom.

Uspesne sa prijali aj vietky vnutro$tatne iniciativy ¢lenskych §tatov EU vratane iniciativy o mladezi
v celosvetovom hospodarstve (UK), o prevencii kriminality (IT), o nasili vo¢i zenam (NL/FR),
o Dohovore o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie zien (CEDAW) (DK), o rozvojovom fonde
OSN pre zeny (EE), o muceni (DK), o medzinarodnych dohovoroch o l'udskych pravach (SE),
o l'udskych pravach vramci spravy v oblasti justicie (AT), o menSindch (AT) a o zdravotnom

postihnuti (SE).

5.2. Rada OSN pre l'udské prava

Europska tnia uvitala zriadenie Rady pre I'udské prava (HRC) a od zaciatku pozorne sledovala jej
pracu. EU pracuje na posiliiovani tejto rady ako doveryhodnej a u¢innej institicie, ktora by mala
byt schopna vcas riesit’ otazky suvisiace s ochranou a presadzovanim l'udskych prav na celom

svete.

Pocas skimaného obdobia sa uskuto¢nili tri pravidelné a tri mimoriadne zasadnutia HRC.

122 . o . . . L ,
Po predlozeni podnetu na nezasahovanie tykajuceho sa rezolucie o Bielorusku zo strany Ruskej federacie, ktory

sa zamietol v pomere 79 hlasov za a 65 proti, pricom sa 31 delegacii zdrzalo hlasovania, sa navrh rezolticie

o Bielorusku prijal 21. novembra v pomere 68 hlasov za a 32 proti, priCom sa 76 delegacii zdrzalo hlasovania.
Rezolicia o Barme/Mjanmarsku sa prijala 21. novembra v pomere 88 hlasov za a 24 proti, priCom sa

66 delegacii zdrzalo hlasovania. Rezollicia o situcii v oblasti I'udskych prav v Severnej Korei sa prijala

v pomere 97 hlasov za a 23 proti, pricom sa 60 delegacii zdrzalo hlasovania. Navrh rezoltcie o pravach diet’at’a
sa prijal v pomere 176 hlasov za a 1 (USA) proti, pricom sa ziadna z delegacii nezdrzala hlasovania. Rezolucia

o naboZenskej neznasanlivosti sa prijala konsenzom.
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Sieste pravidelné zasadnutie HRC malo dve &asti: prvé sa uskuto¢nilo od 10. do 28. septembra
adruhé od 10. do 14. decembra. Pocas tohto zasadnutia HRC prijala vySe 40 rezolucii, ale
najdolezitejSie je, ze Uspesne uzavrela proces budovania inStitlicie. Zacala tiez s preskimanim
svojich osobitnych postupov a procesom zameranym na ich racionalizéciu a zlepSenie. Pocas tohto
zasadnutia sa obnovilo niekol'ko tematickych mandatov, akymi su napriklad mandaty tykajice sa
svojvol'ného zadrziavania, osob presidlenych v ramci krajiny, domorodého obyvatel'stva, prava na
potraviny, l'udskych prav a boja proti terorizmu, slobody ndbozenského vyznania alebo viery, ako aj
mandaty pre krajiny nezavislych expertov pre Burundi, Libériu a Haiti a mandat osobitné¢ho

spravodajcu pre Sudan.

Jednou znajtazSich 1loh pocCas =zasadnutia bolo rokovanie o rezolucii o naboZenskej
neznasanlivosti vratane otdzky o obnoveni mandatu prislusného osobitného spravodajcu, ktorého
obnovenie sa nakoniec umoznilo v decembri vdaka prijatiu rezolicie 29 hlasmi za, pricom

18 delegacii sa hlasovania zdrzalo.

EU v ramci HRC osobitna pozornost’ nad’alej venovala aj situacii v oblasti Pudskych prav na Sri
Lanke, v Zimbabwe, Barme/Mjanmarsku a Sudane/Darfare. Rokovalo sa najmi o situdcii na

Sri Lanke v suvislosti s neddvnym suhlasom s navstevou vysokej komisarky pre 'udské prava.

Pokial’ ide o Sudan/Darfur, EU podporila v priebehu $iesteho zasadnutia diskusiu o tejto otazke
a pracovala na obnoveni mandatu osobitného spravodajcu pre Sudan. Praca skupiny expertov pre
Darfar sa ukonéila prijatim osobitnej rezolucie konsenzom, ktora spolo¢ne predlozili EU a Africka
skupina, avSak nadviazanie na ich odporucania sa zahrnulo do mandatu osobitného spravodajcu pre

Sudan, ktory sa obnovil na jeden rok.

EU prostrednictvom vieobecnych vyhlaseni a/alebo aktivnej tasti na prislugnych interaktivnych

dialogoch v Zeneve uspesne vzniesla vsetky otazky, ktoré povazovala za prioritné.

EU snasadenim podporovala zvolanie mimoriadneho  zasadnutia HRC o situacii
v Barme/Mjanmarsku z dévodu zhorsujucej sa situacie v oblasti l'udskych prav v tejto krajine. Toto
zasadnutie sa uskuto¢nilo 2. oktébra aprijala sa rezolucia, ktorou sa rozhodne odsudzuje

pretrvavajuce nasilné potlacovanie pokojnych demonstracii v Mjanmarsku.
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Jednou z hlavnych tloh siedmeho a 6smeho pravidelného zasadnutia bolo preskumanie Styroch
mandatov pre krajiny (Korejskd l'udovodemokraticka republika (KLEDR), Barma/Mjanmarsko,
Konzska demokraticka republika (KDR) a Somalsko) a 17 tematickych mandétov tykajicich sa
osobitnych postupov v ramci preskiimania, racionalizacie a zlepSenia mandatov. V tejto suvislosti

EU znovu zdéraznila mimoriadnu dolezitost’ i¢inného a nezavislého systému osobitnych postupov

HRC.

Na otvaracom zasadnuti siedmeho pravidelného zasadnutia (3. marca — 1. aprila 2008) sa po
prvykrat zG&astnil generalny tajomnik OSN Ban Ki-Moon. V mene EU sa na HRC obratil aj
minister zahrani¢nych veci Slovinska Dimitrij Rupel. Pri prilezitosti tohtoro¢ného Sestdesiateho
vyrocia Vseobecnej deklaracie l'udskych prav viaceri vyznamni prednasajici opitovne v duchu
spoluprace potvrdili zavéazok svojich Statov lepsie obhajovat’ l'udské prava. Pocas tohto zasadnutia,
ktoré trvalo vyse Styroch tyzdnov, HRC prijala 36 rezolucii, z ktorych sa 24 prijalo konsenzom,
vymenovala 14 drzitelov mandatu pre osobitné postupy (na zaklade preskimania, racionalizacie
a zlepSenia mandatov) a zvolila 18 clenov poradného vyboru HRC. Predsedal jej rumunsky
vel'vyslanec Costea a podarilo sa jej vyhnit sa opdtovnému otvoreniu balika pre budovanie
inStitacie v suvislosti s postupom preskumania, racionalizacie a zlepSenia mandatov. Rovnako, ako
v ramci Siesteho zasadnutia, mimovladne organizacie (MVO) dosiahli vysoku uroven ucasti, a to

nielen v pléne, ale aj pri organizécii sprievodnych podujati.
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Na zasadnutiach sa zaregistrovali obnovenia osobitnych mandatov pre krajiny pre
Barmu/Mjanmarsko a Korejski I'udovodemokratickl republiku (KLEDR), ktoré sa vykonali na
zéklade iniciativy EU, ako aj Somélsko. EU vsak vyjadrila polutovanie nad zru$enim mandatu pre
Konzski demokraticku republiku (KDR). Okrem obnovenia mandatu osobitného spravodajcu pre
Barmu/Mjanmarsko Rada konsenzom prijala d’alSiu zdsadni a vyznamnu rezoluciu (na zaklade
iniciativy EU) o situacii v oblasti Pudskych prav v tejto krajine. Po¢as zasadnutia sa obnovilo aj
niekol’ko délezitych tematickych mandéatov vratane mandatov tykajtcich sa otdzok mensin, nasilia
voci zenam, Unosov a slobody prejavu. Mandat osobitného zastupcu generalneho tajomnika pre
obhajcov ludskych prav sa zmenil na osobitného spravodajcu HRC. V suvislosti s obnovou
osobitného spravodajcu pre slobodu prejavu EU zastiva nazor, e sa zmeny a doplnenia, ktoré sa
v zneni vykonali v mene Africkej skupiny, Organizacie islamskej konferencie a Arabskej skupiny,
formulovali takym spOsobom, Ze sa zameranie mandatu, ktorym bola ochrana slobody prejavu,
presunulo na obmedzovanie tejto slobody: toto posudenie viedlo k tomu, Ze verejne vyjadrila
hlboké pol'utovanie nad napadnutim tohto mandatu a nasledne stiahla podporu rezolucie a zdrzala

sa hlasovania.

EU vo svojich vyhlaseniach v ramci osobitnych bodov 3, 4 a 8 programu upozornila na situdcie
v roznych krajinadch vratane Sudanu, Sri Lanky, KDR, Barmy/Mjanmarska, KCDR, Zimbabwe,
Kene, Iranu, Ruskej federacie a Ciny. Objasnila, Ze otazky tykajuce sa konkrétnych krajin sa mozu

otvarat’ aj v ramci inych prislusnych bodov programu, nie len v rdmci bodu 4.

EU sa konstruktivne zapajala do procesu rokovani o rezoltcii o situacii v oblasti P'udskych prav na
okupovanych palestinskych uzemiach. Rezolticia sa prijala hlasovanim, v ktorom sa vyjadrilo
33 delegacii za, proti bola jedna delegacia a 13 sa hlasovania zdrzalo. Uznavajuc, Ze v kone¢nom
zneni rezolticie sa nepodarilo splnit’ vietky poziadavky EU potrebné pre jeho vyvazenost, aby sa
v lom patricne odzrkadlovala situdcia na mieste, sa vSetky ¢lenské $taty, ako aj ¢lenské staty HRC
zdrzali menovitého hlasovania. EU viak podporila aj d’alsie dve rezolticie tykajuce sa okupovanych
palestinskych uzemi — jednu o izraelskych osadach (o ktorej sa hlasovalo, pricom jedna krajina

hlasovala proti) a druht o prave palestinskeho I'udu na sebaurcenie.

EU potvrdila svoju tradiént spolupracu s GRULAC na ucely predloZenia rezoltcie o pravach
dietata. Na zasadnuti HRC podporila aj iné¢ nové témy, a to rezoliciu o I'udskych pravach a zmene

klimy, ktora bola iniciativou Maldiv.
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HRC zriadila aj novy tematicky mandat pre nezavislého experta tykajuci sa otdzky povinnosti
v oblasti l'udskych prav v stvislosti s pristupom k bezpecnej pitnej vode a sanitacii. Vytvorili sa aj
dve odborné komisie: jedna pre dobrovolné ciele v oblasti ludskych prav adruhd pre

medzikultarny dial6g o I'udskych pravach.

Druhy rok ¢innosti HRC sa ukoncil 6smim pravidelnym zasadnutim (2. — 20. juna 2008), v ramci
ktoré¢ho sa jeden tyzden venoval prijatiu 32 sprav vSeobecného pravidelného preskimania (UPR)

o vysledkoch (pozri osobitni podpolozku).

Prijalo sa Strnast’ rezolucii vratane 6smich v rdmei procesu preskiimania, racionalizacie a zlepSenia
osobitnych postupov. HRC obnovila najmd mandaty tykajuce sa nezavislosti sudcov a pravnikov,
hromadnych poprav, obchodovania s udmi a mucenia. Historicky krok smerom k rovnakému
zaobchadzaniu so vSetkymi Tudskymi pravami sa vykonal prijatim opcného protokolu
Medzinarodného paktu o hospodarskych, socidlnych a kultrnych pravach, ktory este musi schvalit

valné zhromazdenie.

HRC na podnet EU prijala zasadni rezoliciu o situacii v oblasti Tudskych prav
v Barme/Mjanmarsku. EU sa vramci inych bodov programu zaoberala aj niekolkymi inymi

zavaznymi situdciami v konkrétnych krajinach (Zimbabwe, Sudan, Sri Lanka, Iran, KCDR a KDR).

EU obhajovala automatické opitovné vymentvanie drzitelov mandatu tykajiiceho sa osobitnych
postupov po ich prvom trojro¢nom funkénom obdobi a zabranila pokusom o nové vymedzenie tohto
postupu. Rozhodnutie predsednictva predlozené na 6smom zasadnuti HRC umoznilo potvrdit
drzitelov mandatu po prvom obdobi troch rokov, okrem vynimocnych pripadov, a po podrobnom

preskiimani.

HRC vymenovala sedem novych drzitelov mandatu pre osobitné postupy, péat ¢lenov nového

mechanizmu expertov pre prava domorodého obyvatel'stva a predsedu fora o otdzkach mensin.

Zorganizovala sa poldiova diskusia o l'udskych pravach zien a dve osobitné podujatia: jedno
venované nadobudnutiu platnosti Dohovoru o pravach oséb so zdravotnym postihnutim a druhé
onavrthu usmerneni OSN o vhodnom pouzivani alternativnej opatery deti a prislusnych

podmienkach.
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Na organizacnom zasadnuti HRC 19. juna sa vymenovali novy predseda treticho cyklu HRC,
nigérijsky vel'vyslanec Dr. Martin Thoeghian Uhomoibhi a nové grémium pozostavajuce zo
zastupcov Kanady (WEOG), Azerbajdzanu (EEG), Argentiny (GRULAC) a Filipin (4zijska

skupina).

Slovinsky prezident, predsednictvo EU, predniesol prejav na zasadnuti HRC v jini 2008. Bol tieZ
druhym prezidentom, ktory mal prejav na pdde rady, ¢im predsednictvo a EU urobili vyznamné

gesto pozornosti a podpory pre HRC a OHCHR.

V prvej polovici roku 2008 sa uskutocnili dve mimoriadne zasadnutia:

Sieste mimoriadne zasadnutie sa zvolalo na 23. a24. januara 2008 na ziadost' Syrie v mene
skupiny arabskych Stitov ana ziadost' Pakistanu v mene Organizicie islamskej konferencie.
Zasadnutie sa zaoberalo porusovanim l'udskych prav na okupovanych palestinskych tizemiach,
najmi vpasme Gazy. EU sa konstruktivne zapajala do procesu rokovani o rezolucii. Avsak
v dosledku skutocnosti, ze sa v rezolucii nepodarilo vyriesit’ otazku bezpecnosti celého civilného
obyvatel'stva, ju EU podporit’ nemohla. Prijala sa hlasovanim, v ktorom sa 30 delegacii vyjadrilo za,
1 delegécia proti a 15 delegacii sa hlasovania zdrzalo. Vietkych sedem &lenskych tatov HRC z EU
sa v stlade so spoloénou poziciou EU na zdralo hlasovania, kedze EU rezoltciu povazovala za

nedostato¢ne vyvazenu.

Siedme mimoriadne zasadnutie, ktoré¢ sa na zdklade navrhu osobitného spravodajcu pre pravo na
potraviny zvolalo na ziadost Kuby 22. m4ja 2008, sa zaoberalo negativnhym vplyvom svetovej
potravinovej krizy na uplatiiovanie prava na potraviny. Bolo to prvé mimoriadne tematické
zasadnutie HRC a ziskalo Siroka podporu — ndvrh na zvolanie zasadnutia podpisalo 41 ¢lenskych
§tatov HRC a prisluna rezolucia sa prijala konsenzom. EU podporila zvolanie mimoriadneho
zasadnutia o potravinovej krize, ked’ze bola presvedfena o tom, Ze vytvorenie postupu zvoldvania
mimoriadnych tematickych zasadnuti je priaznivé pre HRC, ako aj pre jej doveryhodnost.
Mimoriadne zasadnutie slazilo na poskytnutie podnetu konferencii Organizacie pre vyzivu
a pol'nohospodarstvo (FAO) o potravinovej krize, ktora sa uskutocnila 3. — 5. jina 2008 v Rime.
Vysledkom mimoriadneho zasadnutia bolo prijatie rezolucie, ktord zdoraznila potrebu zaclenenia

perspektivy Pudskych prav do celosvetovej diskusie, ako aj potrebu reakcie na tuto krizu.
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EU po dvoch rokoch prace HRC nad’alej zdoraziiovala, Ze pre u¢innost’ tejto rady ma mimoriadny
vyznam uloha organizéacii obcianskej spolo¢nosti. Postup pozyvania prislusnych MVO pred
zasadnutiami Rady pre I'udské prava (pripravna faza), pocCas tychto zasadnuti, ako aj po nich (faza
hodnotenia) na zasadnutia expertov EU pre Pudské prava sa osved¢il ako prinos tak pre MVO, ako

aj pre EU.

Podpora pre OHCHR: EU nad’alej podporuje ¢innost’ Uradu vysokej komisarky pre Pudské prava
prostrednictvom pravidelnych zasadnuti, ako aj zdoraziovanim svojho odhodlania podporovat’

nezavislost’ vysokej komisarky a jej uradu.

Tretie vol'by do HRC sa uskutoénili v maji 2008. Z &lenskych $tatov EU bolo po prvykrat zvolené
Slovensko, pricom Spojené kralovstvo a Franctzsko sa zvolili opdtovne. Okrem tychto troch krajin

su stcasnymi ¢lenmi rady Slovinsko, Nemecko, Taliansko a Holandsko.

V prvej polovici roku 2008 sa zacalo aj vSeobecné pravidelné preskimanie (UPR). Jeho prvé
kolo sa uskutocnilo v aprili a maji a skoncilo sa v juni 2008 prijatim sprav o vysledkoch plénom
Rady. EU zastava nazor, 7e vykonavanie prvych dvoch kol nového mechanizmu potvrdzuje
potencidl UPR — vpripade, Ze vykonavanie mechanizmu prebieha transparentnym a vaznym
sposobom — zdoraziiovat’ priority a podporovat’ zdroje na zlepsenie situacie jednotlivych krajin
v oblasti 'udskych prav vo vSetkych ¢lenskych Statoch OSN. Konkrétne vykonavanie UPR bude
potrebné nad’alej pozorne sledovat’, najma bude potrebné podrobnejsie diskutovat’ o nadviazani na

uvahy skimanych statov (SuR) vyjadrent v stvislosti s prvymi dvoma kolami UPR.

Po prvych dvoch cykloch je vhodné zdoraznit,, Ze proces priprav viacerych narodnych sprav bol pre
mnohé SuR podnetom, aby do hodnotenia situacie v oblasti I'udskych prav v danej krajine zapojili
organizacie obcianskej spolo¢nosti. Mnohé SuR sa s UPR vazne zaoberali a preukdzali vysoky
stupen pripravenosti aj v rdmci diskusie na Grovni pracovnej skupiny, ako aj pocas zasadnutia pléna.
Ani regionalne skupiny ani EU na tomto stupni nejednali ako celok. Clenské staty EU sa zaviazali,
ze k UPR budu pristupovat’ v dobrej viere, otvorene a zodpovedne a bez toho, aby podliehali
sebauspokojeniu. EU jasne zdéraznila, Ze proces UPR by rade nemal branit' zaoberat' sa

nalichavymi situaciami, ktoré si vyzaduju jej pozornost’, aj mimo ramca UPR.
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Pocas diskusie pred zasadnutim pléna v juni niektori ¢lenovia a MVO kritizovali UPR z dovodov
jeho ,,zvyhodnujuceho® a najmi nekritického pristupu k niektorym SuR, v ktorych existuju vyrazné
problémy v oblasti I'udskych prav. Okrem toho plénum UPR poukdzalo aj na zdsadnu nezhodu
medzi regiondlnymi skupinami pokial’ ide o to, aké otazky moézu v ramci pléna rieSit MVO a ¢i sa
MVO maji obmedzit’ na vylu¢ne uvadzanie pripomienok a odporti¢ani pocas zasadnuti pracovnych
skupin UPR. Podla nazoru EU vsak tito skutoénost mimovladnym organiziciam zabrafuje
vznasat' iné zavazné otazky, ktorymi sa pocas zasadnutia pracovnych skupin bud nezaoberalo

dostato¢ne alebo sa ani neriesili.

Durbanska konferencia o preskumani: ciel'om prvého kIi¢ového zasadnutia pripravného vyboru
(21. aprila — 2. maja 2008) bolo vymedzenie niekol’kych kl'icovych organiza¢nych otazok, rozsahu
obsahu a formy dokumentu o vysledkoch Durbanskej konferencie o preskimani (DRC). Prijalo sa
rozhodnutie, Ze Durbanska konferencia o preskimani sa uskutoéni v Zeneve od 20. do 24. aprila
2009. Prvé zasadnutie medzivladnej pracovnej skupiny s otvorenym koncom na ucely nadviazania
na pracu pripravného vyboru Durbanskej konferencie o preskimani sa uskutoc¢nilo medzi

zasadaniami 26. — 30. maja 2008.

EU sa nadalej anga’ovala vtomto zlozitom a politicky velmi citlivom procese. Uvitala
rozhodnutie, Ze konferencia o preskiimani sa uskutoéni na urade OSN v Zeneve. Domnieva sa, Ze
konferencia by sa mala zamerat’ na vykonavanie Durbanského vyhldsenia a akéného programu
(DDPA), uréenie najlepsich postupov a d’al§ie moZné opatrenia na lepsie vykonavanie DDPA. EU
sa okrem toho usilovala o to, aby bol proces spravodlivy, transparentny a zaloZzeny na zhode,

a zasadzovala sa aj o Siroku ucast’ obcianskej spolo¢nosti.

Pravo na rozvoj: pracovna skupina na vysokej irovni pre pravo na rozvoj sa stretla zac¢iatkom roku
2008 a EU pokragovala v podpore d’alsicho sfunkéiiovania konkrétnych kritérii vykonavania prava
na rozvoj. EU tieZ zdoraznila potrebu pristupu k rozvoju zalozeného na ludskych pravach.
Rovnaky pristup obhajovala EU podas zasadnutia pracovnej skupiny pre pravo na rozvoj neskor

v priebehu roka.
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5.3. Rada Eurdpy

Medzi Europskou tniou a Radou Eurdpy sa uskutocnuje spoluprdca vramci memoranda

o porozumeni podpisaného v maji 2007.

Stvorstranné zasadnutia predsednictva EU, Komisie, generalneho tajomnika Rady Eurdpy
a predsedu Vyboru ministrov Rady Eurdpy sa uskutocnili 23. oktobra 2007 a 10. marca 2008.
Ugastnici vyjadrili spokojnost’ s pokrokom dosiahnutym pri vykonavani memoranda o porozumen
a zdoraznili dolezitost’ d’alSej podpory spoluprace v oblasti I'udskych prav, zasad pravneho Statu

a pluralitnej demokracie, ktoré su spolo¢nymi hodnotami oboch organizacii.

Viaceri vysoki predstavitelia Rady Eurdpy vratane komisara pre ludské prava a zastupcu
generalneho tajomnika Rady Eurdpy sa zacastnili na zasadnutiach pracovnych skupin Rady
Europskej unie. Europska komisia a Generalny sekretariat Rady pocas roka nad’alej udrziavali uzke

styky s Uradom komisara pre Pudské prava.

Komisia a Rada Eurdpy podpisali 18. jina 2008 dohodu o spolupraci v ramci Agentury EU pre
zékladné prava'*®. Dohoda obsahuje ustanovenia o organizovani pravidelnych zasadnuti, vymene
informdcii a koordinécii ¢innosti. Okrem toho sa fiou ustanovuje, ze Rada Eurdpy do spravnej
a vykonnej rady agentury vymenuje dve nezavislé osoby za Clena a nahradnika, a stanovuje jej

hlasovacie prava v tychto organoch.

Europska komisia a Benatska komisia Rady Eurdpy si 13. juna 2008 vymenili listy o spolupraci.
Zastupcovia Eurdpskej komisie sa pravidelne zucastiiovali na plenarnych zasadnutiach Benatskej

komisie.

123 Nariadenie Rady (ES) ¢. 168/2007 zo 15. februara 2007, ktorym sa zriad'uje Agentura Eurdpskej tinie

pre zékladné prava, U. v. EU L 53, 22. 2. 2007, s. 1.
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EU a Rada Eurdpy pocas roka spolupracovali na irokom spektre &innosti v oblasti Fudskych prav.
Eurdpska komisia bola zastipena na zasadnuti Fora o budtcnosti demokracie v Stokholme v roku
2007 a podiel'ala sa na praci jeho poradného grémia. Eurdpska unia sa pripojila k iniciative Rady
Europy Eurdpsky den proti trestu smrti a zucastnila sa na konferencii Eurdpa proti trestu smrti,
ktoru organizovala Rada Eurdpy 9. oktobra 2007 v Lisabone. Zasadnutie Eurdpskeho sudneho
dvora a Eurdpskeho sudu pre udské prava sa uskutoénilo 9. novembra 2007 v Strasburgu s cielom
umoznit' priamu vymenu tykajicu sa stcasnych pravnych otdzok medzi sudcami tychto dvoch
sudov. Europska komisia sa v novembri 2007 zuacastnila na konferencii o monitorovacom
mechanizme Dohovoru Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu s 'ud’'mi. Rada Europy sa zacastnila
na druhom Eurdpskom fore o pravach diet’at’a, ktoré organizovala Eurdpska komisia v marci 2008.
Rada Eur6py sa v januari 2008 zucastnila na otvoreni Eurdpskeho roka medzikultirneho dialogu,
ktoré uskutocnilo slovinské predsednictvo, a v rdmci tohto roku spolupracuje na Sirokom spektre

éinnosti.

V rokoch 2007 — 2008 sa uskutoc¢novalo tridsatdevit’ spolocnych programov Eurdpskej komisie
a Rady Eurdpy scelkovym finanénym krytim 50 771 312 EUR (11 % ztychto spolo¢nych
programov sa zaoberalo otazkami tykajicimi sa I'udskych prav, kym dalSich 51 % sa zaoberalo
otazkami zasad pravneho Statu). Prikladmi spolo¢nych programov su presadzovanie prav dietata
a zaclenenie ohrozenych deti do spolocnosti v Ruskej federacii, podpora odbornej pripravy
tureckych pravnikov tykajuca sa europskeho dohovoru avizensku reforma arozvoj probacnej
sluzby v Ciernej Hore. Finanény prispevok Eurdpskej komisie vo vieobecnosti predstavuje

priblizne 80 % celkového financovania.

Dolezitou vyzvou pre obe organizacie ostava posiliiovanie Eurdpskeho stidu pre l'udské prava,
ktorého Cinnost’ je eSte stale naruSena skutocnostou, ze Rusko zatial' neratifikovalo protokol 14
Eurépskeho dohovoru o ochrane Pudskych prav. EU bude nadalej tito otazku otvarat s Ruskom,

tak v ramci ich vzajomného dialdégu, ako aj v ramci Rady Eurdpy.
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5.4. Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurépe (OBSE)

EU nadalej podporovala tsilie OBSE o zvysenie bezpeénosti prostrednictvom jej vietkych troch
rozmerov, ktorymi su politicko-vojensky, hospodarsky a environmentalny a l'udsky rozmer.
V ramci ludského rozmeru EU nadalej prikladala velki hodnotu zabezpedeniu nezavislosti

ODIHR.

EU pripisovala mimoriadnu déleZitost pozorovaniu volieb prostrednictvom OBSE/ODIHR
a uvitala viaceré volebné pozorovatel'ské misie OSCE/ODIHR vykonané tak v §tatoch EU, ako aj
v Géastnickych §tatoch, ktoré nie su ¢lenmi EU. Vyjadrila viak polutovanie nad tym, Ze z dovodu
nebyvalych obmedzeni a mnohych byrokratickych prekazok, ODIHR nemohol reagovat na
pozvanie vystavené Ruskou federaciou na uéely pozorovania volieb do ruskej Statnej dumy, ktoré
sa uskutocnili 2. decembra. Pol'utovanie vyjadrila aj nad tym, ze v doésledku obmedzeni
obsiahnutych v pozvani ruskych organov na prezidentské volby 2. marca v Ruskej federacii, sa
ODIHR nachédzal v situacii, v ktorej povazoval za nemozné vykonavat svoj mandat, a preto
volebnii pozorovatel'skii misiu prerusil. EU uvitala iniciativu finskeho uradujuceho predsednictva
na uskuto¢nenie diskusii o otdzkach tykajucich sa volieb, okrem iného na opdtovné potvrdenie
zavazkov, ktoré v tejto suvislosti vyjadrili GcCastnicke Staty, vratane slobody prejavu a slobody

zdruzovania a zhromazd’ovania sa.

Zastupcovia ODIHR vratane velvyslanca Christiana Strohala sa pri rdznych prilezitostiach
zucastiovali na zasadnutiach pracovnych skupin Rady a ich ucast’ poskytovala vhodnu prilezitost

na pravidelnu vymenu nazorov.

Na zasadnuti ministerskej rady v Madride sa schvélilo rozhodnutie o troch budtcich
predsednictvach OBSE vratane Kazachstanu v roku 2010, po politickom vyhlaseni Kazachstanu
o jeho zavizku pokratovat v demokratickych reformach. Ucastnicke Staty zEU poskytuji
Kazachstanu pomoc pri priprave jeho predsednictva. Okrem toho nad’alej zdoéraznovali potrebu
dosiahnutia d’alSieho vyznamného pokroku, a to najma v oblastiach slobody médii, nabozenského

vyznania, zhromazd’ovania sa a sidnictva.
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EU osobitnii pozornost’ venuje rozsiahlym zavizkom, ktoré ucastnicke Staty prijali na zasadnuti
OBSE o realizacii I'udského rozmeru a riesi tuto otazku v rdmci svojich dvojstrannych kontaktov
s inymi uéastnickymi §tatmi. EU na zasadnutiach stalej rady ¢asto prezentovala vyhlasenia tykajice
sa otazok Tludskych prav okrem iného v Rusku, Turkménsku, Kazachstane, Azerbajdzane,
Kirgizsku, Uzbekistane a Bielorusku najmi v suvislosti so slobodou médii a zhromazd’'ovania sa.
EU vydala tiez vyhlasenia vyzyvajuce k zruseniu trestu smrti v tych uéastnickych $tatoch, v ktorych
je este zachovany. EU podporovala kIa¢ova ulohu Vysokého komisara pre narodnostné mensiny,
ktori zohrava pri ochrane prav osob patriacich k menSinam, ato v oblastiach zmrazenych
konfliktov a v Kosove a spolu s ostatnymi zdoraziiovala zodpovednost’ ucastnickych Statov voci

obyvatel'stvu Romov a Sintov.

EU veri, ze vyroéné zasadnutie OBSE o realizacii Pudského rozmeru (HDIM) vo Varsave, ako aj
doplnkové zasadnutia o realizacii 'udského rozmeru uskuto¢nené pocas roka, na ktorych sa hodnoti
vykonavanie zavizkov ucastnickych statov tykajacich sa l'udského rozmeru, zohravaji mimoriadne
dolezita ulohu, kedze umoziuju diskusiu medzi MVO a predstavitelmi vlad na zaklade
rovnocennosti. Utastnicke $taty z EU zohravajGi vramci HDIM nadalej aktivnu Glohu, tak
vystupovanim na plendrnych zasadnutiach, ako aj organizovanim vedlajSich podujati, akym bolo
napriklad podujatie organizované portugalskym predsednictvom v oktébri 2007 o obhajcoch

Pudskych prav, na ktorom vystupila aj osobna zastupkyna GT/VP pre l'udské prava.

14146/2/08 REV 2 ro 132
DG E HR SK



6. OTAZKY TYKAJUCE SA JEDNOTLIVYCH KRAJIN

6.1. Kandidati a potencialni kandidati na ¢lenstvo v EU

Vyhliadka ¢&lenstva v EU je pre kandidatske a potencialne kandidatske krajiny aj nad’alej silnym
impulzom na uskutoctiovanie politickych a hospodarskych reforiem. Ma mimoriadny vyznam
v oblasti demokracie, pravneho Statu, spravy veci verejnych a l'udskych prav: dékazom silného
posobenia EU je vyrazny pokrok, ktory tieto krajiny dosiahli v zavadzani demokratickych
systémov, reformy svojho sudnictva, zabezpeCovani l'udskych prav vratane prav oséb patriacich
k mengindm &i v rozvoji slobodnych médii. Politika EU v oblasti l'udskych prav vo¢i kandidatskym
krajindm zabezpeCuje v tejto suvislosti nielen pozorné sledovanie, ale aj dvojro¢né dialogy

o T'udskych pravach'**.

Pokial’ ide o Chorvatsko, nad’alej pokraduje pozorné sledovanie dodrZiavania ludskych prav. EU
v ramci procesu pristipenia Chorvatska 19. decembra 2007 ukoncila vysledok preverenia kapitoly
23 (Sudnictvo a zékladné prava), pokial’ ide o tuto krajinu, a vymedzila Gvodné kritéria tykajuce sa
reformy sudnictva, boja proti korupcii a mensin. Tieto uvodné kritérid sa musia splnit pred

otvorenim rokovacej kapitoly.

Rada pre stabilizaciu a pridruzenie 28. aprila 2008 zdodraznila, ze rokovania o rozsireni budu
napredovat’ predovSetkym v zéavislosti od pokroku, ktory Chorvatsko dosiahne v plneni

pristupovych kritérii, ktorych podstatnou sucast’ou je dodrziavanie 'udskych prav.

Okrem toho Unia na zasadnuti Rady pre vieobecné zaleZitosti a vonkajsie vztahy 10. decembra
2007 vyzvala Chorvatsko, aby budovalo na svojich uspechoch a vysledkoch vo vykonévani
a dosahovalo dalsi pokrok najmi, a okrem iného, v reforme sudnictva a verejnej spravy, v oblasti
prav osob patriacich k mensindm a navratu uteCencov. Rada tiez pripomenula, ze plnad spolupraca
s Medzinarodnym trestnym tribundlom pre byvali Juhoslaviu (ICTY) musi pokracovat’ aZe je
potrebné d’alej zlepSovat to, aby sa bez etnickych predsudkov zabezpecilo trestné stihanie a sidenie

vojnovych zlo¢incov v samotnom Chorvatsku.

124 poui kapitolu 2.6.6, Konzultacie trojky o I'udskych pravach s USA, Kanadou, Japonskom, Novym Z¢landom

a kandidatskymi krajinami.
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Chorvatsko ratifikovalo vsSetky hlavné dohovory OSN a medzinidrodné dohovory o l'udskych
pravach. Ich uplatiiovanie sa vSak eSte musi zlepSit. Fragmentdrny pravny a financny ramec
znevyhodnuje socidlne zranitelnych T'udi a menSiny. Najmid Roémovia nadalej celia tazkym

zivotnym podmienkam a diskrimindcii.

Europska tinia bude preto na zaklade pristupového partnerstva a prostrednictvom vyrocnych sprav
o pokroku nadalej pozorne sledovat situdciu vradmci procesu stabilizacie a pridruzenia

a politického dialogu.

Pokial’ ide o Byvald juhoslovansku republiku Macedonsko, Rada pre stabilizaciu a pridruZzenie
(SA) zasadala 24. jula 2007 a preskimala vykonavanie Dohody o stabilizacii a pridruzeni, pricom
konstatovala, ze Byvala juhoslovanska republika Macedonsko vykonala va¢sinu svojich zaviazkov,
ktoré ztejto dohody vyplyvaju. Okrem toho uvitala legislativny pokrok dosiahnuty v réznych
oblastiach a zdoraznila kI'i¢ovy vyznam posilnenia administrativnej kapacity na zabezpecenie

ucinného vykonavania.

Predseda vlady a prezident zaviedli v septembri 2007 pravidelny dialég medzi tymito dvoma
Statnymi inStiticiami, ktory chybal od volieb v roku 2006. Do konca roku 2007 sa vo viacerych
oblastiach prijali pravne predpisy vratane troch hlavnych zdkonov tykajtcich sa reformy policie.
Zriadila sa aj Narodna rada pre integraciu do EU. Zasadnutia venované dialogu veducich
predstavitel'ov Styroch hlavnych vladnych a opozi¢nych politickych stran sa uskutocnili v roznych

casovych intervaloch.

Vladna koalicia sa v marci 2008 rozdelila po rozhodnuti strany DPA (strana etnickych Albancov
v koalicii) opustit’ vladu. Krajina na samite NATO zaciatkom aprila obdrzala ubezpecenia o tom, Ze
NATO uznalo tazku pracu a zaviazok preukazany Byvalou juhoslovanskou republikou Macedonsko
a sthlasilo stym, Ze pozvanka na vstup do NATO sa rozsiri, akondhle sa dospeje k vzajomne
prijatelnému rieSeniu otdzky nazvu Statu. SkutoCnost, ze pozvanka na okamzity vstup sa
neponukla, sposobila v krajine velké sklamanie. Okamzite potom sa rozhodlo, Ze sa usporiadaju

predcasné volby.
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Vol'by sa uskutocnili 1. juna s opakovanymi volbami 15. a potom 29. juna v oblastiach, v ktorych
doslo k zdvaznym nezrovnalostiam. Rada vo svojich zaveroch zo 16. jina 2008 odsudila pripady
nasilia a vyjadrila pol'utovanie nad d’al$imi vaznymi nedostatkami, ktoré zistili OBSE/ODIHR
a vyzvala prislusné organy, aby vysSetrili vSetky oznamené pripady a prijali vhodné opatrenia
v sulade s odporu¢aniami OBSE/ODIHR. Okrem toho Rada opétovne potvrdila, Ze Europska unia
aj nad’alej plne podporuje eurdpsku perspektivu zapadného Balkanu a nabada krajiny v regione, aby

splnili nevyhnutné podmienky.

Thned’ po volbach inicioval uradujuci predseda vlady Grujevski z VMRO-DMPNE, ktory spolu
s blokom 19 stran ziskal poctom 63 zo 120 vécSinu miest v parlamente, intenzivne rokovania

o vytvoreni novej vlady, pricom vedenim tychto rokovani ho poveril prezident.

Byvala juhoslovanskd republika Macedonsko ratifikovala vsetky hlavné dohovory OSN
a medzinarodné dohovory o l'udskych pravach. Ich uplathovanie sa vSak eSte musi zlepsit.
Fragmentarny pravny a finanény ramec znevyhodiiuje socidlne zraniteI'nych l'udi a mensiny. Najméa

Romovia nad’alej ¢elia vel'mi tazkym zivotnym podmienkam a diskrimindcii.
Europska tinia bude preto na zaklade pristupového partnerstva a prostrednictvom vyrocnych sprav
o pokroku nadalej pozorne sledovat situdciu vradmci procesu stabilizacie a pridruzenia

a politického dialogu.

Turecko prechadzalo v roku 2007 politickou a ustavnou krizou, ktora pokracovala aj v roku 2008.
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Obmedzeny pokrok sa dosiahol vo vykonavani politickej reformy a vydali sa zdkazy Cinnosti
politickych stran vratane vladnej strany. V tejto stuvislosti je dolezité, aby sa nad’alej pokracovalo
v nevyhnutnych reformach a ich vykonavani. Kroky sa vykonali v oblastiach reformy sudnictva
a verejnej spravy, ako aj v boji proti korupcii, napriek tomu je vsak potrebné vyvinut’ d’alSie usilie.
V suvislosti s civilno-vojenskymi vztahmi vysledok ustavnej krizy z roku 2007 opétovne potvrdil
primarny vyznam demokratického procesu, ale ozbrojené sily mali nad’alej vyznamny politicky
vplyv. Pokial’ ide o mucenie a zlé zaobchadzanie je potrebné nad’alej sa sustredovat’ na vladnu
politiku nulovej tolerancie vo¢i muéeniu. Co sa tyka slobody prejavu, nad’alej dochadza k stihaniu
obcanov za vyjadrovanie nenasilnych nazorov. Pozitivne je, Ze sa zmenil a doplnil ¢lanok 301
tureckého trestného zakona, ktory sa pouzil na otvorenie stoviek takychto pripadov. Je vsSak
potrebné zmenit a doplnit’ aj d’alSie ustanovenia a vSetky prislusné pravne predpisy sa musia
vykonavat’ v stlade s Europskym dohovorom o I'udskych pravach a judikaturou Eurdpskeho sudu
pre l'udské prava. V oblasti slobody vyznania sa prijal zdkon o nadaciach, ale nad’alej je potrebné
vytvorit’ pravny ramec, aby vSetky nabozenské komunity mohli fungovat’ podl'a zdkona a v praxi
bez neprimeranych obmedzeni. Vyzaduje sa aj vynalozit’ tisilie na vytvorenie atmosféry tolerancie.
Urcity pokrok sa dosiahol, pokial’ ide o slobodu zdruZovania a zhromazd’ovania sa a prav zien
a deti, ale aj v tejto oblasti je potrebné vynalozit’” d’alSie usilie. Nad’alej sa prilezitostne vyskytuje
fyzické obtazovanie z dovodu sexudlnej orientdcie. V pravnych predpisoch stale chyba osobitna
ochrana proti diskriminacii z dévodu sexudlnej orientacie. Pokiall ide o prava odborovych
organizacii, je potrebné zmenit a doplnit pravne predpisy, priCom Vv oblasti prav menSin

a kulturnych prév sa nad’alej uplatiiovali obmedzenia.

Turecko ratifikovalo mnohé hlavné dohovory OSN a medzinarodné dohovory o l'udskych pravach.
Ich uplatiiovanie sa vSak eSte musi zlepsit, a to najmé vykondvanie rozsudkov Eurdpskeho sudu pre
Pudské prava. Fragmentarny pravny a finan¢ny ramec znevyhodiuje socidlne zraniteI'nych l'udi, ako

aj menSiny. Najmd Romovia Celia tazkym zivotnym podmienkam a diskriminécii.

Europska tinia bude preto na zaklade pristupového partnerstva a prostrednictvom vyrocnych sprav

o pokroku nad’alej pozorne sledovat’ situdciu v ramcei procesu rokovani a politického dialogu.

14146/2/08 REV 2 ro 136
DG E HR SK



Krajiny zApadného Balkinu su sucastou procesu stabilizicie a pridruZenia (PSP)'*.

Zakladnymi podmienkami pokroku v PSP su dodrziavanie demokratickych zasad, zasad pravneho
Statu, Tudskych prav aprdv osob patriacich k menSindm, zékladnych slobdd a zasad
medzinarodného prava a regionalnej spoluprace. Pomoc Spolocenstva sa poskytuje prostrednictvom
nastroja predvstupovej pomoci (IPA)'?®. Podmienky PSP sa monitoruju prostrednictvom vyroénych

sprav o pokroku, ktoré pripravuje Komisia. Dalsia sprava o pokroku vyjde v novembri 2008.

EU pravidelne rokuje s krajinami tohto regiénu okrem iného o otazkach ludskych prav. Na
ministerskej urovni: zasadnutia Rady pre stabilizaciu a pridruzenie s Chorvatskom a Byvalou
juhoslovanskou republikou Macedonsko, zasadnutia trojky politického dialégu a ministerského fora
EU — zapadny Balkan. Na trovni turadnikov: posilneny trvaly dialog (EPD) so Srbskom a Ciernou
Horou, mechanizmus sledovania PSP (STM) s Kosovom, proces monitorovania reformy (RPM)

v pripade Bosny a Hercegoviny a osobitnd komplexna skupina s Albanskom.

Partnerstva'?’ poskytujui kazdej krajine usmernenia pre pokraovanie v eurdpskej integracii.
V tychto partnerstvach sa stanovuju kratkodobé a strednodobé priority a povinnosti, ktoré je
potrebné splnit’ na priblizenie sa EU. Tieto priority a povinnosti sa pravidelne aktualizuju. Otazky
Pudskych prav aochrana men$in st politickymi poziadavkami tychto partnerstiev. Krajiny
zapadného Balkanu na tieto partnerstva reaguju tak, ze pripravuju narodné akcéné plany ich
vykonavania predstavujiice jasny program a zavizok tykajuci sa reSpektovania l'udskych prav.

Finan¢na pomoc EU sa zameriava na priority stanovené v tychto partnerstvach.

125 Byval4 juhoslovanska republika Macedénsko je kandidatskou krajinou a Bosna a Hercegovina, Cierna Hora,

Srbsko a Albansko st potencialnymi kandidatskymi krajinami.
U.v. EUL 210, 31.7.2006, s. 82.

U.v. EUL 42, 16.2.2008, s. 51 (pristupové partnerstvo s Chorvatskom);

U. v. EU L 80, 19.3.2008 (eurépske partnerstvo s Albanskom, Bosnou a Hercegovinou a so Srbskom vratane
Kosova v zmysle rezolucie BR OSN 1244 z 10. juna 1999; pristupové partnerstvo s Byvalou juhoslovanskou
republikou Macedonsko);

U.v. EU L 20, 27.1.2007 (eurépske partnerstvo s Ciernou Horou).

126
127
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Regiondlna spolupraca je nadalej klucom k dlhodobej stabilite, hospodarskemu rozvoju
a zmiereniu na zapadnom Balkane a je jednou z podmienok PSP. To plati aj pre plnu spolupracu
s Medzinarodnym trestnym tribunalom pre byvala Juhoslaviu (ICTY). Tymto spoésobom PSP
rieSi porusovania l'udskych prav z minulosti. Eurdpska tnia bude pokracovat’ v podpore ICTY, az

kym neuzavrie svoju pracu, ¢o by malo byt v roku 2010.

V minulosti sa prijali spolo¢né pozicie, ktorych cielom bolo podporit’ u¢inné vykonavanie mandéatu
ICTY zmrazenim majetku obzalovanych na uteku a zdkazom cestovania pre osoby, ktoré¢ pomahali
obzalovanym ICTY vyhnut sa spravodlivosti. Tieto spolo¢né pozicie sa pravidelne predlzuju

a aktualizuju.

Dohoda o stabilizacii a pridruZeni s Albanskom bola podpisand 12. juna 2006. Podl'a predbeznej
dohody ustanovenia tykajice sa obchodu nadobudli platnost’ 1. decembra 2006. DSP do 30. juna
2008 ratifikovalo 19 ¢lenskych tatov EU.

Parlament v juli 2007 v stlade s ustavou zvolil nového prezidenta (Bamira Topiho) a zabranil tak
tazkej politickej situdcii pred¢asnych volieb. Na zéklade toho sa dialog hlavnych politickych stran
zameral na opatrenia umoznujuce krajine ziskat’ pozvanku na vstup do NATO. Tento ciel’ sa splnil,
ked’ Albansko ziskalo pozvanku na vstup do aliancie na samite NATO v Bukuresti zaCiatkom aprila

2008.

Albansky parlament 21. aprila 2008 schvalil velkou véc¢sinou hlasov na zaklade dohody najvacsich
politickych stran pozmenujice a doplitujice navrhy tykajuce sa Ustavy vratane reformy volebného
systému. MensSie politické strany vyzvali k usporiadaniu referenda o niektorych z tychto zmien
a doplneni. Parlament pracuje na volebnom zdkone na vykonavanie reformy volebného systému.
Ustava zabezpeluje pravo na slobodu prejavu, politické a hospodarske zaujmy viak ovplyviuju
mnoho médii. Albansko ratifikovalo vacSinu hlavnych dohovorov OSN a medzinarodnych
dohovorov o l'udskych pravach. Ich uplatiiovanie sa vSak eSte musi zlep$it. Fragmentarny pravny
a finanény ramec znevyhodnuje socidlne zranitenych I'udi a mensiny. Najmid Rémovia nadalej

¢elia vel'mi tazkym zivotnym podmienkam a diskrimindcii.
y y
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EU na zaklade eurdpskeho partnerstva a prostrednictvom vyroénej spravy o pokroku v ramci
procesu stabilizacie a pridruzenia nad’alej sleduje v Albansku situaciu v oblasti I'udskych prav

a najma situaciu socidlne zranite'nych skupin a mensin.

EU 16. juna 2008 podpisala DSP a do¢asni dohodu s Bosnou a Hercegovinou (BaH), ato po
uznani rozhodujuceho pokroku v niekolkych klacovych otdzkach, najméd pokial ide o reformu
policie a spolupracu s ICTY. Rada vo svojich zéveroch uvitala toto podpisanie a ocakéava
zintenzivnenie spoluprace s BaH. Skutocnou vyzvou bude riadne vykonavanie podpisanych dohod
s cielom dosiahnut’ trvalé a u¢inné vysledky. Rada preto vyzvala vsetky politické sily v BaH, aby
zjednotili svoje usilie o rozhodné presadzovanie reformného programu vratane priorit ustanovenych

v eurOpskom partnerstve.

Miestne vol'by sa vyhlasili na 5. oktobra 2008 a budu dolezitym politickym testom pre krajinu,
ktord pocas sledovaného obdobia presla tazkym obdobim politickej stagnacie, ktora podstatne

oneskorila reformny proces.

BaH ratifikovala vsetky hlavné dohovory OSN a medzinarodné dohovory o I'udskych pravach. Ich
uplatiiovanie sa vSak eSte musi zlepsit. Fragmentarny pravny a finanény rdmec znevyhodiuje
socialne zranitelnych l'udi a menSiny. Najmid Roémovia nad’alej celia velmi tazkym Zzivotnym

podmienkam a diskriminécii.

EU na zéklade eurdpskeho partnerstva a prostrednictvom vyroénej spravy o pokroku v ramci
procesu stabilizacie a pridruzenia nad’alej sleduje v BaH situdciu v oblasti l'udskych prav a najmi

situdciu socialne zranite'nych skupin a mensin.

Cierna Hora v oktobri 2007 podpisala s EU dohodu o stabilizacii a pridruzeni. Ocakavajic jej

ratifikdciu ¢lenskymi §tatmi, do¢asna dohoda nadobudla platnost’ 1. januéara 2008.
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Hlavnym vnatornym politickym uspechom pocas roka 2007 v Ciernej Hore bolo prijatie novej
ustavy 19. oktobra, v ktorej su zaclenené odporucania Rady Eur6py a Benatskej komisie, pokial’ ide
o vysoku troveii ochrany Pudskych prav a slobod vratane prav osob patriacich k mensinam. Zeljko
Sturanovi¢, predseda vlady Ciernej Hory, ktory turadoval od prvych volieb po vyhlaseni
nezavislosti, odstapil v januari 2008. Parlament Ciernej Hory 29. februara zvolil Mila Djukanovica
za predsedu vlady po piatykrat. Buduce pravidelné parlamentné volby sa uskuto¢nia v septembri

2009. Filip Vujanovi¢ bol 6. aprila opitovne zvoleny za prezidenta Ciernej Hory.

Cierna Hora ratifikovala vicsinu hlavnych dohovorov OSN a medzinarodnych dohovorov
o l'udskych pravach. Ich uplatiiovanie sa vSak eSte musi zlepsit. Fragmentarny pravny a financny
ramec znevyhodiiuje socidlne zraniteI'nych l'udi a menSiny. Najmd Romovia nad’alej celia velmi

tazkym zivotnym podmienkam a diskrimindcii.

EU na zéklade eurdpskeho partnerstva a prostrednictvom vyroénej spravy o pokroku v ramci
procesu stabilizacie a pridruzenia nad’alej sleduje situaciu v Ciernej Hore v oblasti udskych prav

a najma situaciu socidlne zranite'nych skupin a mensin.
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V Srbsku sa pocas sledovaného obdobia konali prezidentské volby (3. februara) a potom
parlamentné¢ volby (11 ma4ja). Predvolebné obdobie v Srbsku bolo citlivym obdobim aj pre
bezpecnost’ Kosova, no k incidentom nedoslo: srbské volby sa konali aj v Kosove a prebiehali
riadnym spdsobom a bez incidentov. Misia Organizacie Spojenych narodov v Kosove (UNMIK)
vyhodnotila tieto vol'by ako nezdkonné. UNMIK konkrétne uviedla, Ze konanie srbskych volieb do
organov Uzemnej samospravy na uzemi Kosova by nebolo v stlade s pravomocou a mandatom
UNMIK-u podrla rezolicie 1244 (1999) a preto sa o iom nemodze uvazovat. Strana DS prezidenta
Tadica vyhrala parlamentné volby z 11. maja 2008 a zabréanila tomu, aby sa radikélna strana stala
najvacsou stranou v novom parlamente. Podpisanie dohody o stabilizécii a pridruzeni 29. aprila
a inych priaznivych opatreni zo strany EU malo vyznamny vplyv na voli¢ov. Rada rozhodla, ze
ratifikacny postup dohody o stabilizacii a pridruzeni za¢nt hned’ ako Rada jednomysel'ne rozhodne
o tom, ze Srbska republika v plnej miere spolupracuje s ICTY. Na zdklade navrhu Komisie Rada
rozhodla, Ze docCasnda dohoda so Srbskou republikou sa zacne vykondvat hned” ako Rada

jednomysel'ne rozhodne o tom, Ze Srbska republika v plnej miere spolupracuje s ICTY.

Po dlhom procese rokovani bol proeurdpsky blok schopny vytvorit' koaliciu s byvalou
socialistickou stranou SPS MiloSevica a parlament 7. jula schvalil novai vladu vedenu byvalym
ministrom financii Mirkom Cvetkovicom z DS. Vysledok volieb a zostavenie vlady pod vedenim
proeurdpskeho bloku jasne ukazalo, ze obyvatelia Srbska sa viac zaujimali o hospodarske a socidlne

otazky ako o otazku Kosova.

Srbsko ratifikovalo va¢sinu hlavnych dohovorov OSN a medzinarodnych dohovorov o l'udskych
pravach. Ich uplatiiovanie sa vSak eSte musi zlepSit. Fragmentdrny pravny a financny ramec
znevyhodiuje socidlne zraniteInych l'udi a menSiny. Najmi Romovia nad’alej ¢elia vel'mi tazkym

zivotnym podmienkam a diskrimindcii.

EU na ziklade eurépskeho partnerstva a prostrednictvom vyroénej spravy o pokroku v ramci
procesu stabilizacie a pridruzenia nad’alej sleduje situaciu v Srbsku v oblasti 'udskych prav a najmé

situdciu socialne zranite'nych skupin a mensin.
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Najdolezitejsim politickym vyvojom v oblasti zapadného Balkanu v sledovanom obdobi bolo
vyhlasenie nezavislosti Kosova 17. februara 2008. Rada vo svojich zaveroch z 18. februara
poznamenala, ze ,,Clenské Staty rozhodnli o svojich vzt'ahoch s Kosovom v stlade so svojou
vnutro$tatnou praxou a medzinarodnym pravom®. Na tomto zdklade nezdvislost’ Kosova uznalo
v Case pisania tejto spravy dvadsatjeden clenskych Statov. Konkrétne: Francuzsko, Spojené
kralovstvo, Nemecko, LotySsko, Dansko, Estonsko, Taliansko, Luxembursko, Belgicko, Pol'sko,
Rakusko, frsko, Svédsko, Holandsko, Slovinsko, Finsko, Mad’arsko, Bulharsko, Litva, Ceska
republika a Malta.

Rada vo svojich zaveroch z 18. februara d’alej opitovne potvrdila svoju ,,plnu a i¢inni podporu
eurdpskej perspektivy zapadného Balkénu® a vyzvala ,,Komisiu, aby pouZzila néastroje Spolocenstva
na podporu hospodarskeho a politického rozvoja a navrhla pre §irsi region nové konkrétne opatrenia

s ciel'om dosiahnut’ v tomto smere pokrok®.

Vyhléasenie nezavislosti rozhodne odmietli Srbsko a Srbi v Kosove, pricom Srbsko nan reagovalo
posilnenim svojho vplyvu v hlavnych srbskych oblastiach, najmd na severe Kosova v okoli
Mitrovice. Doslo k niekol'kym nasilnostiam, najmid k nepokojom v Belehrade zameranym na
vel'vyslanectva Statov, ktoré nezavislost' uznali, podpéleniu dvoch colnych miest OSN na severe
medzi Kosovom a Srbskom a k obsadeniu budovy siidu na severe Mitrovice, ktor sa misii UNMIK
potom podarilo ziskat' spat, ¢o malo za nasledok nepokoje a dve straty na l'udskych Zivotoch.
Medzietnickym incidentom s potencidlom eskalacie v sti¢asnej politickej klime sa zatial' va¢Sinou

zabranilo.

Kosovo 9. aprila 2008 prijalo nova tstavu, ktora je v stilade s komplexnym navrhom statatu (CSP)
pripravenym pod vedenim vyslanca OSN Marttiho Ahtisaariho a ktora zarucuje vysoku uroven
ochrany l'udskych prav a prav osob patriacich k mensindm. Platnost’ nadobudla 15. juna spolu
s balikom 41 zakonov, ako sa ustanovuje v prilohe XII k CSP. EU je odhodlana posilnit’ svoju
¢innost’ v Kosove po vyrieSeni jeho pravneho postavenia, ato najmi prostrednictvom operacie
EBOP v oblasti pravneho staitu — EULEX. KIi¢ovou prioritou tejto akcie bude ochrana l'udskych

prav a prav mensSin.
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Socialne zranitel'ni I'udia, ako napr. osoby so zdravotnym postihnutim, a mens$iny st znevyhodneni
neuspokojivym vykonavanim pravneho ramca, a vyrazne ich postihuje vplyv slabého hospodarstva.

Najmé Romovia nad’alej celia vel'mi tazkym zivotnym podmienkam a diskrimindcii.

EU na zéklade eurdpskeho partnerstva a prostrednictvom vyro&nej spravy o pokroku a partnerskych
hodnotiacich posudkov v rdmci procesu stabilizacie a pridruzenia nad’alej sleduje v Kosove situaciu

v oblasti 'udskych prav a najma situdciu socialne zraniteI'nych skupin a mensin.

6.2. Europska susedska politika (ESP)
Arménsko, AzerbajdZan a Gruzinsko

EU pokragovala v pravidelnom dialogu o otazkach T'udskych prav s Arménskom, AzerbajdZanom
a Gruzinskom v ramci instituciondlnych Struktir ustanovenych tromi dohodami o partnerstve
a spolupraci a v radmci prioritnych ¢innosti vymedzenych v troch akénych planoch ESP. Rokovania
sa viedli najmi v septembri 2007 na zasadnutiach Vyborov pre spolupracu EU a Arménska, EU
a Azerbajdzanu a EU a Gruzinska a v juni 2008 na zasadnutiach Vyborov pre spolupracu EU
a Arménska a EU a Azerbajdzanu a 16. oktobra 2007 na zasadnuti Rad pre spolupracu s tymito
tromi krajinami. Po¢as misie trojky ministrov zahrani¢nych veci $tatov EU, ktora v diioch 4. aZ 6.

februara 2008 navstivila Zakaukazsko, sa rokovalo aj o otazkach l'udskych prav.
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Akené plany europskej susedskej politiky zamerané na tri krajiny Zakaukazska, ktoré boli prijaté
v novembri 2006, sa v sicasnosti nachddzajii v druhom roku vykonéavania. V ramci tychto akénych
planov sa obe strany dohodli na uzsej politickej spolupraci a dialogu na zéklade spolo¢nych hodnot,
ktorymi st dodrziavanie I'udskych prav a zdkladnych slobod, demokracia, zdsada pravneho Statu,
dobra sprava veci verejnych a medzinarodné pravo. Tri akéné plany ESP obsahujui osobitny oddiel
o l'udskych a zakladnych pravach a konkrétne ¢innosti, ktoré je potrebné vykonat. Komisia v aprili
2008 zhodnotila pokrok, ktory vo vykonavani akéného planu dosiahli vSetky krajiny ESP vratane

oblasti l'udskych prav a demokratizacie'?®.

Demokracia a pravny S$tat nie su v Zakaukazsku este ani zd’aleka konsolidované, ako to dokazuju
tazkosti na konci roku 2007 a 2008. Obavy sa vyskytli v stvislosti s usporiadanim pred¢asnych
prezidentskych volieb 5. januara 2008 a parlamentnych volieb 21. maja 2008 v Gruzinsku, ako aj
prezidentskych volieb 19. februara 2008 v Arménsku. EU pocas sledovaného obdobia pozorne

monitorovala situdciu v oblasti 'udskych prav v tychto troch krajinach.

Po prezidentskych volbach z 19. februdra v Arménsku nasledovali demonstracie a zrazky medzi
protestujiicimi opozicie a policajnymi jednotkami v Jerevane, ktoré mali za nasledok niekol'ko strat
na zivotoch a zadrzanie vel'kého poctu aktivistov opozicie, ako aj vyhlasenie vynimoéného stavu.
EU opakovane vyzvala k prepusteniu tych osob, ktoré boli zadrzané v stvislosti s politickymi
¢innostami, k obnoveniu politického dialogu, ako aj kuplnej slobode zhromazdovania sa
a nezavislému vysetreniu udalosti z 1. marca. Prezident Sargsian verejne vyjadril svoj zamer
pracovat’ na budovani dovery a reformach a poziadal EU o poskytnutie malého timu odbornych
poradcov na ucely prace v jeho urade a v iradoch najdélezitejSich vladnych ministrov, s cielom
poskytovat’” poradenstvo v kIiCovych reformnych oblastiach a pomédhat’ vlade pri urychleni
vykondvania najdolezitejSich reforiem v krajine vratane otazok tykajacich sa demokracie

a zakladnych prav.

128 , . . R L . ,
Pracovny dokument zamestnancov Komisie dopliiujuci oznamenie Komisie Rade a Europskemu parlamentu

,,Vykonavanie Eur6pskej susedskej politiky v roku 2007 (pozri spravy o pokroku konkrétnych krajin na:
http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm).
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V AzerbajdZane zostala celkova situdcia v oblasti I'udskych prav vel'mi problematickd. Nad’alej sa
vyvijal tlak na opoziciu a nezavislé média a viaceri novinari boli prenasledovani, fyzicky napadnuti
a odsideni na zaklade pochybnych obvineni. Podstatne vzrastol pocet zalob za ohovaranie
vznesenych verejnymi uradnikmi proti nezavislym novinarom. Hoci azerbajdzanské organy udelili

na konci roka 2007 viacerym novinarom amnestiu, niekol’ko novinarov zostalo védznenych.

OZEU pre Zakaukazsko a osobna zastupkyna GT/VP pre Fudské prava vykonali 20. a21. jula
spolo¢nu navstevu Baku venovant otdzkam l'udskych prav a slobode médii. V suvislosti s pripadom
obhajkyne l'udskych prav Fainy Kungurovej a troch novinarov sa 19. decembra 2007 v Baku vydal

demars.

EU sa v pripade Arménska i Azerbajdzanu rozhodla uskuto&iiovat’ pravidelny dialég o Pudskych
pravach vo forme miestnych spolocnych zasadnuti arménskych a azerbajdzanskych orgénov
a veducich misii nachadzajicich sa v Jerevane a Baku, ako aj navitev trojky EU v pravidelnych
intervaloch. EU sa rozhodla iniciovat’ aj pravidelny dialdég o 'udskych pravach s Gruzinskom na

tirovni trojky EU.

Udalosti sprevadzajuce prezidentské volby a vyhldsenie vynimo¢ného stavu v Gruzinsku
v novembri 2007 mali za nasledok vznik vaznych obav v suvislosti so situdciou v oblasti I'udskych
prav v krajine. Na konci roka 2007, po vyhlaseni vynimoéného stavu, OZEU pre Zakaukazsko
spolupracoval so zastupcom OBSE pre slobodu médii na vytvoreni podmienok pre opétovné
uvedenie do prevadzky zavretej televiznej stanice Imedi TV. OZEU ulahéil aj vytvorenie skupiny
gruzinskych novinarov a intelektualov na hodnotenie a postidenie situdcie v oblasti médii v krajine
pod zastitou pol'ského novindra Adama Michnika; jednalo sa o iniciativu, ktori priaznivo prijali
vetky zainteresované politické strany v Gruzinsku. EU v aprili 2008 prijala v ramci nastroja
stability program na podporu pripravy parlamentnych volieb v Gruzinsku. Tento program zahtial:
odbornu pripravu pre pomocny persondl (sprostredkovatel'ov a Skolitelov) a personal obvodnych,
okresnych austrednych volebnych komisii, informacie pre volicov, podporu velkému poctu
pozorovatel'ov z MVO a paralelnej registracie voli¢ov v dent volieb. Komisia teraz vykonava prvky
tohto programu tykajuce sa obdobia po volbach, vratane poradenstva o zlepSeni prislusnych

pravnych predpisov, organizacie volieb a vzdeldvania volicov v oblastiach s vyskytom mensin.
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Medzinarodnd volebnad pozorovatel'ska misia pod vedenim OBSE/ODIHR sa vo svojich
predbeznych zaveroch o parlamentnych volbach uskuto¢nenych 21. méaja 2008 vyjadrila, Ze
,hapriek pluralistickému medidlnemu prostrediu, vac¢Sina médii ostala pod silnym vplyvom ich

majitel'ov alebo politickych podporovatel'ov.*

Prvé zasadnutie podvyboru EU — Gruzinsko pre spravodlivost’, slobodu a bezpe&nost’ sa uskutoénilo
30. aprila 2008. Obe strany sa dohodli na usporaduvani pravidelnych neformalnych zasadnuti

venovanych dialogu o l'udskych pravach v zloZeni trojky nasledujucich po zasadnutiach podvyboru.

Vysetrovacia misia EU v Gruzinsku na zaiatku roku 2007 navrhla sibor opatreni budovania
dovery. Vykondvanie balika tychto opatreni v Gruzinsku a v konfliktnych oblastiach sa zacalo
kratko po konzultaciach so vsSetkymi stranami, najmi potom, ¢o Gruzinsko na konci jula 2007
s navrhovanym balikom sthlasilo. Subor opatreni budovania dovery zahfna opatrenia zamerané na
ochranu prav vsetkych osob patriacich k mens§indm v Gruzinsku vzhl'adom na pozitivny vplyv,
ktory by mohli mat’ na etnické menSiny zijuce v regiénoch, ktoré sa od Gruzinska odtrhli.
K dosiahnutiu tohto ciel’a prispeli aj seminare uskutoénené v oktobri 2007 (EU a rieSenie konfliktov
v Gruzinsku) a novembri 2007 (Ochrana mens$in v Gruzinsku), na ktorych sa zacastnili nezavisli

odbornici a zastupcovia obcianskej spolo¢nosti z Gruzinska z oboch konfliktnych oblasti.

Moldavska republika'®

Akény plan eurépskej susedskej politiky EU — Moldavsko, ktory sa za¢al vo februari 2005 obsahuje
oddiel o demokracii, zasadach pravneho statu, l'udskych pravach a zakladnych slobodéach. Aj ked’ sa
prvé trojroéné obdobie akéného planu skonéilo vo februari 2008, EU a Moldavsko sa dohodli, Ze ho
zachovaju ako nastroj na posilnenie procesu reforiem. Komisia v aprili 2008 zhodnotila pokrok,
ktory Moldavsko dosiahlo vo vykonavani akéného planu ESP vratane oblasti l'udskych prav

o, o1
a demokratizacie'’.

129
130

Moldavska republika sa d’alej uvadza ako ,,Moldavsko®.
Sprava o pokroku Moldavska 2007, http://ec.europa.cu/world/enp/pdf/progress2008/sec08 399 en.pdf.

14146/2/08 REV 2 ro 146
DG E HR SK



Hoci Moldavsko vynalozilo usilie o zosuladenie svojich pravnych predpisov s prislusnymi
eurdpskymi a medzindrodnymi normami — prijal sa napriklad pokrokovy zakon o slobode
zhromazd’'ovania sa — je potrebné vynalozit' d’al§ie usilie, a to najmd pokial’ ide o vykonévanie
a presadzovanie takych zdkonov. Obmedzena sloboda a pluralita médii, ako aj potreba zabezpecit
nezavislost’ sudnictva, si nad’alej osobitnymi dévodmi na znepokojenie. ZI¢ zaobchadzanie so

zadrzanymi osobami zo strany organov presadzovania prava este stale predstavuje znacny problém.

Ludské prava, zasady pravneho Statu, sloboda médii a urovnanie konfliktu v Podnestersku patrili
medzi kI'a¢ové otazky, o ktorych sa rokovalo podas zasadnutia Rady pre spolupracu EU —
Moldavsko v maji 2008. EU zddraznila potrebu d’alsich domacich reforiem v tychto oblastiach, ako
aj to, ze je potrebné, aby sa parlamentné vol'by, ktoré sa budu konat’ na jar v roku 2009, pripravili

a uskutocnili v stilade s medzinarodnymi normami.

Podrobné preskiimanie otazok tykajucich sa l'udskych prav a zésad pravneho Statu sa uskutocnilo na
zasadnuti podvyboru EU — Moldavsko pre spravodlivost,, slobodu a bezpe&nost’, ktoré sa konalo

v Bruseli 19. septembra 2007.

OZEU pre Moldavsko pravidelne rokoval so svojimi partnermi o otizkach Pudskych prav. Jeden
z poradcov OZEU v Kisifiove pracoval ako kontaktnd osoba pre Pudské prava, pricom sledoval
situaciu v oblasti Tudskych prav v Moldavsku a poskytoval vychodiska pre pracu OZEU v tejto

oblasti.

Komisia zorganizovala spolo¢ne so zastupcami Rady Eur6py a OBSE dve zasadnutia rozhovorov
o l'udskych pravach na urovni expertov so zastupcami vsetkych prisluSnych ministerstiev a titvarov
v Moldavsku, moldavskym parlamentom a moldavskou ombudsmankou s cielom podrobne rokovat’
o konkrétnych cinnostiach, ktoré sa od Moldavska vyzaduji na vykonéavanie prislusnych casti

akéného planu ESP EU a Moldavska.
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Osobna zastupkyna GT/VP pre l'udské prava sa zacastnila na konferencii o slobode médii, ktora sa
uskuto¢nila v mdji 2008 v KiSinove a ktorti v kontexte Ciernomorskej synergie zorganizovali
Eurdpska komisia a moldavska vlada''. Polas svojej navitevy sa stretla aj s moldavskou
ombudsmankou Apolischiiovou a s predsedom Vyboru pre I'udské prava moldavského parlamentu

Secareanuom.

Ukrajina

Akény plan ESP EU — Ukrajina, ktory sa zacal vo februari 2005 obsahuje oddiel o demokracii,
pravnom State, l'udskych pravach a zakladnych slobodich. Aj ked sa prvé trojro¢né obdobie
akéného planu skonéilo vo februari 2008, EU a Ukrajina sa dohodli, Ze predizia G&innost
dokumentu ako klIi¢ového nastroja reformného procesu na obdobie najviac jedného roka. Komisia
v aprili 2008 zhodnotila pokrok, ktory Ukrajina dosiahla vo vykondvani akéného planu ESP vratane

oblasti l'udskych prav a demokratizacie'*2.

Od oranzovej revolicie koncom roku 2004 sa dosiahol vyrazny pokrok, pokial' ide
o demokratizaciu Ukrajiny, a to najmi ¢o sa tyka slobody médii a rozvoja obcianskej spolo¢nosti.
V krajine existuje Siroké Skala nezdvislych médii a dynamicky sektor MVO. Taktiez sa tu dvakrat
uskutocnili volby, v marci 2006 a septembri 2007, ktoré boli vo velkej miere v sulade

s medzinarodnymi normami.

Zaroven ale musi Ukrajina aj nad’alej rieSit' viacero vyziev, najmd pokial ide o nezavislost
a nestrannost’ sudcov a i¢inné fungovanie systému stdnictva. EU tiez vyjadrila obavy nad zlym
zaobchadzanim so zadrzanymi osobami zo strany organov presadzovania prava. Obavy vyvolava aj
zvysenie poctu rasovo motivovanych utokov proti etnickym a ndbozenskym mensinam, ako aj proti

ziadatelom o azyl. EU tieto otazky dosledne otvarala na zasadnutiach s ukrajinskymi partnermi.
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http://ec.europa.eu/regional policy/index en.htm
Sprava o pokroku Ukrajiny 2007, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2008/sec08 402 en.pdf

14146/2/08 REV 2 ro 148
DG E HR SK



Podrobné preskumanie otazok tykajicich sa l'udskych prav a pravneho Statu sa uskuto¢nilo na
zasadnuti podvyboru EU — Ukrajina pre spravodlivost, slobodu a bezpe¢nost, ktoré sa konalo

v Kyjeve 9. aprila 2008.

Bielorusko

Situécia v oblasti I'udskych prav v Bielorusku bola nad’alej zI4, ¢o zabranilo plnej ucasti krajiny na
ESP. Unia je nadalej otvorena kontaktom s Bieloruskom i prostrednictvom ESP, ato akonahle
Bielorusko vykona konkrétne kroky smerom k demokratizécii, dodrziavaniu 'udskych prav a zasad

pravneho Statu.

Tento odkaz sa zdoraznil v publikacii Komisie ,,Co by EU mohla ponuknut Bielorusku®.
V dokumente sa uvadzaju viaceré kroky, ktoré sa Bielorusko vyzyva vykonat v stuvislosti
s demokratizaciou, dodrziavanim l'udskych prav a zésad pravneho §tatu, ako aj vyhody, ktoré ESP
mdze krajine ajej obyvatefom priniest. Predsednictvo EU, Komisia a kontaktna osoba pre
vysokého predstavitel'a EU pre SZBP, a to i v zloZeni trojky, systematicky upozoriiujii na moznosti
a podmienky lepsich vztahov medzi Bieloruskom a EU vramci ich kontaktov s bieloruskymi

organmi.

Realitou ostava existencia politickych véziov v Bielorusku ako aj pokracujiice prenasledovanie
aktivistov obcianskej spolo¢nosti a opozicie. Vazne obavy nad’alej vyvoldva situdcia tykajica sa
slobody médii v Bielorusku, najmi v stuvislosti s nedavnym prijatim nového zakona o masmédiach,
ktory bieloruskym médiam, vratane internetovych médii, ulozil d’alS§ie obmedzenia, pricom
ignoroval odportéania zastupcu OBSE pre slobodu médii. EU nad’alej podporuje snahy o nezavislé
medialne zdroje v Bielorusku a nezavislé medidlne vysielanie do Bieloruska zo susednych krajin

a poskytuje prislusni pomoc.
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Po niekolkych pozitivnych krokoch zaciatkom roku 2008, ktoré viedli k prepusteniu vsetkych
politickych viznov okrem byvalého prezidentského kandidata opozicie Aliaksandra Kazulina, ktory
ostal vo vidzeni, rezim v marci a aprili opdt’ sprisnil svoj postoj, o sa najvyraznejSie prejavilo
odsudenim Andreja Kima a Sergeja Parsjukjevica za ich udajné ¢innosti v stvislosti s nepovolenou
demonstraciou v januari 2008. Vyzva na prepustenie vSetkych politickych viziiov a ukoncenie
dalsich zatykani a prenasledovania ¢lenov opozicie a obcianskej spolo¢nosti ostava jednou

z hlavnych poziadaviek EU v ramci jej kontaktov s bieloruskymi organmi.

Kedze sa v Bielorusku v oblasti demokratizacie nedosahuje skoro Ziaden podstatny pokrok, EU
vaprili 2008 prediZila svoje restriktivne opatrenia namierené vo¢i niektorym bieloruskym
predstavitelom zodpovednym za poruSovanie demokratickych prav, najma v suvislosti s vazne
spochybnenymi prezidentskymi volbami z marca 2006. Rada a Komisia v spolo¢nom vyhlaseni
pripojenom k rozhodnutiu poznamenali, Ze v kontexte pripadného preskimania obmedzujicich
opatreni kladi mimoriadny vyznam na to, aby sa budice parlamentné vol'by (planované na 28.
septembra) uskutoénili v stilade s medzinarodnymi normami. EU je toho nazoru, Ze uskuto¢nenie
parlamentnych volieb v stlade s medzindrodnymi normami méze Bielorusku poskytnut’ prilezitost’
napredovat’ smerom k demokratizacii a vratit' sa tak na cestu rokovani s EU. V tejto savislosti
opakovane zdoraznila, ze pri posudzovani, ¢i sa volby vykonali v stlade s medzinarodnymi
normami, je potrebné, aby sa proces posudzoval ako celok, ato aj vratane otazky dodrziavania
slobody prejavu, zdruzovania a zhromazd'ovania sa, d’alej ¢i kandidati opozicie mali moznost
zucastiovat’ sa na vSetkych etapach volebného procesu na rovnakej urovni ako kandidati vlady a ¢i

pozorovatelia OBSE/ODIHR mali moznost’ sledovat’ proces.

Okupované palestinske uzemie

Pocas sledovaného obdobia sa vo vSeobecnosti zaznamenalo vyrazné zhorSenie situdcie v oblasti
Pudskych prav, najmi pokial’ ide o pravo na zivot, osobnll bezpecnost’ a osobnu slobodu (hlavne
v suvislosti so zatykanim, zadrziavanim, postupmi prehl'adédvania, mucenim a zlym zaobchadzanim
pocas vypocuvania). Za poruSovanie l'udskych prav su zodpovedné aj palestinske aj izraelské

organy.
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V pasme Gazy utrpela situdcia tykajuca sa l'udskych prav a zakladnych slobdd pocas prvych
tyzdnov, ktoré nasledovali po prevzati tejto oblasti hnutim Hamas 14. juna, vazny netspech.
Napriek spravam o neddvno vykonanych zlepSeniach sa zaznamenali pripady svojvolného
zatykania, mucenia a dokonca aj usmrteni pocas vizby. Obmedzila sa sloboda tlace a vzrastol pocet
sprav o prenasledovani novinarov. Doslo k zavretiu vSetkych radii a televiznych stanic hnutia Fatah.
Takisto doslo k zavretiu niekol’kych mimovladnych organizicii. V pasme Gazy sa obmedzilo
fungovanie systému sudnictva, napr. v désledku zriadenia paralelného systému trestného stihania
hnutim Hamas. Vazne netspechy tiez postihli sudnictvo, ked’ koncom roka zlyhal systém civilného

sudnictva.

Spravy z Predjordanska informuju o pocetnych pripadoch mucenia zo strany palestinskych
bezpecnostnych sluzieb. Viaceri novinari boli zastraSovani. Nadalej dochddzalo k politicky
motivovanym (¢lenovia Hamasu) zatknutiam. Bezpecnostné sily vykonali stovky zatknuti bez
zatykacCa. Palestinska samosprava v septembri 2007 zavrela vySe 100 charitativnych skupin. Doslo
k ¢astému poruSovaniu ustanoveni riadneho procesu zarucenych v palestinskom prave. Do vacsiny
zaznamenanych pripadov boli zapojeni Cclenovia preventivnej bezpecnosti, ktord je kvazi
polovojenskou silou zaoberajiicou sa ozbrojenymi skupinami a politickymi trestnymi ¢inmi, ako aj

Vseobecna spravodajska sluzba (GIS).

K zavaznému porusovaniu l'udskych prav tak v pasme Gazy, ako aj v Predjordansku, doslo pocas
sledovaného obdobia aj zo strany Izraela. V Predjordansku pokracovalo osidl'ovanie, ktoré je
vramei medzinarodného prava ilegalne. Pokracujiice budovanie ,bezpecnostnej bariéry*
v Predjordansku ohrozuje zékladné prava palestinskeho obyvatel'stva. Takmer Uiplna blokdda pasma
Gazy zo strany Izraela mad nadalej vazny vplyv na civilné obyvatel'stvo, pretoze obmedzuje

dostupnost’ zékladnych tovarov a vazne ovplyviuje poskytovanie zakladnych sluzieb.

Izrael

EU nadalej Izrael upozoriiovala na svoje hlboké obavy v oblasti Tudskych prav, ato v ramci
prislusnych zasadnuti venovanych politickému dialégu, ¢o poskytlo prilezitost’ rokovat’ o otdzkach
dodrziavania l'udskych prav vratane slobody ndbozenského vyznania a viery, rozSirovania osad,
administrativneho zadrziavania vratane individualnych pripadov a otdzky medzinarodného

humanitarneho prava.
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Aj na trefom zasadnuti neformalnej pracovnej skupiny pre Fudské prava EU — Izrael, ktoré sa
konalo 30. aprila 2008, sa poskytla prilezitost’ diskutovat’ o Sirokej skale otazok, ako si mensSiny,
obhajcovia l'udskych prav, prava deti a Rada OSN pre l'udské prava, ako aj situacie spolo¢ného
zaujmu v oblasti Pudskych prav. EU v tejto stvislosti opdtovne zdoraznila, Ze je potrebné vhodne

nadviazat’ na otazky, o ktorych sa rokovalo pocas poslednych zasadnuti.

Posilnenie dialégu o 'udskych pravach medzi EU aIzraclom je nevyhnutnou su¢astou procesu
rozvoja vzijomnych vztahov. EU ma na zaklade uvedeného v umysle zriadit vramci dohody

o pridruzeni podvybor pre 'udské prava, ktory nahradi sucasnu neformalnu pracovnu skupinu.

Na druhom bilaterdlnom semindri o boji proti rasizmu, xenofobii a antisemitizmu, ktory sa
uskutocnil v januari 2008, sa naviac poskytla vitand prilezitost na rieSenie otdzok spoloc¢ného

zaujmu.
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Alzirsko

Po nadobudnuti platnosti dohody o pridruzeni EU a Alzirska v septembri 2005 existuje vhodny
rdmec, ktory obom strandm umoziuje upevnit vzajomny dialdog o otazkach Tudskych prav
a demokracie. Tieto otazky EU nastolila 10. marca 2008 na poslednom zasadnuti Asociaénej rady
EU — Alzirsko a podas prvého zasadnutia asociaéného vyboru 16. septembra 2008. Pokial’ ide
o dodrziavanie l'udskych prav a zakladnych zasad, existuju oblasti, ktoré vzbudzuju znepokojenie,
najma v suvislosti so stale napitou bezpecnostnou situaciou a bojom proti terorizmu. Desat’ rokov
po ukonceni obcianskej vojny pokracuje Alzirsko v boji proti teroristickym ¢inom salafistickej
skupiny pre kdzne a boj (GSPC — Salafist Group for Preaching and Combat), ktora sa teraz nazyva
Organizacia Al Kaida pre islamsky Maghreb (Organisation Al Qaeda au Maghreb Islamique) a je na
Al Kaidu priamo napojend. Pretrvava vynimocny stav a bezpe¢nostné sily vyuzivaju represivne
opatrenia. Spravy pravidelne informuji o udajnych muceniach, tajnych strediskach na zadrziavanie
0s0b a tmosoch. EU vyzyva k tomu, aby toto zloZité bezpe¢nostné prostredie nebolo priginou
obmedzeni vykonavania niektorych zakladnych slobdd ako napriklad slobody verejného
zhromazd’'ovania a ze boj proti terorizmu musi zabezpecit® dodrziavanie T'udskych a obc¢ianskych
prav. V tejto suvislosti sa musi pozorne sledovat’ situdcia v oblasti slobody vierovyznania
a myslenia, najmé pokial’ ide o rasticu regulaciu a kontrolu aktivit nemoslimského spolocenstva.
Politicky systém je do velkej miery prezidentsky so zavedenymi inStiticiami a demokratickymi
ustavnymi postupmi. V roku 2007 sa konali volby do miestnej samospravy avolby do
zakonodarného zboru a odrazil sa pocas nich posun smerom k systému viacerych politickych stran.
V skutocnosti sa vSak systém v zaujme podpory skutoc¢nej ucasti obanov a ob¢ianskej spolo¢nosti
musi este znacne rozvinut. Nadchadzajuce prezidentské vol'by, ktoré sa maji konat’ v roku 2009,

budu d’al§im vyznamnym medznikom.
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Egypt

Po prijati akéného planu EU — Egypt v marci 2007 sa zriadil podvybor EU — Egypt pre politické
otazky zahfnajuce 'udské prava a demokraciu, ako aj medzinarodné a regionalne otadzky. Po prijati
uznesenia Eurdpskeho parlamentu, ktoré sa kriticky vyjadruje k stavu l'udskych prav v Egypte,
egyptska vlada zrusila zasadnutie politického podvyboru, ktoré sa malo uskuto¢nit’ kratko potom.
Prvé zasadnutie podvyboru pre politické otazky sa nakoniec zvolalo na 2. — 3. juna 2008 v Bruseli.
Tento dialdg umoznil obom strandm rokovat o otazkach ludskych prdv otvorenym

a konstruktivnym sposobom.

Narodnu diskusiu o situacii v oblasti l'udskych prav v Egypte a urCity stupein rozhodovania
umoznuje Narodna rada pre ludské prava (NCHR), ktorej komisia pozostava z politickych
predstavitelov, akademikov, pravnikov, Statnych uradnikov a— v mensej miere — zastupcov
ob¢ianskej spolognosti. EU ocenila zavizok egyptskej vlady uplatiovat Tudské prava

prostrednictvom narodnej stratégie a uvitala ukoncenie narodného planu NCHR.

NCHR vydala svoju Stvrti vyro¢nu spravu vratane odporucani pre egyptsku vladu v marci 2008.
Tato sprava zdoraznila, ze sa Egyptu nepodarilo premenit’ svoje medzinarodné prisl'uby, zavizky
a narodné stratégie presadzovania l'udskych prav na konkrétne zlepSenia ani v ramci legislativnej,
ani v ramci vykonnej oblasti, nelprosnd ,,snaha®“ organov o bezpecnost’ a stabilitu ziskala prioritu
a zna¢ne zatazuje verejné a politické prava. V sprave sa taktiez kritizovalo pokracujuce usilie vlady

v roku 2007 o odsudenie medzinarodnych sprav o situacii l'udskych prav v Egypte.

KIiac¢om k dosiahnutiu pokroku na ceste k demokratickejsej spolocnosti je uskutocnenie slobodnych
a spravodlivych volieb v stilade so vetkymi medzindrodnymi normami. EU podrobne sledovala
volby do miestnej samospravy, ktoré sa konali 8. aprila 2008 a ktoré prebehli v stilade so zmenami
a doplneniami ustavy z marca 2007. Znepokojenie vyvolali vazne nedostatky vo volebnom procese.
Mnohym potencialnym kandidatom sa z roznych pri¢in zabranilo, aby sa prihlasili do volieb. EU
nabadala egyptské organy, aby preskimali volebny rdmec s ciel'om zosuladit’ ho s medzinarodnymi

normami vratane prava byt’ voleny.
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EU vyjadrila znepokojenie nad tym, Ze egyptsky parlament 26. maja 2008 odsuhlasil prediZenie
vynimo¢ného stavu, ktory je v €innosti uz niekol’ko desatroci, do 31. maja 2010, alebo do prijatia
protiteroristickych pravnych predpisov. EU o¢akava jeho zruSenie, pricom zaroven olakava, Ze
pravne predpisy zamerané na boj proti terorizmu v stlade s medzinarodnymi normami sa prijmu ¢o

najskor.

Navzdory olakdvaniam vicsej politickej liberalizacie po volbach vroku 2005 je EU vazne
znepokojend aj trendom pokracujucich zatykani a prenasledovania politickych protivnikov vratane
¢lenov Moslimského bratstva. Stidenie civilnych pripadov vojenskym tribundlom je tiez pri¢inou
znepokojenia. Posledny pripad suvisel s procesom 40 klIicovych clenov Moslimského bratstva
a viedol k odsudeniu 25 z nich s rozsudkami az na 10 rokov vizby, ¢o predstavuje maximalny trest.
EU je hlboko znepokojena poétom staznosti na muéenie, administrativne zadrziavanie a udajné z1é

zaobchadzanie so zadrzanymi.

Sloboda zdruzovania ostala obmedzend. Pozitivne je, ze sudy potvrdili pravo Strediska odborovych
zvazov a sluzieb pracovnikov na ¢innost a registraciu ako MVO — takmer rok po jeho zavreti

spravnym nariadenim.

Nezavislé a opozi¢né noviny sice prosperuji, médiad su otvorenejsie, urady vsak postavili niekol’ko
novinarov a redaktorov pred sud, ktory ich nasledne odsudil (proti tymto rozsudkom sa podalo
odvolanie). Urady posiliuju kontrolu nad internetom aj prostrednictvom prenasledovania blogerov.
Vyskytli sa aj staznosti na obmedzovanie slobody vyznania, najmid kvoli prenasledovaniu

konvertitov ¢i odmietnutiam opravit’ ich uradné zaznamy.

Narodna rada pre detstvo a materstvo (NCCM) viedla s podporu organov verejné kampane s cielom
postavit’ mimo zdkon mrzacenie zenskych pohlavnych organov, podporovat’ pravo zien na rozvod,
ako aj kampan proti domacemu nasiliu. Mrzacenie Zenskych pohlavnych organov bolo oficialne

zakéazané v jini 2007.
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Europska komisia vyzvala vramci nastroja EIDHR na podédvanie névrhov zameranych na
posilnenie tlohy ob¢ianskej spolo¢nosti pri presadzovani I'udskych prav v Egypte. Suma v celkovej
vyske 873 000 EUR sa udeli projektom podporujucim demokratické volebné procesy, socialne

a hospodarske prava alebo boj proti muceniu a zlému zaobchadzaniu.

Jordansko

Dodrziavanie demokratickych zasad, l'udskych prav a zakladnych slobod je zakladnym prvkom
dohody o pridruzeni s Jordanskom a prioritou v rdmci akéného planu ESP. Jordansko bolo prvou
krajinou ESP, ktora zriadila podvybor pre I'udské prava a demokraciu. Prostrednictvom tohto
podvyboru sa teraz nadviazal pozitivny dialdég s vladou. Tretie zasadnutie v ramci tohto dialogu,
ktoré¢ sa konalo 25. juna 2008, poskytlo prilezitost podrobne diskutovat o mnohych otazkach

spolo¢ného zaujmu.

Europska tnia uvitala prijatie zadkonov o politickych reforméach z roku 2007, zakona o politickych
stranach a zdkona o volbach do organov tzemnej samospravy. EU nabadala Jordansko, aby
pokradovalo v G¢innom vykonavani tychto zakonov apripadne ho urychlilo. Ugast Zien na
politickom Zivote sa zlepSila, pretoze novy zadkon o obciach stanovil kvétu 20 % kresiel v mestskej
samosprave pre zeny. Je to vel'mi dblezity prvy krok smerom k skuto¢nej spravodlivej ti¢asti zien
v politickom zivote. Okrem toho nabada Jordansko, aby vykonavalo Specifické¢ odporacania vyboru
pre narodny program, akym je napriklad zriadenie nezdvislého vyboru na organizovanie volieb
a dohl'ad nad nimi a rieSenie staZnosti, aby sa tak zarugila transparentnost’ volebného procesu. EU

vyjadrila ochotu pomahat’ Jordansku pri priprave d’alSich parlamentnych volieb v roku 2011.

EU zdoéraznila dalsie pozitivne prvky, akymi s napriklad prijatie zdkona o domacom nasili
a zdkona o pristupe k informaciam, d’alej vybor pre boj proti korupcii, ktory zacal pracovat
v januari 2008, a podpora rovnakého zaobchédzania so Zenami — kvoty pre mestské a obecné rady,
¢i zriadenie zvlastnej jednotky na ministerstve prace. Uvitala aj zakon o tlaci a publikéaciach z roku
2007, ktorym sa rozsiruju sucasné pravne predpisy a posilituje ochrana novinarov a vsetky slobody
jednotlivcov. Zaroven zdoraznila potrebu vicSieho suladu medzi tymto zdkonom a trestnym

zakonom.
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EU vyjadrila vdZne obavy suvisiace so zdkonom o obc¢ianskej spolo¢nosti, ktory parlament nedavno
prijal bez toho, aby vzal do tivahy odporucania a namietky organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti. EU
povazovala ulohu organizacii obcianskej spoloc¢nosti v reformnom procese za pozitivnu

a zdoraznila vyznam porad s obc¢ianskou spolocnostou, pokial’ ide o uvedeny zakon.

EU duafala, 7e vykonavanim nedavno zmeneného a doplneného zakona o verejnom zhromazd’ovani
sa bude mozné vytvorit sprdvnu rovnovahu medzi potrebou zaistit bezpecnost a potrebou
poskytnut’ obyvatel'om priestor na formulaciu a prejavovanie svojich ndzorov a ucast’ na verejnom
zivote. Rovnako vzala na vedomie vymenovanie prvého ombudsmana ako stc¢ast’ institucionalneho
rdmca na ochranu prav obcanov. Nabadala Jordansko, aby uskuto¢novalo verejné informacné

kampane s cielom zvySovat’ povedomie obyvatel'stva o funkcii ombudsmana.

EU vzala na vedomie nedavno prijaté opatrenia na boj proti muceniu a inému krutému, nel'udskému
a ponizujicemu zaobchadzaniu. Uvitala skutoCnost’, Zze vymedzenie pojmu mucenie v jordanskych

pravnych predpisoch sa zosuladilo s dohovorom OSN proti muceniu.

EU uvitala aj jorddnske de facto moratérium na popravy, ktoré plati od maja 2006. Vyzvala
Jordansko, aby v tomto procese pokracovalo a zrusSilo trest smrti de facto i1 de jure. Na tento ucel by
sa vhodny nastroj vytvoril ratifikdciou druhého opcného protokolu k Medzindrodnému paktu

o obcianskych a politickych pravach.

Jordansky narodny program aj narodny program socidlneho a hospodarskeho rozvoja na roky 2009
— 2011 zdoraziuji potrebu zvysit' nezavislost’ sudnictva. V narodnom programe sa vyslovne
uvadza, Ze je potrebné zabezpedit nezavisly rozpodet pre sudnictvo a EU preto uvitala zamer

Jordanska vykonavat’ plan dosiahnutia finan¢nej nezévislosti od roku 2009.
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Libanon

Napriek zlepseniam, ku ktorym doslo po stiahnuti sa Syrie v roku 2005, je celkova situacia v oblasti
ludskych prav v Libanone nad’alej zmieSana. Vo vSeobecnosti sa obcianske a politické prava
dodrziavaju, zavaznym problémom je vSak prax sudneho a bezpecnostného aparatu, slabost
koncepcie pravneho Statu, neefektivna administrativa a korupcia. Podmienky vo vézniciach
a udajné mucenie tiez vyvolavaji znepokojenie. Vyhliadky na reformu v oblasti demokratizacie,
Pudskych prav aspravy veci verejnych oslabila politickd nestabilita vratane konfliktu medzi
Izraelom a Hizballdhom v roku 2006 a nésledny politicky pat, ktory znac¢ne okliestil ¢innost’ vlady
a legislativnu ¢innost’. ZlepSovanim situacie po zhode dosiahnutej v Dauhe v maji 2008, po ktorej
nasledovali prezidentské volby a vytvorenie vlady narodnej jednoty, sa ocakdva, Zze by sa
vSeobecna atmosféra mohla zlepSit. V stcasnosti existuje istd hybna sila priazniva pre reformy,

ktoré by d’alej zosuladili vol'by s medzinarodnou praxou.

Mnoho politickych skupin je ozbrojenych, ¢o pridava k atmosfére napitia, v ktorej si urcité
zéakladné slobody ohrozené, ako to dokazuju udalosti z maja 2008 v Bejrute a na inych miestach
v Libanone, pocas ktorych sa zaznamenali porusovania l'udskych prav. V severnom Libanone

nepokoje pokracovali.

Urcity pokrok sa dosiahol v zlepSeni situdcie velkého poctu uteCencov z Iraku v Libanone
(100 000). Mimoriadne znepokojiva vSak ostava situdcia palestinskych uteCencov a migrujucich

pracovnikov.
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Pokial’ ide o Palestin¢anov, ich zivotné podmienky st nesmierne tazké a napriek priatel'skym
sluzbam vyboru pre libanonsko-palestinsky dialég a tsiliu vlady v rdmci iniciativy na zlepSenie
taborov a Usiliu vynalozenému na rieSenie ddlezitého problému chybania dokladov totoznosti,
palestinski ute¢enci stale nemaju riadny pristup na trh prace a nesma vlastnit’ nehnutelnosti. Tazké
podmienky v tdboroch mozu vyuzivat a vyzivaju extrémistické skupiny, ako tomu bolo pocas
zdihavého konfliktu (méj — august 2007) v ute¢eneckom tdbore v Nahr el-Barede. EU v juni 2008
vyzvala k premene libanonského de facto moratéria na vykondvanie trestu smrti na de jure
moratérium do pripadného zrusenia. Pri tejto prilezitosti sa pripomenul aj zévidzok Libanonu
podpisat’ a ratifikovat’ opény protokol dohovoru proti muceniu (prijaty v ramci prvého zasadnutia

pracovnej skupiny ESP pre 'udské prava)

Libya

Zlozita situacia v oblasti Pudskych prav v Libyi nad’alej vyvolava velké znepokojenie. EU zistila
mnozstvo prekdzok v oblasti politickych a obc¢ianskych prav, najmé pokial’ ide o slobodu prejavu,
tlace a zdruzovania. Politické strany st zakazané; sidny systém nie je ani zd’aleka nezavisly od
politického vplyvu. S pravidelnostou sa vyskytuje zatknutia a zadrziavanie v izolacii, mucenie
a trest smrti. Po uspesnom ukonceni pripadu bulharského a palestinskeho zdravotnickeho personélu
v lete 2007, EU iniciovala proces otvorenia rokovani s Libyou s cielom uzavriet ramcovii dohodu.
Tato dohoda by zahfiiala Siroku Skalu politickych otazok prostrednictvom politického dialogu
a spoluprace v oblastiach zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky. Jej zakladnym prvkom bude
dodrziavanie Tudskych prav, zakladnych slobod a demokratickych zasad. Podas rokovani je EU
odhodland zacat’ s Libyou konstruktivny dialdg o posilneni dodrziavania Tudskych prav
a zakladnych slobod, zasad pravneho Statu a spravy veci verejnych s cielom podporit’ reformy

v Libyi.
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Maroko

Druhé zasadnutie podvyboru o ,ludskych pravach, demokracii a sprave veci verejnych™ sa
uskutocnilo 27. novembra 2007 v Bruseli. Rokovania umoznili pokracovat v dialégu o Sirokej Skale
otazok suvisiacich s demokraciou a zasadami pravneho Stitu. Rokovalo sa aj o posiliiovani
administrativnych kapacit s cielom zlepSit' uplatiiovanie legislativnych opatreni, o fungovani
systému sudnictva a podpore I'udskych prav a zakladnych slobdd. Pokial’ ide o parlamentné vol'by
uskutoénené v septembri 2007, EU vzala na vedomie ddlezity pokrok dosiahnuty v porovnani so
skusenostami z minulosti. Napriek tomu je potrebné vytvorit' jasny pravny ramec nezavislého
mechanizmu pozorovania volieb. Marocky kral' zdoraznil potrebu zacatia délezitych reforiem
v oblasti sidnictva. Programy EU zamerané na modernizaciu systému stdnictva (modernizacia
vézenského systému a odborné priprava sudcov/prokuratorov) tieto reformy podporuji. Inicioval sa

proces preskumania trestného zakona.

Maroko uskutocnilo reformu zdkona o rodine a podporilo tak ulohu Zeny v spolo¢nosti. Zmenilo aj
zakon o Statnej prislusnosti s cielom umoznit, aby deti, ktoré maji marockt matku a otca s inou
§tatnou prislusnostou, mali marocku $tatnu prislugnost. Zeny su vo vié$ej miere zastipené v novej
vlade. Vyvija sa velké usilie zamerané naboj proti ndsiliu voci Zenam, najmi vytvorenim

informa¢ného systému a organizovanim kampani na informovanie verejnosti.

Pokial’ ide o I'udské prava a zakladné slobody, Maroko zacalo v tychto oblastiach s pomocou EU
pripravy na narodnu stratégiu a akény plan. ESte stale pretrvavaju vyrazné problémy v oblastiach

slobody zdruzovania sa a slobody prejavu.

Europska komisia spustila v rdmci néstroja ESP program podporujuci vykondvanie odporucani
Komisie pre spravodlivost’ a zmierenie (IER) a najmé proces odSkodnenia. Okrem toho Europska
komisia posilnila svoju spolupracu s mimovlddnymi organiziciami, tym, ze im poskytuje finan¢na
pomoc prostrednictvom Eurdpskeho néstroja pre demokraciu a l'udské prava s cielom posilnit’

ulohu obcianskej spolo¢nosti pri presadzovani 'udskych prav a demokratickych reforiem v Maroku.
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Zapadna Sahara

EU pokracovala v pozornom sledovani vyvoja v otazke zapadnej Sahary. Nad’alej upozoriiovala
na humanitarne aspekty tohto konfliktu. O uvedenej otazke sa rokovalo v ramci politického dialégu
s Marokom na zasadnuti asociacnej rady 23. jula 2007, ako aj pri prilezitosti posilneného
politického dialogu 21. decembra 2007. Rovnako sa o nej diskutovalo s Alzirskom na zasadnuti
asociacnej rady 10. marca 2008. Nad’alej pretrvavali problémy v oblasti I'udskych prav tykajuce sa
slobody prejavu azhromazdovania sa, pristupu na uzemie pod marockou spravou ado
uteceneckych taborov v oblasti Tindouf na alzirskej pdde, ktort kontroluje front Polisario. V oblasti
politiky sice pokracuje proces rokovani, ktory sa zacal po prijati rezolucie Bezpec¢nostnej rady OSN

1754 dna 30. aprila 2007, avSak bez hmatatel'nych vysledkov.

Syria

Celkova situacia v oblasti 'udskych prav Syrii ostdva neuspokojiva z dovodu silného postavenia
bezpecnostnych sluzieb a preto, ze neexistuje riadna obc¢ianska spolo¢nost’. Syrska ustava v zasade
zarucuje hlavné politické, obcianske a socidlne prava. Zakon o vynimoc¢nom stave vSak uc¢inne

brani obanom uplatiiovat’ zakladné obcianske a politické prava.

V decembri 2007 a januari 2008 zacali syrske Statne bezpecnostné sluzby sériu zatknuti politickych
aktivistov v celej Syrii ako reakciu na stretnutie iniciativy ,,Vyhlasenie z Damasku za narodnu
demokraticki zmenu“ 1. decembra, ktoré zdruzilo Sirokt koaliciu aktivistov vyzyvajucich
k politickej reforme. Dvandst veducich predstavitel'ov hnutia v sicasnosti ¢eli konaniu na trestnom
sude v Damasku. EU a ¢lenské $taty opakovane vyjadrili obavy v sivislosti so zadrzanim syrskych

aktivistov ob¢ianskej spolo¢nosti za pokojné vyjadrenie ich nazorov a vyzvali na ich prepustenie.

Pretrvavajicim problémom je svojvolné zadrziavanie. Podozrivych je mozné dlhé obdobia
zadrziavat’ bez obvinenia alebo sudneho procesu. Proti nezdkonnému zatykaniu neexistuje ziadna
pravna naprava. Podla pravnikov, obhajcov l'udskych prav a byvalych véznov muceni su najmi

podozrivi pri vySetrovani vratane politickych oponentov.
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Prisl'uby vicsej politickej liberalizacie, napr. uvolnenia zdkona o vynimo¢nom stave, udelenia
obcianstva Kurdom bez $tatnej prislusnosti a prijatia zdkona o systéme viacerych politickych stran,

sa nepremenili na ¢iny.

Syrske organy su tradicne zdrzanlivé, pokial’ ide o diskusiu o otdzkach l'udskych prav s vonkajsimi
subjektami vratane EU. Odvolavaju sa na narodnGi zvrchovanost a neexistenciu vhodného
intitucionalneho ramca, akym by napriklad bola dohoda o pridruzeni EU — Syria. Zastupcovia EU
vsak v stcasnosti maji pravidelny pristup k saidnym procesom pred vysokym sudom pre Statnu

bezpecnost, vojenskym sidom a trestnym sudom.

Otazka dohody o pridruzeni so Syriou sa mdze opitovne preverit’ vzhl'adom na zlepSenie vzt'ahov

medzi Damaskom a Zapadom.

Od zaciatku vojny v Iraku Syria vel'koryso vitala utecencov. Ich pocet dramaticky vzrastol v roku
2006 ana zaciatku roku 2007. S cielom pomdct’ Syrii vyrovnat sa s tymto masivnym prilivom
utedencov poskytla EU ajej ¢lenské §taty humanitarnu pomoc a podporu organom, aby mohli
roz$irit’ domace kapacity pri rieSeni najnaliehavejSich potrieb v oblasti zdravotnictva a vzdeldvania.
Postoj Syrie k irackym ute¢encom, najmi jej ochotu spolupracovat’ v tejto otazke s EU, je mozné

povazovat’ za prvy krok smerom k zlepSeniu vztahov medzi oboma stranami.
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Tunisko

EU vyjadrila poteSenie nad tym, Ze podvyboru pre Pudské prava a demokraciu sa 12. novembra
2007 podarilo zist’ na zasadnuti v Tunise. Bol to prvy Struktirovany dialdég o l'udskych pravach
a demokracii, ktory sa medzi EU a Tuniskom uskutoénil. Presadzovanie dodrziavania Pudskych
prav je hlavnym cielom politiky EU vo vztahu stouto krajinou. Pogas prvého zasadnutia EU
zaznamenala trvalé nedostatky v dodrziavani I'udskych prav a najmi slobody prejavu a slobody
zdruzovania a zhromazd’'ovania sa. MVO cinné v oblasti ochrany l'udskych prav a obhajcovia
Pudskych prav musia ¢elit’ rtéznym prekdzkam a nemozu pri presadzovani l'udskych prav pracovat
slobodne, ¢oho zrejmym prikladom je Liga pre I'udské prava. Sloboda tlace a médii je tiez oblast'ou,
v ktorej je potrebny pluralistickej$i pristup. Prioritou by malo byt posilnenie ulohy a ucasti
obcianskej spoloc¢nosti na politickom zivote vzhl'adom na vol'by v roku 2009. O politickom vyvoji
v Tunisku a o otdzkach suvisiacich s 'udskymi pravami sa diskutovalo aj na zasadnuti venovanom
politickému dialégu EU a Tuniska pocas Siesteho zasadnutia asocia¢nej rady, ktoré sa uskutoénilo

v Bruseli 19. novembra 2007.

6.3. Rusko a Stredna Azia

Napriek tomu, Ze v Rusku ustava zarucuje l'udské prava, a napriek skutoCnosti, ze Rusko je
idastnikom mnohych medzinarodnych dohovorov o Pudskych pravach, je EU i nadalej vazne
znepokojend zo zhorSovania situdcie v oblasti I'udskych prav v tejto krajine, najméd pokial’ ide
o reSpektovanie pravneho S$tatu, slobodu nazoru a zhromazd’ovania sa, slobodu tlace, situaciu
ruskych mimovladnych organizécii a ob&iansku spoloénost’, a situaciu v Ceéensku a inych ¢astiach

Predkaukazska.

Po dohode o zacati pravidelného dialogu o Pudskych pravach, ktora sa dosiahla na samite EU —
Rusko vnovembri 2004 v Haagu, sa konzultacie o ludskych pravach medzi EU a Ruskom

oA . 7w . r b4 1
uskuto&iiuju v sucasnosti dvakrat roéne'>.

13 pozri kapitolu 2.6.5, Konzultacie o I'udskych pravach s Ruskou federaciou.
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V suvislosti s parlamentnymi volbami v decembri 2007 a prezidentskymi volbami v marci 2008
vyjadrila EU znepokojenie nad obmedzeniami tykajucich sa slobody zhromazd’ovania
a demonstracii opozicie. V pripadoch, ked’ sa demonstracie opozicie uskutoc¢nili napriek zdkazu, sa
vyskytlo niekol'ko pripadov policajnej brutality, neprimeraného pouzitia sily a svojvolného
zatykania. Kontrola hlavnych médii v Rusku vladou, najmai televizie, vzbudzuje tiezZ obavy a bola
obzvlast znepokojujuca pocas kampani k neddvnym parlamentnym a prezidentskym vol'bam, ked’
nedostatok rovnakého pristupu k médidm pre opoziciu, ako aj vyuZzivanie ,,administrativnych
zdrojov®, neumoznili volby na zdklade skutoCnej sutaze medzi kandidatmi. V pripade
prezidentskych volieb minimalna hranica dvoch miliénov podpisov, ktoré bolo potrebné zozbierat’
na podporu inych 0s6b ako nominantov politickych stran Dumy, ktoré sa chceli zaregistrovat’ ako
kandidati na prezidenta, predstavovala neprimerane tazktl prekdzku, ktora viedla k nekalym

postupom.

Vézne znepokojenie vzbudzuje aj skutocnost, ze novinari si v Rusku vystaveni nebezpecenstvu.
Hoci v roku 2007 bol v tejto krajine zabity len jeden novinar, ¢o v porovnani s 5 zabitiami v roku

v roku 2006 predstavuje pokles, takmer vSetky tieto pripady zostali nevyriesené.

Tazka zostéva aj situacia ruskych mimovladnych organizécii a obé&ianskej spoloénosti, hoci doteraz
sa nevyskytli pripady zatvorenia vplyvnych a najvyznamnejSich MVO v désledku zmien pravnych
predpisov tykajucich sa MVO, ktoré nadobudli ¢innost’ v aprili 2006. Ustanovenia zakona o MVO
sa vSak casto vykondvaju spdsobom, ktory je pre MVO namdahavy, ndkladny a casovo narocny.
Okrem toho sa vyskytuju znepokojujuce rozdiely medzi regionmi, pokial’ ide o spdsob vykonéavania

zakona o MVO.

Niekol'ko zakonov a opatreni prijatych vo vSeobecnom kontexte boja proti terorizmu obmedzuje
slobodu nazoru a prejavu, najmi pre opoziéné sily, MVO a média. EU je nad’alej znepokojena
zdakonom proti extrémizmu, v ktorom prili§ Siroké vymedzenie pojmu extrémizmus zahmlieva

rozdiel medzi opozi¢nymi aktivitami a extrémizmom.
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Znepokojenie nad’alej vzbudzuji spravy o zlom zaobchddzani a pouzivani mucenia zo strany
persondlu ruskych organov presadzovania prava, hoci sa vyvija Usilie zamerané na rieSenie tohto
problému. Skuto¢nost’, Ze tito pracovnici ¢asto nie su brani na zodpovednost’ za svoje Ciny, tento
problém len zvicsuje. Tendencia ruskych sidov zakladat’ rozsudok len na priznani podozrivych tiez
prispieva k praxi zlého zaobchadzania v zariadeniach vySetrovacej vizby. Podmienky vo vizeni s
naviac stale extrémne tvrdé a niekedy zivot ohrozujuce. Nad’alej je problémom zneuZzivanie viziov
inymi védzilami audajne ho vyuziva alebo podporuje (niekedy institucionalizovane) vedenie

niektorych vidzenskych zariadeni s cielom udrzat’ poriadok prostrednictvom teroru.

V armade je nad’alej vaznym problémom Sikanovanie, hoci sa vyvija Usilie zamerané na rieSenie
tohto problému. Podl'a ministerstva obrany len za prvych 9 mesiacov roku 2007 zomrelo na
nasledky Sikanovania 20 vojakov. Zial’, zda sa, Ze len malo obvinenych je v takychto pripadoch
stihanych alebo branych na zodpovednost’. Potrebné je tiez ucinne sa zaoberat’ aj vysokym poctom

samovrazd a pri¢inami, ktoré k nim vedu.

Vsetky spravy svedcia o pretrvavajicej vysokej miere rasizmu a xenofobie v tejto krajine: obzvIast’
silné s najmi predsudky voéi Cegencom, Kaukazanom, Rémom, Zidom, meschetskym Turkom,
Afri¢anom a Azijcom. Problémom zostava tieZ rasova diskriminacia. Hoci zdkon prace obsahuje
podrobné ustanovenia proti rasovej diskrimindcii v zamestnavani, zdd sa, Ze sa uplatiuju len
zriedka. V dosledku rasovej diskrimindcie maju mensiny tiez obmedzeny pristup k vzdelavaniu,
byvaniu, verejnym sluzbam, verejnym priestorom, ako aj k obCianstvu a registracnému systému.
Z diskriminacného a samovolného spravania voci evidentnym men$indm sa Casto obvifiuje aj

policia.
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Hoci v Rusku prebieha proces presadzovania komplexnej reformy sudneho systému a prezident
Medvedev zdoraznil svoj zamer riesit’ ,,pravny nihilizmus® v Rusku, sudny systém, najmi na arovni
nizsich sudov, stale dostato¢ne nedodrziava I'udské prava a trpi nedostatkom nezavislosti. Vac¢§ina
rozhodnuti Eurdpskeho sudu pre l'udské prava, ktoré su nepriaznivé pre Rusko, su dosledkom
neschopnosti ruského administrativneho systému vykonéavat’ rozhodnutia ruskych sudov v praxi.
Existujii spravy o zasahoch S§tatu, ktorych cielom je branit’ ziadostiam ruskych obcanov na
Europskom sude pre I'udské prava (ECHR), pricom najznepokojivejsie pripady takychto zdsahov sa
tykaji ziadosti na ECHR suvisiacich s konfliktmi v Predkaukazsku. Okrem toho skuto¢nost, ze
rusky parlament (Duma) neratifikoval protokol 14 Rady Eurépy o ECHR, ktory je nevyhnutny na
zabezpecenie chodu sudu v buducnosti vzhl'adom na stdle véacsSie pracovné zat'azenie, moze ohrozit’

jeho fungovanie.

Napriek ukonéeniu vojny v Cedensku a pokratujiicemu procesu rekonstrukcie v tejto republike
zostava situdcia v oblasti l'udskych prav v Predkaukazsku znepokojiva. Stdle sa vyskytuje mnoho
pripadov porusovania l'udskych prav vratane nasilnych tnosov, mucenia, svojvol'ného zatykania,
obt'azovania obhajcov I'udskych prav a obmedzeni slobody prejavu. Hoci sa situacia v Ce¢ensku za
posledné dva roky zlepsila, situacia v oblasti I'udskych prav sa najmi v susednom Ingussku
a Dagestane sa zhorSila. Rusko nad’alej odmieta povolit' osobitnému spravodajcovi OSN pre
mucenie, aby navstivil vizenia v Predkaukazsku podla jeho Standardnych podmienok, a odmieta

plnit’ odporti¢ania Vyboru Rady Eurdpy pre predchddzanie muceniu.

Stratégia EU pre nové partnerstvo so strednou Aziou poskytuje od svojho prijatia Europskou radou
21. a22. juna 2007 celkovy ramec pre vztahy EU s touto oblastou. V priebehu uplynulého roka sa
medzi strednou Aziou a EU rozvinula nova kvalitna spoluprica a vyrazne sa zintenzivnil politicky

dial6g s krajinami tohto regionu.
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Radu nad’alej znepokojuje situicia v oblasti Pudskych prav v strednej Azii a je nad’alej odhodlana
pracovat na konkrétnom =zlepSeni situdcie v oblasti l'udskych prav v piatich stredoazijskych
republikach, z ktorych vSetky maju v réznej miere vazne problémy s dodrziavanim zakladnych prav
a slobod. V stratégii EU pre nové partnerstvo so strednou Aziou sa uznava, ze ludské prava, pravny
Stat, dobra sprava veci verejnych a demokratizacia podporuji dlhodobu politicku stabilitu
a hospodarsky rozvoj v strednej Azii. Otazky T'udskych prav sa v stlade s touto stratégiou otvorili
s kazdou stredoazijskou krajinou prostrednictvom réznych kandlov avo vsetkych politickych
dialogoch vratane zasadnutia narodnych koordinatorov, ktoré sa konalo 10. marca 2008 v Bruseli,
a zasadnutia ministrov EU — Stredna Azia, ktoré sa konalo v aprili 2008 v Aichabade. EU nad’alej
otvara s krajinami tohto regionu otazky l'udskych prav aj na zasadnutiach Rady pre spolupracu
a Vyboru pre spolupracu, ako aj na zasadnutiach v inych zostavach, pre ktoré neexistuju podobné

dohody. Niekol'kym krajinam v regione sa zaslali bilaterdlne demarse o problematickych otdzkach.

EU by sa podla stratégie mala usilovat’ o zadatie Strukturovaného pravidelného dialégu o 'udskych
pravach orientovaného na vysledky so vSetkymi krajinami v regione. Takéto dialogy sa uskutocnili
do 30. juna 2008 s Uzbekistanom a Turkménskom. Na zasadnuti ministrov EU — stredna Azia, ktoré
sa v aprili 2008 konalo v Aschabade, sa v zasade dosiahla dohoda, ze sa do konca roka 2008 takéto

dialégy zac¢nu aj s Kazachstanom, TadzZikistanom a Kirgizskou republikou.

Prispievat’ k vykonavaniu politiky EU na dodrziavanie 'udskych prav je sa¢astou mandatu OZEU
pre strednti Aziu Pierra Morela. Uzko spoolupracuje osobnou zastupkyiiou GT/VP pre udské prava
a nad’alej upozornuje na otazky l'udskych prav pocas svojich navstev regidénu a prostrednictvom

dvojstrannych kontaktov.

EU vzhladom na predsednictvo Kazachstanu v OBSE vroku 2010 zdoéraznila doleZitost
zavadzania d’alSich politickych reforiem najmi v oblasti I'udskych prav, slobody zhromazd’ovania,

ulohy obcianskej spolo¢nosti a MVO, situdcie politickej opozicie a slobody médii.
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Rada 13. novembra 2007 prijala spolo¢nt poziciu 2007/734/SZBP"*, ktorou sa obnovuju niektoré
reStriktivne opatrenia voci Uzbekistanu. S cielom podporit’ Uzbekistan pri zlepSovani situécie
v oblasti T'udskych prav asohladom na zavdzky, ktoré¢ prijal, sa vSak vizové obmedzenia
pozastavili na dobu §iestich mesiacov. Rada po preskimani z 29. aprila 2008 prediZila pozastavenie

vizovych obmedzeni na obdobie d’alSich Siestich mesiacov do 13. novembra 2008 .

V suvislosti s preskimanim z 29. aprila Rada prijala zavery, v ktorych uvitala zruSenie trestu smrti,
zavedenie habeas corpus a prepustenie réznych obhajcov ludskych prav, ale vyjadrila tiez
znepokojenie nad situdciou l'udskych prav v inych oblastiach, a vyzvala Uzbekistan, aby okrem
iného zabezpecCil prepustenie obhajcov ludskych prav, vyriesil otazku akreditacie riaditel’a
organizacie Human Rights Watch pre tto krajinu, spolupracoval s osobitnymi spravodajcami OSN

pre mucenie a slobodu prejavu a zrusil obmedzenia tykajuce sa MVO.

EU usporiadala druhé kolo dialégu o Fudskych pravach s Uzbekistanom 5. jina 2008,

EU pri prileZitosti prvého pravidelného dialégu a Pudskych préavach s Turkménskom, ktory sa konal
24. juna 2008, vyjadrila svoje obavy tykajuce sa Turkménska v oblastiach, ako st sloboda
zdruzovania a zhromazd’ovania sa, sloboda prejavu a médii, sloboda zmyslania a nabozenského

vyznania, podmienky vo vdzeniach a sloboda pohybu a nutené vysidl'ovanie.

Pokial’ ide o Kirgizskii republiku, EU vzniesla otizky, ako st reforma ustavy, socidlna situacia
velkej Casti obyvatel'stva, vyvoj v oblasti pravnych predpisov zameranych na prisnejsi dohl'ad nad
demokratickymi slobodami a obmedzeny pristup k informéaciam, ako aj parlamentné volby

v decembri 2007, ktoré boli podl'a ODIHR ,,premeskanou prilezitost'ou®.

U.v. EU L 295, 14.11.2007, s. 34-39.
Pozri cast’ o Uzbekistane v kapitole 2.6.3.
Pozri ¢ast’ o Turkménsku v kapitole 2.6.3.
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EU vyjadrila polutovanie nad tym, Ze TadZikistan nad’alej &eli vaznym prekazkam na ceste
k stabiliz4cii, a vyzvala ho, aby vtomto smere podnikol kroky na zlepSenie situacie. Socidlno-
ekonomickad situacia vacsiny obyvatel'stva zostava najmi v zimnom obdobi vel'mi vadzna, pricom
sporadické snahy vlady bojovat’ proti korupcii a zla sprava veci verejnych spdsobuju spomalenie
rozvoja obéianskej spolo¢nosti. EU tieZ vyjadrila znepokojenie nad tazkymi podmienkami &innosti

MVO v krajine, ako aj nad obmedzovanim nabozenskych slobdd.

6.4. Afrika

Od prijatia spolo¢nej stratégie EU a Afriky a jej prvého akéného planu na samite EU — Afrika
v decembri 2007 v Lisabone sa velkd pozornost’ venuje presadzovaniu l'udskych prav, pravneho

Statu a dobrej spravy veci verejnych.

Rada 6. decembra 2007 prijala jednotnu akciu, ktorou sa pan Koen Vervacke vymenuva za
osobitného zastupcu EU pre Africkt uniu. V ten isty deft ho Komisia vymenovala za veduceho
delegécie Europskej Komisie pri Africkej unii. V tomto vymenovani sa odraza spolo¢na oboch
indtitucii spojit vietky nastroje EU atym zabezpeGit koherentny pristup k Afrike na vsetkych

urovniach.

Afrika a EU vymedzili vybrané prioritné ¢innosti na po¢iatoéné obdobie 2008 — 2010 a dohodli sa
na ich vykondvani v kontexte partnerstva EU a Afriky pre demokraticki spravu veci verejnych
a l'udské prava. V tomto partnerstve sa spaja skala prioritnych ¢innosti s cielom zlepsit' dialég na
globdlnej urovni aj na medzindrodnych forach a podporovat africky mechanizmus partnerského
preskimania a africkl chartu demokracie, volieb a spravy veci verejnych. V oblasti I'udskych prav
prebieha medzi AU a EU pravidelny dialog. Zu¢astnené strany sa dohodli na jeho cieloch formate
a programe"’. Africky sud pre Pudské prava a prava narodov oslovil v septembri 2008 podvybor
Europskeho parlamentu pre 'udské prava spolocne s vediicou organizaciou obc¢ianskej spolo¢nosti,

Koaliciou pre ucinny africky sud pre I'udské prava a prava narodov.

BT pozri kapitolu 2.6.4. Dialog medzi EU a Africkou tmiou o Pudskych pravach.
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Otazky l'udskych prav sa okrem toho riesia prostrednictvom politického dialogu s kazdou africkou
krajinou jednotlivo prostrednictvom praktickych postupov, ako st napriklad podpora konsolidacie
obcianskej spolocnosti, posilnenie parlamentov a programov decentralizacie, ktoré posiliiuji hlas
a pravomoci provinénych a/alebo miestnych organov. Pokial’ ide o Guineu a Zimbabwe, porusenia
Pudskych prav, pravneho Statu a demokratickych procesov sa nad’alej rieSia prostrednictvom
konzultacii podl'a ¢lanku 96 Dohody z Cotonou. Zatial' ¢o v Guinei sa dosiahol zjavny pokrok,
vztahy so Zimbabwe si nad’alej velmi problematické. Pozitivne je, ¢ EU sa vzhladom na
vyznamné zlepSenie situdcie v oblasti I'udskych prav v Togu rozhodla v novembri 2007 zrusit
prijaté opatrenia a ukoncit’ konzulta¢ny postup s Togskou republikou podla ¢lanku 96 Dohody

z Cotonou.

Zapadna Afrika

Politickd dohoda z Ouagadougou z marca 2007 priniesla v mnohych oblastiach pozitivne zmeny
a nadej na trvaly mier na PobreZi Slonoviny. V novembri 2008 sa v tejto krajine maju konat’ dlho
odkladané prezidentské volby a EU bola pozvand, aby v tejto suvislosti poskytla pomoc a aby
posobila ako pozorovatel. Pokrok v inych dblezitych otdzkach, ako st najmé odzbrojenie a zrusenie

milicii a opdtovné zjednotenie ozbrojenych sil, je nad’alej pomaly.

Od zvolenia prezidentky Johnson-Sirleafovej sa v Libérii zlepsila situdcia v oblasti pravneho statu.
Posledné sankcie, ktoré ostali v platnosti, zbrojné embargo a obmedzenie cestovania pre isté osoby,
sa prediZili o obdobie d’alsich 12 mesiacov'®®. Nad’alej vsak pretrvava rozsirené nasilie, najma
ozbrojené lipeze a znasilnenia, najmd v Monrovii a jej okoli, ¢o sved¢i o neschopnosti libérijskej
Statnej policie ucinne si plnit’ svoje povinnosti. Okrem toho zostava este vyriesit’ niekol’ko otazok,
ktoré¢ maju zasadny vyznam pre trvali udrzatenost’ mieru a stability, vratane reformy pravneho
a sudneho systému, reintegracie obyvatel'stva postihnutého vojnou a rozsirenia pravneho Statu

v celej krajine.

138 Spologna pozicia Rady 2008/109/SZBP o reitriktivnych opatreniach vo&i Libérii (U. v. EU L 38, 13.2.2008,

s. 26).
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EU sa v maji 2008 stretla v zloZeni trojky s nigérijskym ministrom zahrani¢nych veci, aby rozhodli
o zlepsenom politickom dialégu medzi EU a Nigériou, v ktorom sa budu riesit’ aj P'udské prava na
globdlnej i narodnej Grovni. Nigéria zohrava kl'acova ulohu pri zabezpeCovani mieru a stability
v Afrike a najmi v zapadnej Afrike. Oakéva sa, e pomoc EU sa nasmeruje na podporu prioritnych
¢innosti v tychto oblastiach: mier a bezpecnost, dobrd sprava veci verejnych al'udské prava,
obchod a regiondlna integracia a kl'acové otazky rozvoja (vratane trvalej udrzatel'nosti zivotného

prostredia a zmeny klimy).

Znepokojenie nad’alej vyvolava pretrvavajlica bezpecnostna situacia na severe Mali. Koncom
obdobia, na ktoré sa sprava vztahuje, zacali medzi povstalcami a vladou Mali mierové rokovania
sprostredkované Alzirskom. Pocas sledovaného obdobia utoky povstalcov a reakcia armady na ne
viedli k mnohym stratdm na Zzivotoch, a to aj medzi civilistami. S velkym zaujmom sa ocakava

regionalna konferencia o mieri a rozvoji, ktort prislusné organy ohlasujui od jesene 2007.

Na jar 2008 sa v Senegale opit’ zacali agresivne utoky proti homosexudlom. Policia zasiahla, aby
zastavila nasilnosti. V blizkej budtcnosti sa dekriminalizdcia homosexuality oCakéavat’ neda, ked’ze
ide o politicky citliva otazku. EU uvitala rozhodnutie vlady Senegalu postavit’ byvalého prezidenta

Cadu, Hisséne Habrého, pred senegalsky sud. EU vyjadrila svoj umysel prispiet’ k procesu.

Stredna Afrika

Europska tinia nad’alej pozorne sleduje situaciu v oblasti 'udskych prav v Konzskej demokratickej
republike (KDR) a je znepokojena pretrvavajicim porusovanim l'udskych prav v krajine vratane

sexualneho nésilia na Zenach, a to najmé na jej vychode.

EU niekol’kokrat pri roznych prileZitostiach odsudila porusovanie Pudskych prav v KDR a vyjadrila
mimoriadne znepokojenie aj v priamych kontaktoch s konzskymi Statnymi tradnikmi. Okrem toho
sa prislusnym Statnym organom zasielaji podl'a potreby demarSe na obranu obhajcov l'udskych prav

alebo v suvislosti s inymi znepokojivymi otazkami.
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Clenské $taty EU a Komisia taktieZ nadalej podporujii dobri spravu veci verejnych vratane
upevnenia demokracie, pravneho Statu a reformy bezpecnostného sektora. V tejto suvislosti sa dve
misie EU v ramci EBOP, a to EUSEC RD Congo a EUPOL RD Congo, predizili do 1. jila 2009,
&im sa potvrdzuje, Ze prioritou EU je nad’alej podporovat’ reformu armady a policie zaroveti, ako aj

pevné usilie ES vynakladané v oblasti stidnictva/policie.

V désledku podpisania nairobského komuniké a gomskych zavizkov voci provincii Kivu doslo na
vychode krajiny k uritym zlepSeniam bezpecnostnej situdcie. Postupné zhorSovanie od augusta
2008 vsak opit’ potvrdilo nestabilnost’ situdcie. EU bude nad’alej podporovat’ politické procesy
a zohladnovat pritom, Ze dialdg a vykondvanie prijatych politickych a bezpe¢nostnych zavizkov je
jedinym udrzateI'nym pristupom v stvislosti s rasticim porusovanim l'udskych prav a dosiahnutia

trvalého mieru.

Na vychode okrem toho nad’alej zna¢ny problém predstavuje nedostatok Statnej moci a situécia
v oblasti l'udskych prav sa nezlepsila. Statisice 'udi st nad’alej vysidlené, pricom Zeny a deti, ale aj
muzi, su vystaveni znasiliovaniu, muceniu, zabijaniu a plieneniu. Tieto zndsilnenia, c¢asto
pouzivané ako vojnova zbran, sa vramci BR OSN uznali za potencidlnu hrozbu, pokial’ ide
o medzinarodny mier. Odchod jednotick FDLR z KDR, reforma konzskej arméady a zavedenie
discipliny v nej, skoncovanie s beztrestnost’ou, ako aj posilnenie Stdtnej moci v provinciach Kivu st
prioritou medzinarodnej agendy, s cielom skoncovat’ s tymto porusovanim ludskych prav. EU bola
proti zruSeniu mandatu osobitného spravodajcu OSN pre situaciu 'udskych prav v KDR v marci
2008 a bude pozorne sledovat’ spravu o KDR, ktorti v marci 2009 predlozi niekol'ko tematicky

zameranych osobitnych spravodajcov v oblasti I'udskych prav.

Osobna zastupkyiia GT/VP Riina Kionkova navstivila v oktobri 2007 spolo¢ne s OZEU pre oblast’
Velkych jazier vychodnu cast KDR arieSila tieto otdzky s miestnymi guvernérmi, vojenskymi

velitelmi a vladnymi uradnikmi v Kinsase.

EU bude pokradovat’ v dialogu s vladou KDR a ostatnymi krajinami v regione s ciefom podporit’

mier a bezpecnost’ obyvatel'stva v regione.
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EU dérazne podporuje zasadu, Ze osoby zodpovedné za poruSovanie I'udskych prav civilného
obyvatel'stva musia niest’ za svoje ¢iny zodpovednost. V tomto kontexte opédtovne zdoraznila, ze
podporuje Gsilie Medzinarodného trestného sudu (ICC) vynaloZené v suvislosti s poruSovanim
Pudskych prav v oblasti Velkych jazier v minulosti a sucasnosti. Po tom, ako sud vydal zatyka¢ na

J. P. Bembu, jeden z ¢lenskych $tatov EU ho zatkol, &im umoznil jeho postavenie pred ICC.

JuzZzna Afrika

EU pozorne sledovala situaciu v oblasti F'udskych prav v Zimbabwe, ktoré sa v sledovanom obdobi

nad’alej zhorSovala. Vydala niekol'ko verejnych vyhlaseni, v ktorych situaciu odsudila.

Kedze v krajine nedoslo v oblasti T'udskych prav k pokroku, Rada vo februari 2008 obnovila
spolo¢nu poziciu 2008/135/SZBP'¥, povodne prijata vo februari 2002 (2002/145/SZBP'Y),
o restriktivnych opatreniach voci vediicim osobnostiam, ktoré su zodpovedné za krizu spravy veci
verejnych a za porusovanie 'udskych prav. Restriktivne opatrenia pozostavaju zo zékazu vstupu do
EU pre osoby, ktoré sa zapajaji do &innosti zavaznym spdsobom ohrozujicich demokraciu,
dodrziavanie ludskych prav azasady pravneho Stitu v Zimbabwe, a zo zmrazenia finanénych
prostriedkov tychto oséb. V platnosti je aj embargo na dovoz zbrani a vybavenia uréené¢ho na

vojenské operacie.

Obdobie sa vyznacovalo dvoma udalostami. Prvym bolo pokracujuce sprostredkovatel’ské usilie
juhoafrického prezidenta Mbekiho adruhym pripravy na prezidentské a parlamentné volby

v Zimbabwe v roku 2008.

139
140

U.v. EU L 43, 19.2.2008, s. 39-39
U.v.EUL 50,21.2.2002, s. 1
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Pocas vyrocného samitu SADC v Lusake v Zambii, v auguste 2008 podal prezident Mbeki spravu
o pokroku v sprostredkovani medzi stranou ZANU-PF a Hnutim za demokraticki zmenu (MDC).
Na samite sa uvital dosiahnuty pokrok a zucastnené strany sa vyzvali, aby urychlili proces rokovani
a ¢o najskor ukoncili pracu, aby sa tak budice vol'by mohli uskutocnit’ v atmosfére pokoja, ktora
umozni Tudu Zimbabwe zvolit si svojich vodcov podla vlastného vyberu. Zial,
sprostredkovatel’skému usiliu sa nepodarilo vytvorit' pokojnt atmosféru pre volby. Vladnuca strana
ZANU-PF sa nikdy nejavila byt skuto¢ne pripravena zaviazat’ sa k rokovaniam a, ako s bliziacim sa
koncom roka stiplo nasilie aporusovanie ludskych prav pachané bezpecnostnymi zlozkami

a stipencami ZANU-PF nielen na ¢lenoch MDC, ale aj na obyvatel'stve.

Prezident Mugabe sa v decembri 2007 ziastnil na samite EU — Afrika v Lisabone. Vizum mu bolo
udelené i napriek tomu, Ze bol na zozname o0s0b, ktorym je zakdzané udelit’ vizum, pretoze
niekol'ko africkych Statov svoju ucast’ podmienilo jeho Gcastou na samite. Po¢as samitu niekol'ko

hlav $tatov EU prezidenta Mugabeho a jeho rezim v Zimbabwe ostro kritizovalo.

Prvé kolo volieb sa konalo 29. marca 2008. Ako pozorovatelia sa na fiom zudastnili SADC, AU
a Panafricky parlament. Napriek kritike volieb zo strany pozorovatel'ov vyhrala parlamentné aj
prezidentské volby opozicia. Vyznamne K tomu prispelo sprostredkovatel'ské usilie prezidenta
Mbekiho, ked’ze jednym z jeho vysledkov bolo, Ze volebné vysledky pre kazdy obvod sa mali hned’
po spocitani hlasov vyvesit pred volebnou miestnostou. Tymto sa umoznilo, aby MVO
a pozorovatelia volieb odfotografovali a porovnali vsetky Ciselné udaje eSte pred tym, ako mohla
vlada vykonat akékol'vek nendlezité spracovanie udajov. The result of the presidential elections
were not, however sufficiently clear-cut enough (Mugabe 43%; Tsvangirai 48%) to avoid a re-run
of the presidential elections. Uskutocnili sa 27. juna a vSetci pozorovatelia jednomyselne thto
udalost’ odsudili. Vladnuca strana a bezpecnostné sily dokonca uz pred udalost'ou spustili v krajine
rezim bezprecedentného teroru, ¢o malo za nasledok, Zze opozicny kandidat sa musel pred
uskuto¢nenim volieb v obave o svoj Zivot a o zivot svojich stipencov z volieb stiahnut'. Vol'by sa
napriek tomu uskutocnili aj s len jednym kandidatom, preto nie je prekvapenim, ze podla vysledkov
sCitania Statnymi uradnikmi, ktoré sa vSak uskutocnilo bez dohladu neutrdlnych pozorovatelov,

tento kandidat vyhral 85 % odovzdanych hlasov.
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Vychodna Afrika

EU sa ako pozorovatel zu¢astnila na rozhovoroch medzi vladou severnej Ugandy a Arméadou
bozieho odporu (LRA) v Dzube v severnej Ugande. Rada tak podporila sprostredkovatel'ské usilie
osobitného vyslanca generdlneho tajomnika OSN pre oblasti postihnuté LRA — byvalého prezidenta
Mozambiku Joaquima Chissana. EU prispela k vypracovaniu a podpisaniu piatich osobitnych priloh
k Mierovému dohovoru z Dzuby vratane jednej prilohy o zodpovednosti a spravodlivosti a vyjadrila
Iutost’ nad tym, ze kone¢nu mierovi dohodu nebolo nakoniec mozné podpisat. V severnej Ugande
vak nedoslo k novému prepuknutiu nasilnosti a EU je odhodlana poméhat pri obnove tejto oblasti,
aby sa odhadovanych milion oséb vysidlenych v ramci Statu mohlo vratit' do svojich domovov.
Vyzvala tiez ugandsku vladu, aby sa nad’alej angazovala v tomto procese a aby bola pripravena
vykonavat’ ustanovenia mierovej dohody v sulade s Rimskym Statitom, ktorym sa zriaduje ICC,

a posilnovat’ pravny stat v celej Ugande.

Politicka, bezpecnostnd a humanitarna situdcia v Sudane a najmé v Darfare sa pocas uplynulého
roka nezlepsila. EU je nadalej hlboko znepokojena neustilym nasilim pachanym na civilnom
obyvatel'stve, ¢lenoch mierovych jednotiek a humanitdrnych pracovnikoch, ako aj ddékazmi
o vysokom pocte nasilnych trestnych ¢inov zalozenych na rodovej prislusnosti a sexudlne

motivovanych trestnych ¢inov.

Hoci moratérium na pristup humanitarnej pomoci v Darfure sa koncom janudra 2008 prediZilo
o d’alsi rok, situacia sa nad’alej zhorSuje. Cudské utrpenie desiatok tisic d’al§ich utecencov a osdb
vysidlenych v ramci krajiny, ktori maji len obmedzeny pristup k humanitarnej pomoci, alebo k nej
pristup nemaju vobec, zostava po vojenskych utokoch na dediny v Darfure beznou realitou. K
porusovaniu l'udskych prav a medzinarodnych humanitdrnych zékonov prispievaji aj vladne sily
a skupiny povstalcov. Skutocnost’, Ze odmietaji zacat’ zmysluplné mierové rozhovory, spdsobuje
pretrvavanie tejto odsudeniahodnej humanitarnej situdcie. Pachatelia trestnych ¢inov a poruseni
Pudskych prav a medzindrodného humanitarneho prava nesmu zostat’ nepotrestani. Pri mnohych
prilezitostiach sa pripomina dolezitost’ dodrziavania rezolicie BR OSN 1325 (2000) v stvislosti so

Zenami, mierom a bezpecnostou.
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EU vsulade srezoliciou BR OSN 1593 (2005) opakovane vyzvala vladu Sudanu, aby
bezpodmienecne spolupracovala s Medzinarodnym trestnym siidom a aby odovzdala dve osoby, na
ktor¢ ICC vydal 27. aprila 2007 zatyka¢ v suvislosti sudajnymi zlo¢inmi proti l'udskosti
a vojnovymi zlo¢inmi v Darfure. Tieto ohavné zloCiny nesmu zostat’ nepotrestané. Europska rada
vyzvala vo svojich zaveroch Radu pre vSeobecné zalezitosti a vonkajSie vztahy, aby nad’alej
pozorne sledovala vyvoj v Sudéane a v pripade nedostato¢nej spoluprace s OSN a inymi inStituciami

r v v . 141
vratane ICC uvazovala o d’alSich opatreniach™ .

Somalsky polostrov

EU je nadalej hlboko znepokojena nad situdciou v oblasti Pudskych prav v Eritrei vratane
zhorSovania situacie, pokial' ide o slobodu ndbozenského vyznania a slobodu médii, a za tymto
i¢elom zaslala posolstva priamo prezidentovi tejto krajiny. EU vydala 18. septembra vyhlasenie,
v ktorom vyjadruje znepokojenie nad situdciou politickych véziiov v krajine vratane vyznamnych
poslancov parlamentu a novindrov uvédznenych v septembri 2001, ktori st stile zadrziavani
v izolacii bez toho, aby bolo proti nim vznesené obvinenie. Nadalej tiez vyzyva k vykonavaniu
dohdd tykajucich sa l'udskych prav, ktoré Eritrea ratifikovala; v tejto suvislosti podporuje najméa
prostrednictvom projektu  EK s miestnymi odbormi vykonavanie dohovorov Medzinarodnej

organizacie prace.

Pokial’ ide o Etiopiu, EU pokraduje v praci na podpore dodrZiavania Pudskych prav a systému
demokracie s viacerymi politickymi stranami. Znepokojenie vyjadrila najmé v suvislosti s ndvrhom
zdakona o MVO, ktory méze ohrozit moznost' obcianskej spolo¢nosti podporovat’ demokraciu.
Concerns have also been expressed about the violence and other types of pressure against
journalists and other limitations on freedom of expression and association. EU tiez zaslala
predsedovi etidpskej vlady list, v ktorom vyjadruje znepokojenie nad situdciou v oblasti I'udskych
prav v somalskom regione Etiopie (Ogaden) a ponuka pomoc pri podpore hospodarskeho rozvoja
v regione. EU taktie? monitoruje problematické stidne konania proti osobam zatknutym kvoli
demonstraciam z roku 2005. Pozitivnou skutocnostou je, ze sa vykonali prvé kroky na vytvorenie

narodnych mechanizmov na sledovanie situacie v oblasti I'udskych prav.

141 Pozri kapitolu 4.8., ICC a boj proti beztrestnosti.
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EU vyjadrila znepokojenie nad zhor$ovanim situacie v oblasti Pudskych prav v Somélsku
v dosledku pokracujuceho konfliktu a vyzvala k oficidlnemu odsudeniu a presetreniu vsetkych
poruseni ludskych prav v tejto krajine. Po Sestnastich rokoch obcianskej vojny celi Somalsko
kl'aicovym vyzvam budovania mieru a bezpec€nosti, vytvarania demokratickych procesov a institucii
a posilnovania l'udskych prav. Zna¢ne ohrozené st najmi zakladné I'udské prava deti, Zien a inych
zranitelnych skupin. Mimoriadne ohrozené su deti (50 % obyvatel'stva je vo veku do 18 rokov
a okolo 20 % je mladsich ako 5 rokov), najmi v dosledku podvyzivy a nedostatku ochrany. EU
podporuje Urad vysokej komisarky pre Fudské prava, ako aj nezavislého experta na Pudské prava
pre Somalsko, a nabada ich, aby v tejto krajine vykonali nezavisla vysetrovaciu a hodnotiacu misiu.
Bolo by to vitanym prvym krokom na ceste k vytvoreniu mechanizmu vySetrovania systematického
porusovania ludskych prav, nech sa ho dopustil ktokol'vek. EU je odhodlana posilnit’ svoju podporu
Somalska v oblasti I'udskych prav, ato najmé pri budovani kapacit v ramci verejnych institucii

a sluzieb.

6.5. Blizky vychod a Arabsky polostrov

V TIrane sa opdtovne vyskytli pripady zévazného porusovania Tudskych prav. V hlavnych
oblastiach, ktoré vzbudzuju znepokojenie EU, sa od poslednej vyroénej spravy nedosiahol Ziadny
pokrok a v mnohych ohl'adoch sa situacia eSte zhorSila. Pouzivanie trestu smrti, a to aj v pripade
mladistvych, sa desivo zvySuje. Iran popravuje viac mladistvych pachatelov ako akakol'vek ina
krajina na svete a je jednou z vel'mi mala krajin, ktoré nad’alej udel'uju trest smrti aj za trestné ¢iny
spachané pred dovidenim 18 rokov. Sloboda prejavu je prisne obmedzena. EU stale znepokojuje
zaobchadzanie s naboZenskymi a etnickymi mensinami v tejto krajine. Casté st aj spravy o muéeni.
Obhajcovia Tl'udskych prav st Coraz CastejSie za svoju pracu uvédzneni a podavaju svedectvo
o rasticom obtazovani a zastraSovani. Na reformu zakonov, institlicii a iradnych postupov, ktoré
umoziujii porusovanie 'udskych prav sa prijalo len malo G&innych krokov. Prave naopak, EU je
znepokojend ndvrhom trestného zakona, ktory sa zvazuje a ktorého niektoré Casti si v jasnom
rozpore so zavizkami Irdnskej islamskej republiky vyplyvajicimi z medzinarodnych dohovorov
o l'udskych pravach, ako je napr. zavedenie povinného trestu smrti v suvislosti s apostazou,

kacirstvom a carodejnictvom.
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EU dosledne reagovala na vietky pripady vazneho porusovania Pudskych prav (trest smrti, mucenie,
obhajcovia l'udskych prav, prava Zien, prava osob patriacich k men§indm), v mnohych pripadoch
prostrednictvom verejnych vyhlaseni. Predstavitelia EU v sledovanom obdobi pri mnohych
prilezitostiach upozornovali irdnske organy na znepokojujice otazky l'udskych prav. Medzi témami,
o ktorych sa rokovalo, boli popravy mladistvych pachatelov napriek vyhlasenému moratoriu na
takéto praktiky, pripady amputacie, verejné popravy, vyhrazanie sa organov osobam, ktoré pokojne
vyjadruji svoje nazory, aich uvéznenie.  Znepokojujica bola aj neustdla diskriminécia
nabozenskych mensin, najmé spolocenstva Bahd'i, ktoré je vystavené osobitnému prenasledovaniu,
o ¢om sved¢i nezakonné zatknutie vodcov tohto spoloCenstva v mdji a narast nasilnych utokov, ako
aj pokradujiica protibahajska propaganda v iranskych médiach.. EU vyjadrila svoje znepokojenie aj
nad prisnym obmedzenim slobody prejavu vratane rusenia novin, d’alej nad tvrdym zakrocenim
proti osobam zapdjajucim sa do webovych blogov a proti univerzitam, ako aj nad zadrziavanim

politickych viziov, najmi obhajkyn I'udskych prav, odborarov a novinarov.

Ochota iranskych organov rokovat’ s EU o pripadoch stvisiacich s Pudskymi pravami a riesit’ ich
nad’alej klesa. Nadalej odmietajii usporiadat’ zasadnutie vramci dialégu medzi EU a Iranom
o l'udskych pravach, ato aj naprick snahe EU o takéto zasadnutie. Na zasadnuti Valného
zhromazdenia Organizacie Spojenych narodov v decembri 2007 vietky &lenské taty EU podporili
rezoliciu o l'udskych pravach v Irdne. Vyjadrilo sa v nej hlboké znepokojenie nad pokracujiicim
porusovanim ludskych prav a Irdnska islamska republika sa vyzvala, aby dodrziavala svoje

medzinarodné zavizky, ku ktorym sa dobrovol'ne prihlésila.
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KTIa¢ovymi oblastami, na ktoré sa EU zameriava vo svojich vztahoch s Irakom, je dobra sprava
veci verejnych, demokracia, l'udské prava a pravny $tat. EU podporuje upeviiovanie bezpe&nosti na
zaklade podpory systému pravneho Statu a presadzovanim kultiry dodrziavania l'udskych prav
a schvaluje model demokratickej vlady, ktora prekonava rozdiely a podporuje vykondvanie
medzinarodného paktu s Irakom, pricom medzi iracké zavizky patri aj pravny Stat a oblast
Tudskych prav. EU na Ziadost' Iraku nad’alej poskytovala prostrednictvom svojej integrovanej misie
na podporu pravneho statu v Iraku (EUJUST LEX) Skolenia vys$Sim uradnikom z radov policie,
sudnictva a vizenskych zariadeni, ktoré prebichaju v ¢élenskych $tatoch EU. ES sa angaZzuje
v podpore pravneho Statu a sektoru sudnictva v Iraku od roku 2005. Déraz sa kladie na praktické
uplatiovanie v ramci Iraku. V roku 2007 Komisia vyc¢lenila financné prostriedky konkrétne na
podporu pravneho S$tatu a sektoru sudnictva prostrednictvom posilnenia klac¢ovych verejnych
a sutkromnych inStitacii a kapacit. Podpora sa poskytuje aj niekol’kym verejnym a sukromnym
inStiticiam a na rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti v oblasti 'udskych prav. S ohl'adom na utrpenie osdb
vysidlenych vramci krajiny a uteCencov najmi vtomto regione sa poskytli zdroje ES aj na

humanitarnu podporu s ciel'om riesit’ tuto situaciu.

EU aIrak v septembri 2005 podpisali spoloéné vyhlasenie o politickom dialogu. EU tento dialég
vyuziva na presadzovanie svojich cielov v oblasti T'udskych prav ana vyjadrovanie svojho
znepokojenia nad situaciou tejto otazky v Iraku. Vyjadrila tiez sklamanie z obnovenia trestu smrti
v tejto krajine v septembri 2005 a odvtedy opakovane vyzyva k jeho zruseniu. V sticasnosti rokuje
o dohode o obchode a spolupraci s Irakom, ktord ma obsahovat’ aj dolozku o l'udskych pravach,
ustanovit’ ramec pre spolupracu v otdzkach l'udskych prav arieSit rézne otazky tykajuce sa

pravneho Statu a Medzinarodného trestného sudu.

Zda sa, 7e v Saudskej Arabii sa zvySuje povedomie verejnosti o otazkach Pudskych prav, a EU si
zela vychadzat’ z tohto pozitivneho trendu a pokracovat so Saudskou Arabiou v dialégu o tejto
problematike. Nad’alej vSak pretrvava vazne znepokojenie nad situdciou v oblasti l'udskych prav
v tejto krajine, ato v suvislosti s konkrétnymi pripadmi, ako aj s otazkami, ktoré vzbudzuju
znepokojenie vieobecne, ako su trest smrti, situdcia Zien a sloboda tlage. EU nad’alej upozoriiovala
saudskoarabské organy na bilateralnej urovni, ako aj na zasadnutiach Rady pre spolupracu

v Perzskom zalive.
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EU nad’alej pomahala Jemenskej republike v jej reformnom usili, a to aj v oblasti 'udskych prav
a zakladnych slobdd. Ako krajina oddana zastupitel'skej demokracii a 'udskym pravam predstavuje
Jemen pre EU zrejmého partnera v oblasti Pudskych prav v Perzskom zilive. Pozitivny
demokraticky vyvoj v tejto krajine vratane uspesného plnenia jej deklarovanych ambicii v oblasti
Pudskych prav bude vsak zavisiet' od jej schopnosti bojovat’ proti chudobe, fundamentalizmu
a terorizmu. EU bude v spolupraci sjemenskymi organmi aj nad’alej poskytovat know-how

a pomoc pri budovani kapacit vo vSetkych tychto oblastiach.

6.6. Azia

Ludské prava st kPa¢ovym rozmerom politickych vztahov EU s krajinami tohto regiénu. EU
sleduje svoj ciel’ presadzovanie 'udskych prav a upevnenia demokracie prostrednictvom celej skaly
nastrojov zahrani¢nej politiky, najmi zaclenovanim doloziek o I'udskych pravach do dvojstrannych
dohdd, rokovanim o dohodach o partnerstve a spolupraci, diskusiami o otazkach l'udskych prav
v kontexte pravidelnych zasadnuti, na ktorych sa vedie politicky dial6ég, organizovanim dialégov
venovanych Fudskym pravam a vytvaranim volebnych pozorovatel'skych misii EU okrem toho
dosledne presadzuje politiky v oblasti P'udskych prav v ramci Stretnutia Azia — Eurdpa (ASEM),
viacstranného procesu, na ktorom sa zadastiuju krajiny z regionov Eurépy aj Azie. EU vyjadrila
uznanie, ¢ Charta ASEAN-u, ktor prijalo Zdruzenie narodov juhovychodnej Azie (ASEAN),
zahina presadzovanie a ochranu l'udskych prav a zakladnych slobdd a planuje sa v nej, ze sa zriadi

organ ASEAN-u pre Pudské prava, ktory by bol prvou takouto regionalnou intiticiou v Azii.

EU ocenuje vSeobecny pokrok, ktory sa dosiahol v suvislosti s I'udskymi pravami na tomto
kontinente, domnieva sa vsak, ze je potrebné vynalozit’ eSte vela usilia, najma pokial’ ide o situaciu
mensin, uteCencov, socidlne zraniteIné skupiny, slobodu prejavu, slobodu zdruzovania a slaby

systém sudnictva, ktory nie je nezavisly.
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Severovychodna Azia

Situdciu v oblasti Pudskych prav v Cine sledovalo medzinarodné spologenstvo a obéianska
spoloénost’ podas sledovaného obdobia s mimoriadnou pozornostou, kedze Cina bola miestom
konania olympijskych hier v auguste 2008. Ciastoéne na zéklade slubov Ciny ako stdasti
olympijskej vyzvy, tykajtcich sa konkrétne tiplnej slobody médii pre zahrani¢nych reportérov pred
hrami a pocas nich, sa s velkou nadejou ocakavalo, ze sa tato krajina bude usilovat’ prezentovat’
svetu pozitivny obraz o sebe tym, ze zlepsi situaciu v oblasti l'udskych prav. Tieto o¢akavania sa
celkom nenaplnili, prave naopak, pripravy na hry viedli k sprisneniu bezpecnostnych opatreni na
ukor obcianskych slobdd a paradoxne v niektorych pripadoch prispeli k porusovaniu I'udskych prav.
Patria k nim umlcanie kritickych hlasov prostrednictvom zastrasovania, vyhrazania sa a zatykania
pred hrami, kontrola internetu, nutené vystahovania l'udi z ich domovov, aby sa vytvoril priestor
pre prace spojené s vystavbou pre olympijské hry, a vSeobecna ,,operacia Cistenia“ v Pekingu, ktorej

sucast’ou bolo zatykanie signatarov peticii, aktivistov a inych osob.

EU =zaslala bezprecedentné mnozstvo demarSov tykajucich sa okrem iného aj uviznenia
vyznamnych os6b a odstdenia obhajcov Tudskych prav, ako napriklad Hu Jiu, ktory bol tiez
predmetom zriedkavého verejného vyhlasenia EU. Pocas sledovaného obdobia sa uskutoénili dve
stretnutia v ramei dialogu o Fudskych pravach medzi EU a Cinou'* a znepokojenie v stvislosti
s l'udskymi pravami sa vyjadrilo aj pocas inych stretnuti na vysokej Grovni v ramci politického

dialogu, a to aj poc€as navstevy kolégia komisarov v aprili 2008.

Vytrznosti v Lhase 14. marca a nasledné nepokoje v inych oblastiach obyvanych Tibetanmi d’alej
poznadili povest’ Ciny v oblasti Pudskych prav a vyvolali medzinarodn kritiku. Hoci je zrejmé, Ze
sa spachali vazne poruSenia l'udskych prav, je tazké zhodnotit' ich plny rozsah, ked’ze Tibet bol
v skuto¢nosti zablokovany. Hlasené pocty miftvych, zranenych a zadrzanych sa vyrazne liSia
anad’alej pretrvava znepokojenie nad zlym zaobchadzanim so zadrzanymi aich mucenim,
absenciou medzindrodne garantovanych prav na spravodlivy proces a zintenzivnenou kampanou

vlasteneckej prevychovy.

M2 pog kapitolu 2.6.1., Dialégy o Pudskych pravach s Cinou.
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EU 17. marca vydala verejné vyhlasenie, v ktorom okrem iného vyzvala &insku vladu, aby sa
zaoberala obavami Tibetanov v suvislosti s otazkami l'udskych prav a nabadala obe strany, aby
zacali skuto¢ny a konStruktivny dialog s cielom dosiahnut’ trvalo udrzatel'né rieSenie prijatelné pre
vSetkych, ktoré by plne reSpektovalo tibetski kultiru, naboZenstvo a identitu. Na naliehanie
medzinarodného spolocenstva sa uskutocnili dve stretnutia medzi zastupcami dalajlamu a ¢inskych

organov, ale doteraz sa vel'a konkrétnych vysledkov nedosiahlo.

Potlacanie kulturnej a nadbozenskej identity zostalo nad’alej problémom v suvislosti s ujgurskou

mensinou v provincii Sin-tiang.

Na druhej strane zemetrasenie v provincii Si-¢chuan v mdji vyvolalo prilev sucitu a podpory
medzinarodného spoloCenstva pre Cinsky l'ud a pociato¢nd otvorenost’ v spravodajstve pozitivne

kontrastovala s utajovanim okolnosti v stivislosti s tibetskymi udalostami.

Celkovo sa v sledovanom obdobi nezaznamenal ziadny pokrok v niektorych z hlavnych oblasti,
ktoré vzbudzuju znepokojenie EU, medzi ktoré patri ratifikicia Medzinarodného paktu
o obcianskych a politickych pravach (ICCPR), sloboda prejavu a zdruzovania s osobitnym dérazom
na obhajcov l'udskych prav, reforma systému trestného sudnictva a zruSenie systému prevychovy
pracou, prava viznov, sloboda nabozenského vyznania a prava osob patriacich k mensindm. Na
druhej strane sa zaznamenal pozitivny vyvoj najméd v oblasti hospodarskych, sociadlnych
a kultirnych prav, ako je napriklad prijatie nového zakona o pracovnych zmluvach, ktorym sa

zvySuje ochrana pracovnikov, ako aj preskumanie pripadov, za ktoré sa udelil trest smrti.

/- < v . e 14 .. . .
EU so znepokojenim sledovala zhorSovanie situacie v Japonsku'* v suvislosti s trestom smrti.
Veduci misii v Tokiu zorganizovali niekol’ko stretnuti s clenmi japonskej vlady, poslancami a MVO

s cielom odovzdat odkaz EU, Ze trest smrti je neprijatelny.

3 pozri kapitolu 2.6.6., Konzultacie trojky o I'udskych pravach.
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EU aj nadalej vazne znepokojovalo zavazné porusovanie [ludskych prav v Kérejskej
Pudovodemokratickej republike (KLDR). Opakovane toto znepokojenie vyjadrovala na
medzindrodnych forach a v bilateralnych rozhovoroch a nad’alej vyzyvala Pchjongjang k zlepSeniu
situacie. Znepokojenie nad situdciou v oblasti I'udskych prav v KECDR vyslovili aj vel'vyslanci
lenskych §tatov EU, ktori sidlia v KLDR, pocas navitevy trojky EU (na trovni riaditelov)
v Pchjongjangu (v decembri 2007) ana stretnutiach s predstavitelmi KEDR v Bruseli a inych
&lenskych $tatoch EU.

Pri prilezitosti piateho Svetového dna proti trestu smrti v oktébri 2007 Eurdpska tnia opdtovne
vyjadrila svoj dlhodobo odmietavy postoj k trestu smrti za kazdych okolnosti. EU je hlboko
znepokojend skutocnostou, ze trest smrti v sa Korejskej l'udovodemokratickej republike este stale
ukladd avykondva. S velkym znepokojenim vzala na vedomie, ze vlada Korejskej
I'udovodemokratickej republiky v decembri 2007 odmietla rezoliciu Valného zhromazdenia OSN

0 moratoriu na trest smrti.

Na poslednom zasadnuti III. vyboru VZ OSN sa s velkou rezervou hlasov prijala osobitna rezolucia
o situacii v oblasti udskych prav v KEDR, ktora predlozila EU. EU predlozila tiez rezoltciu
o KEDR, ktora 28. marca 2008 prijala Rada pre I'udské prava. Touto rezoluciou sa Pchjongjang
vyzyva, aby zlepsil dodrziavanie ludskych prav apovolil predizenie mandatu osobitného

spravodajcu OSN pre l'udské prava v KECDR.

EU tiez vyzvala Pchjongjang, aby prejavil tolerantnost vo¢i ob&anom KIDR, ktori prekro¢ili
hranice pri hl'adani obzivy a boli nésledne vrateni domov. Mnoho Severokorej¢anov nad’alej riskuje
utek do cudziny pri hladani obzivy a prace, ¢o je trend, ktory sa eSte viac zhorS$il v dosledku

velkych zaplav, ktoré poskodili trodu a domovy.

EU, znepokojena nedostatkom potravin v KUDR, nad’alej zabezpedovala ich dodavky. Privitala tieZ
ziadost' o potravinovi pomoc, ktora KLEDR podala prostrednictvom Svetového potravinového

programu.

EU priaznivo hodnotila moratérium ,,de facto” na trest smrti, ktory je v Kérejskej republike
v platnosti uz desat’ rokov, a vyzvala Soul, aby zaviedol moratérium ,,de jure” s cielom skorého

zruSenia trestu smrti.
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Juhovychodna Azia

EU nad’alej vel'mi pozorne sledovala situaciu v Barme/Mjanmarsku, najmi vzhladom na nésilné
potladenie mierovych demonstracii v septembri 2007. EU riesila tito otazku s mnohymi partnermi,
najmi z Azie, avydala niekolko zaverov Rady, vyhlaseni EU a predsednictva o uvedenych
udalostiach, ako aj o predizeni domaceho vizenia veducej predstavitelky Narodnej ligy za
demokraciu a nositel’ky Nobelovej ceny za mier Daw Aung San Suu Kyi v maji 2008. EU vyzvala
k zruseniu vSetkych obmedzeni suvisiacich s jej osobou, ako aj k prepusteniu inych politickych

véziiov a 0sOb uvdznenych pocas demonstracii v auguste a septembri 2007 a po nich.

EU v auguste a septembri 2007 opakovane vyzvala vladu, aby nepouZivala nasilie proti pokojnym
demonstrantom a vyjadrila tiez solidaritu s 'udom Barmy/Mjanmarska, ako aj obdiv odvaznym

mnichom a inym ob¢anom, ktori vyuzili svoje pravo na pokojnii demonstraciu.

EU v reakcii na nésilné potlatenie pokojnych demonstracii v septembri 2007, ktoré odsudila,
posilnila existujuce sankcie aj zdkazom obchodovania s drahokamami a drevom s pdvodom
v Barme/Mjanmarsku a s nim spojenych investicii. V aprili 2008 obnovila v posilnenej podobe
svoju spolo¢nu poziciu o restriktivnych opatreniach voci tym osobam v Barme/Mjanmarsku, ktoré
maju najvicsi prospech zo zneuzivania moci, atym, ktoré aktivne brania procesu narodného

zmierenia, dodrziavania I'udskych prav a demokracie.

EU aktivne podporovala priatel'ské sluzby Organizicie Spojenych narodov vratane préace
generalneho tajomnika Ban Ki-Moona a osobitného poradcu Ibrahima Gambariho, ako aj byvalych
a sucasnych osobitnych spravodajcov o situacii v oblasti I'udskych prav v Mjanmarsku, a to Sergia
Pinheiru a Tomésa Ojeu Quintanu. EU iniciovala uskutoénenie mimoriadnej schodze o Mjanmarsku
na zasadnuti Rady pre l'udské prava 2. oktébra 2007 a spesne predlozila niekolko rezolucii
o situdcii v oblasti I'udskych prav v tejto krajine. Rezolicia prijatd konsenzom v juni 2008 bola

najdoraznejSou za posledné roky.
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EU vnovembri 2007 vymenovala Piera Fassina z Talianska za osobitného vyslanca EU pre
Barmu/Mjanmarsko v zdujme konsolidovanejSej podpory misie priatel'skych sluzieb OSN
a aktivnej$ej komunikacie stanovisk EU, najmi azijskym partnerom. Osobitny vyslanec Fassino
uzko spolupracoval s osobitnym poradcom OSN Gambarim a radil sa o0 Mjanmarsku s niekol’kymi

azijskymi partnermi a inymi ¢lenmi skupiny priatelov v rdmeci OSN.

EU podporila vysledky misie osobitného poradcu OSN Gambariho do Mjanmarska, ale vyjadrila
polutovanie nad tym, ze rozhovory medzi barmskymi organmi a Daw Aung San Suu Kyi
neprebiehali vo vecnom duchu, ako aj nad rozhodnutim prediZit' jej domace vizenie a uviznit
politickych aktivistov, ktori Ziadali jej prepustenie. EU vyjadrila pol'utovanie aj nad tym, Ze ustavné
referendum, ktoré sa uskutocnilo 10. a 24. maja 2008, prebehlo v celkovom prostredi zastrasovania
ajeho vysledky su neddveryhodné. Zastupcovia EU pravidelne zdoraziiovali, Ze usporiadanie
referenda podl'a medzinarodnych noriem a prepustenie Daw Aung San Suu Kyi vdznenej uz vyse
Sest’ rokov bez obvinenia, by pomohli zacat” proces narodného zmierenia a prechodu k skuto¢nej
demokracii, ktoré Barma/Majnmarsko potrebuje po prirodnych katastrofach, ktoré ju postihli na

zaciatku maja 2008, viac ako kedykol'vek predtym.

EU v stvislosti s katastrofou spdsobenou cyklénom Nargis okamzite poskytla mimoriadnu pomoc
avyslala do terénu ¢o najviac expertov, do tej miery, ako to bolo mozné. Prislusné organy
prostrednictvom verejnych vyhldseni a diplomatickou cestou vyzyvala, aby do krajiny
a postihnutych oblasti zlepsili pristup, a vitala zlepSenia, ako je napriklad rozhodnutie prislusnych
organov povolit’ vstup zahranicnym humanitdrnym pracovnikom bez ohl'adu na ich narodnost’.
Nad’alej vSak vyjadrovala znepokojenie nad tym, Ze pokrok nebol dostato¢ne rychly a komplexny,
a mjanmarskym organom vydala dalSie doérazné vyzvy, aby pokraCovali v zlepSovani pristup

a redukcii byrokratickych postupov.

EU ocenila koordinaéna a ulahéujicu ulohu Organizacie Spojenych narodov a krajin ASEAN-u.
Pokracovala v spolupraci s medzinarodnymi a miestnymi agentirami a MVO v zadujme zmiernenia
situacie tych, ktori cyklon prezili. Nad’alej dufa, ze prislusné organy Barmy/Mjanmarska vyuzija
prilezitost’, aka predstavuju vyznamné a Stedré ponuky medzindrodnej pomoci a skutocne budu

s medzinarodnym spolo¢enstvom spolupracovat’.
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EU zostava nadalej znepokojena nedostatkom zasad pravneho $tatu a porugovanim Fudskych prav
v suvislosti so spormi tykajiicimi sa pozemkov a domov v Kambodzi. Tiez je hlboko znepokojena

existenciou a rozsahom obchodovania s 'ud’'mi, pokial’ ide o kambodzskych obcanov.

EU sledovala uskutoénenie volieb do miestnych organov, ktoré sa konali v aprili 2007. Na vyzvu
kralovskej vlady Kambodzského kralovstva a Narodnej volebnej komisie Kambodze vyslala do
krajiny volebnil pozorovatel'ski misiu (VPM), aby sledovala vol'by do Narodného zhromazdenia
uskutoénené 27. jila 2008. VPM EU pozostavala zo 130 pozorovatel'ov a bola nasadena na obdobie
dvoch mesiacov. Ako zvyCajne monitorovala vSetky aspekty volebného procesu a zhodnotila,
nakol’ko boli vol'by v sulade s prislusnymi medzinarodnymi a regionalnymi normami, ako aj

s domacimi pravnymi predpismi.

EU (Eurdpska komisia a niekol’ko ¢lenskych $tatov) tiez nadalej podporovala Tribunal Cervenych
Kmérov (Zvlastne komory na ustavnom stide Kambodze — ECCC), ktory zac¢al na jesenn 2007 sudit’
byvalych vysokych predstavitefov rezimov Cervenych Kmérov, ktori si obvineni zo spachania

zavaznych trestnych ¢inov.

EU vo vieobecnosti zvysila doveru vzhl'adom k indonézskej vlade, o sa tyka jej zavizku zvysit
dodrziavanie Pudskych prav. EU uznala pokrok, ktory Indonézia dosiahla stanovenim pravnych
noriem Vv oblasti I'udskych prav prostrednictvom dvoch rozhodnuti ustavného sudu z jala 2007,
ktorymi sa zruSuji pravne obmedzenia na slobodu prejavu. Z mnohych pozitivnych aspektov si

pozornost’ zasluhuje predovsetkym prekvitajuca obc¢ianska spolo¢nost’ a sloboda médii.

Z praktického hladiska je viak EU nad’alej znepokojena situaciou v oblasti Fudskych prav, a najma
vztahmi medzi nabozenskymi skupinami a vrdmci nabozenskych vyznani. Situicia v oblasti
Pudskych prav v provincidch Papua a Zapadnd Papua odhalila rozpor medzi medzinarodnymi
zavizkami Indonézie a realitou v teréne. Podobne by sa mala monitorovat situicia v oblasti
udskych prav v provincii Aceh. EU skonstatovala, Ze je zloZité postavit pachatelov vaznych

pripadov porusenia 'udskych prav pred sud.
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V aprili 2008 Eurdpsku uniu Sokovala ministerskd vyhlaska, ktorou sa prakticky zakazali aktivity
nabozenského hnutia Ahmadiyah. Toto rozhodnutie by sa mohlo povazovat za krok, ktorym sa
neustavne potlacaju nabozenské slobody, a teda za krok spit’ v indonézskej tradicii reSpektovania
umiernenosti, tolerancie a pluralizmu. EU v savislosti s hnutim Ahmadiyah zaslala demars
a zdoraznila, ze je dblezité, aby sa vSetkym osobdm patriacim k ndbozenskym mensinam zarucilo

pravo slobodne praktizovat’ ich vieru.

EU je tieZ nad’alej znepokojena situaciou tykajicou sa zodpovednosti za porusovanie 'udskych prav
z minulosti a zaobchddzania s obhajcami l'udskych prav. Stidne organy v rieSeni poruseni 'udskych
prav z minulosti dosiahli len nepatrny pokrok. Policia a bezpecnostné sily sa stale tazia z ich Sirokej
beztrestnosti. V niektorych regionoch Indonézie st obhajcovia ludskych prav stdle vystaveni

zastraSovaniu a obt'aZzovaniu zo strany ozbrojenych sil.

Pocas stretnutia vysokych predstavitel'ov v marci 2007 v Jojakarte sa dohodol dialég o I'udskych
pravach medzi EU aIndonéziou. Zasadnutie politickych riaditelov trojky EU a Indonézie
(Dzakarta, maj 2008) potvrdilo pripravenost oboch stran zacat' pravidelny dialég o I'udskych
pravach, ktorého cielom je vymena ndzorov o otazkach l'udskych prav globalneho, regionalneho

a domaceho vyznamu, ako aj najlep$ich postupov.

V Laose EU nadalej sleduje zaobchadzanie s hmongskymi ziadatelmi o azyl, ktori unikli pred
prenasledovanim zo strany laoskych organov. New Yorska trojka sa ziSla v decembri 2007 na
urovni expertov pre l'udské prava so zastupcami dvoch MVO: Spolocnosti ohrozenych Tludi
a laoskej Rady pre l'udské prava. Druhé zasadnutie neformalnej pracovnej skupiny laoskej vlady
a Eurdpskej komisie o spolupraci v oblasti budovania institucii a administrativnej reformy, spravy
veci verejnych aludskych prav sa uskuto¢nilo v marci 2008. EU na fiom zdoraznila tlohu
obcianskej spolo¢nosti v demokratickom vyvoji a v podpore socidlneho kapitalu. Taktiez vyjadrila
znepokojenie nad nutenou repatriaciou laoskych Hmongov v Thajsku. Aktivne podporuje pracu
Medzinarodného trestného sudu (ICC) v Laose. Napriklad vo februari 2008 sa komisarka Benita
Ferrero-Waldnerova zucastnila na seminari o ICC a ob¢ianskej spolo¢nosti v Laose, pocas ktorého
Laos vyzvala, aby podniklo kroky k ratifikacii Rimskeho S$tatatu a potvrdila podporu Eurdpskej

komisie v tomto procese.
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EU privitala rozhodnutie filipinskej vlady ratifikovat’ v aprili 2008 op&ny protokol k Dohovoru
proti muceniu a inému krutému, nel'udskému alebo ponizujicemu zaobchédzaniu alebo trestaniu
a zavdzok skoncovat' s ohavnou praxou zabijania politickych aktivistov, novindrov, obhajcov

Pudskych prav, sudcov a advokatov bez sidneho konania a postavit’ pachatel'ov pred sud.

Po politickych rokovaniach medzi filipinskou vladou a EU a po prejaveni zaujmu vlady o technicku
pomoc zo strany EU naznagila EU svoju pripravenost pomdct’ pri rieseni otazky mimosudnych
poprav a atmosféry beztrestnosti, ktora prevlddala v minulosti. Filipinske organy a EU sa po misii
na preskumanie potrieb, ktora sa uskutocnila v roku 2007, a podrobnom preskiimani odporucani
expertov dohodli, akym sposobom by pomoc EU mohla ¢o najlepsie podporit posilnenie

vySetrovania mimosudnych poprav trestného stihania ich pachatelov.

EU by prostrednictvom misie EU na pomoc v oblasti sudnictva, ktord ma zadat’ pdsobit’ v roku
2008, poskytovala podporu, poradenstvo, technicki pomoc a odbornt pripravu v oblastiach, ako je
systém trestného sudnictva (sudy, prokuratira, policia), Komisia pre I'udské prava a obciansku
spolo¢nost’ vratane odbornej pripravy pre policiu i armadu zameranej na zvySovanie povedomia
o ludskych pravach. EU tiez navrhla, Ze podpori vytvorenie doveryhodného a uéinného
vnutrostatneho monitorovacieho mechanizmu, ktory by spojil vSetky zainteresované filipinske

strany s cielom dosiahnut’ pokrok v rieseni tejto otazky.

EU nadalej pozorne sledovala Thajsko po vojenskom prevrate v septembri 2006 a s uspokojenim
skonstatovala, ze 23. decembra 2007 sa uskutoc¢nili demokratické volby, po ktorych nastapila do
tradu civilnd vlada. EU nadalej pozorne sleduje politicky vyvoj, a to aj na juhu Thajska, odkial
pravidelne prichddzaji spravy o mimosudnych zabitiach, inosoch a pripadoch mucenia zo strany
bezpeénostnych sil. EU pravidelne vyjadruje thajskej vlade znepokojenie, nad zaobchadzanim
s hmongskymi ZziadateI'mi o azyl, ktori unikli pred prenasledovanim laoskymi organmi, no su
nasilne vracani do Laosu, a to bez nezavislého monitorovania alebo preverovania ute¢encov, ako aj
nad situdciou legélnych pristahovalcov do Thajska, zktorych mnohi pochéadzaja

z Barmy/Mjanmarska.
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Prezidentské a parlamentné vol'by vo Vychodnom Timore v roku 2007 boli délezitym mil'nikom
na ceste k budovaniu S$tatu a vytvaraniu stabilnych a zodpovednych demokratickych Struktir
a institacii. EU vyjadrila uznanie obyvatefom Vychodného Timoru za to, Ze preukazali svoju
oddanost’ demokracii a mieru vysokou a pokojnou ucastou v parlamentnych volbach. Vo februari
2008 ostro odsudila pokusy o atentat na prezidenta Ramosa-Hortu a predsedu vlady Gusmaoa. Tieto
pokusy len posiliiuju jej pevné odhodlanie podporovat’ institticie Vychodného Timoru a ich rozvoj
s cielom ochranit’” budicnost’ krajiny. Clenské §tity EU a Europska komisia st nad’alej plne
odhodlané podporovat’ tuto krajinu pri zdoldvani nel'ahkych vyziev, ktoré ju o¢akavaju, akymi st
obnova sektoru bezpecnosti, obnova pravneho Statu a zabezpecenie socialneho a hospodarskeho

rozvoja pre 'ud Vychodného Timoru v mierovom a stabilnom prostredi.

Napriek vSeobecnému pozitivnemu smerovaniu zmien v oblasti ob¢ianskych a politickych prav za
posledné roky zostdva Vietnam nad’alej krajinou, ktorej je potrebné venovat’ osobitni pozornost’
v suvislosti s obmedzenim slobody prejavu (najmé cenzira internetu a prisne tresty odnatia slobody
pre tzv. ,internetovych disidentov®) aslobody nabozenského vyznania, ako aj v suvislosti
s pretrvavajicim pouzivanim trestu smrti, ¢o je v ostrom kontraste s celkovym pozitivnym vyvojom

v krajine, pokial’ ide o va¢Siu hospodarsku otvorenost’ a socidlno-ekonomicky pokrok.

Prioritnymi oblastami spoluprace v partnerstve EU a Vietnamu sG sprava veci verejnych
a dodrziavanie l'udskych prav. Pravidelne sa o nich rokuje v ramci podskupiny ES — Vietnam a na
miestnej trovni trojky. Dna 30. méja 2008 sa v rdmci dohody o spolupraci medzi ES a Vietnamom
uskutocnilo v Hanoji tretie zasadnutie podskupiny Vietnam — ES o spolupraci v oblasti budovania
instittcii a administrativnych reforiem, spravy veci verejnych aludskych prav. Pocas tohto
zasadnutia sa rokovalo o Medzindrodnom trestnom sude, l'udskych pravach, migracii a tlohe
obcianskej spolocnosti, a dohodlo sa na niekolkych konkrétnych iniciativach najmé v oblasti
migracie, spravy veci verejnych a obc¢ianskej spolo¢nosti, ktoré sa maju uskuto¢nit’ pred najbliz§im

zasadnutim podskupiny v roku 2009 v Bruseli.
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Na dialégu o I'udskych pravach, ktory sa uskutoGiiuje medzi EU a Vietnamom kaZdych Sest
mesiacov, sa rokovalo 10. juna 2008 v Hanoji o réznych otdzkach, okrem iného aj o slobode
prejavu a nabozenskej tolerancii. Obe strany sa dohodli aj na politickych krokoch a technickej
spolupraci v oblasti udskych prav. Akény plan Vietnamu na d’ali rozvoj vztahov medzi EU
a Vietnamom (ktory odkazuje na zasady spravy veci verejnych a I'udské prava) a budica dohoda
o partnerstve a spolupraci, o ktorej sa rokuje od novembra 2007, by mali tieto dialogy dalej

posilnit’.

EU sa aktivne zapija do &innosti, ktorych ciefom je skvalitnenie Zivota znevyhodnenych
a chudobnych obyvatel'ov. Komisia vykonava projekt s objemom 18 milionov EUR (2006 — 2010),
ktorého hlavnym cielom je zvysit uroven zdravotnej starostlivosti poskytovanim kvalitnej
preventivnej, lieCebnej a podpornej starostlivosti chudobnym obyvatelom zijicim na severnej
pahorkatine a strednej vysoc¢ine. Komisia okrem toho prispeje grantom v sume 11,45 miliona EUR
na projekt vykonavany Svetovou bankou, ktorym sa zabezpeCi vécSia dostupnost’ zakladnej
zdravotnej starostlivosti, najméd na miestnej urovni v hornatych oblastiach Vietnamu. Oc¢akéva sa,

ze z projektu bude mat’ osoh okolo 3 miliénov l'udi, najmé etnické mensiny a chudobni.

EU okrem toho aktivne podporuje aj Medzinarodny trestny siad vo Vietname. Napriklad v méji
2008 zorganizovala delegacia EK vo Vietname spolo¢ne s vietnamskym ministerstvom
spravodlivosti regiondlny seminar o Medzinarodnom trestnom sude. VIada sa do takéhoto seminara

zapojila po prvykrat.

14146/2/08 REV 2 ro 190
DG E HR SK



JuzZna Azia

Afganistan nad’alej zostava jednou z dlhodobych priorit Eurdpskej unie. Vel'ka délezitost’, ktort
Rada prikladd vztahom s touto krajinou, sa odzrkadluje v skutocnosti, ze pocas sledovaného
obdobia prijala troje délezitych zaverov, a to 10. decembra 2007, 10. marca 2008 a 26. maja 2008.
Vo vsetkych sa zdoraziiovala osobitna dolezitost’ I'udskych prav, ktorych podpora je prierezovou
prioritou EU. Osobitna pozornost’ sa venovala porusovaniu Pudskych prav v suvislosti s nasilim
proti civilnému obyvatel'stvu, najma pravam Zzien a deti, ako aj zruseniu trestu smrti a odstraneniu
muéenia. EU je vo vieobecnosti aj nad’alej odhodlana spolupracovat’ s vladou Afganistanu na
posilitovani institdcii a mechanizmov zaoberajucich sa Pudskymi pravami. EU nadalej vyzyvala
k vykonéavaniu akéného planu prechodného sudnictva. Taktiez afganska vladu nad’alej vyzyvala,

aby podporovala slobodu médii.

Ludské prava boli jednou z klI'i¢ovych tém na programe zasadnutia ministerskej trojky, ktoré sa
konalo v slovinskom Brde 21. februdra 2008. Osobitné rokovania sa tu venovali trestu smrti
a postaveniu zien a deti v Afganistane. O Tl'udskych pravach sa diskutovalo aj pocas navstevy
vysokého predstavitela EU Javiera Solanu v Afganistane 21. aprila 2008. Javier Solana tuto
prilezitost’ vyuzil na rieSenie réznych otazok, ktoré si vo vztahoch medzi EU a Afganistanom

znepokojujuce, vratane trestu smrti.

Nedévno, 12. jiina 2008, zohravala EU vediicu tilohu na konferencii na podporu Afganistanu, ktora
sa uskutoCnila v Parizi. VSetky strany zastupené na konferencii sa zaviazali podporovat
dodrziavanie I'udskych prav vsetkych Afgancov. Skonstatovalo sa na nej, ze pre ochranu l'udskych
prav ma zasadny vyznam zavedenia pravneho $tatu. Toto je oblast’, ku ktorej EU obzvlast’ vyrazne
prispela prostrednictvom svojej policajnej misie EUPOL Afghanistan. Ugastnici konferencie sa tiez
zaviazali podporovat’ vykonavanie narodného akéného planu pre zeny a zdoraznili pretrvavajucu

potrebu zabezpecit' dodrziavanie medzinarodného humanitarneho prava.
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EU po navsteve trojky regionalnych riaditelov v Dhake 6. aZ 9. juna 2007 nad’alej monitorovala
situaciu v Bangladési. Pocas celého sledovaného obdobia uprednostiiovala ticht diplomaciu

a vysledkom bolo viacero adresnych posolstiev dogasnej vlade a ob&ianskej spoloénosti. EU uvitala
kroky k vytvoreniu Narodnej komisie pre l'udské prava pre Bangladés v ocakavani, ze bude
dodrziavat’ parizske zasady. EU nad’alej sledovala proces politickej reformy v Bangladési vratane
boja proti korupcii, pricom osobitny doraz kladla na dodrziavanie medzinarodnych zaviazkov
krajiny v oblasti P'udskych prav. EU s bangladé§skymi organmi pravidelne otvarala otazky Pudskych
prav, ktoré ju znepokojuju. Najlepsia prilezitost’ na rieSenie otdzok spolocného zaujmu sa vyskytla
pocas navstevy poradcu pre zahrani¢né veci (ministra) Chowdhuryho v aprili 2008, ked’ sa stretol

s VP Solanom a komisarkou Ferrero-Waldnerovou. Hlavnym posolstvom EU bola pri tejto

prilezitosti vyzva docasnej vlade dodrziavat’ jej oznameny harmonogram navratu k demokracii.

Od odlozenia volieb v januéri 2007 podporuje EU vytvorenie podmienok pre doveryhodné
parlamentné vol'by do decembra 2008. Na tento ucel do Bangladésa v juni 2008 vyslala prieskumnu
volebnu misiu. Jej ciel'om bolo zhodnotit, ¢i by opdtovné nasadenie volebnej pozorovatel'skej misie
Europskej tinie (EOM), ktora sa pozastavila 11. januara 2007, pocas parlamentnych volieb
naplanovanych na december 2008 bolo uzitocné, redlne a ziaduce, v sulade s kritériami uvedenymi

v Oznameni o pomoci EU pri vol'bach a ich pozorovani (KOM(2000) 191 v kone&nom znen).

Europska tinia nad’alej podporovala dobrt spravu veci verejnych v Bhutane pocas roka, ktory bol
pre krajinu historickym. Dna 24. marca 2008 si bhutansky I'ud po prvykrat vébec zvolil Narodné
zhromazdenie. EU vyslala volebna pozorovatel'sk(i misiu na pozorovanie tohto procesu: jej
vysledkom bolo v§eobecne pozitivne hodnotenie demokratického prechodu ku konstituéne;j

monarchii poskytujucej zabezpecenie zakladnych prav obcanov.
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V Indii vzbudzuje znepokojenie pokracujuca diskrimindcia a nasilie, ktorym celia menSiny
a socialne zranitené skupiny. Vztahy medzi EU a Indiou sa nad’alej vyvijali v ramci spoloného
akéného planu, ktory sa schvalil 7. septembra 2005 v Dilli. Dna 30. novembra 2007 sa v Dilli
uskutocnil 6smy samit Indie a Europskej unie. Obe strany potvrdili svoj spolo¢ny zavizok voci
hodnotdm demokracie, zdkladnym slobodam, pluralite, pravnemu §tatu a dodrziavaniu l'udskych
prav. Lidri okrem toho zdoraznili délezitost’ skoncovania s beztrestnostou v stvislosti s pachatel'mi
genocidy, vojnovych zlo¢inov a zloginov proti l'udskosti. Na samite sa EU a India tie dohodli na
spolupraci pri posiliiovani tlohy Rady OSN pre udské prava. Trojka EU a jej indicki partneri sa
15. februara 2008 zG&astnili na $tvrtom dialégu o Pudskych pravach, ktory je EU odhodlana rozvijat

a posilnovat’.

EU vyjadrila plna podporu demokratickému reformnému procesu na Maldivach prostrednictvom
vyhlasenia, ktoré vydala 27. septembra 2007. Nad’alej vyuzivala svoje priatel'ské sluzby na podporu
spoluprace medzi stranami s ciel'om prijat’ Gstavu prijatelnt pre vSetkych obyvatel'ov Maldiv, ktora

by zarucovala ich zakladné préava.

EU uz $tvrty rok po sebe vyslala trojku regionalnych riaditelov na navstevu Nepalu, ktora sa
uskutoénila v decembri 2007. Jej hlavnym ciefom bolo ponuknut nepretrziti podporu EU
nepalskemu l'udu pri zabezpecovani jeho zodpovednosti za mierovy proces. Doélezitou sucast'ou
programu boli stretnutia s ob¢ianskou spolo¢nostou, ato aj sobhajcami TIudskych prav
a predstavitelmi okrajovych skupin. Osobitnou prioritou trojky bolo vyzvat vSetky strany, aby
dodrziavali pravny S$tat a riesili beztrestnost’, aby tak nepalskemu I'udu umoznili Zivot bez strachu.
EU predovietkym vyzvala vladu, aby podnikla kroky v suvislosti s nedavnymi rozhodnutiami
najvyssieho sudu tykajucimi sa pripadov porusovania I'udskych prav. Trojka tiez na vladu naliehala,
aby vykonavala svoje dohody s okrajovymi skupinami. O niekol'’ko mesiacov neskor, po historickej
dohode medzi politickymi stranami, zohrala EU na Ziadost' nepalskej vlady vyznamnu ulohu pri
pozorovani volieb do ustavodarného zhromazdenia. Tieto volby otvaraju perspektivu nového

inkluzivneho Nepalu zalozeného na rovnakych pravach a rovnosti pred zdkonom.
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Pakistanu venovala EU vrokoch 2007 — 2008 bezprecedentni pozornost. Bolo to vdaka
pripravam na vieobecné parlamentné volby, ktoré sa konali 18. februara 2008. EU zohrala v tomto
procese pozitivnu, konstruktivnu ulohu prostrednictvom nasadenia svojej volebnej pozorovatel'skej
misie. Tymto prispela k vS§eobecnému prijatiu vysledkov za tazkych okolnosti, ¢oho vysledkom
bolo zvySenie dovery verejnosti v demokraciu v Pakistane. Rada uvitala prechod k novym vladam
na federalnej urovni a na urovni provincii, ako aj poc¢iatocné kroky, ktoré sa prijali na obnovenie
nezavislosti sadnictva. EU odvtedy zdoraznila svoj zavizok k pokradujicej podpore Iudu a vlade
Pakistanu prostrednictvom posiliiovania dialogu. Jednou z hlavnych priorit EU je podpora 'udskych
prav, pricom sa osobitna pozornost venuje pravam zien a deti. Dvojro¢na vymena informacii
z oblasti T'udskych prav medzi vedtcimi misii EU v Islamabade a vladou Pakistanu tento zavizok
zdorazituje. EU je tieZ odhodlana preskumat’ spdsoby na podporu posiliiovania demokratickych

intitacii, s osobitnym dérazom na budovanie institucii a legislativnu reformu.

Europska tnia pocas skumaného obdobia so znepokojenim sledovala zhorSujucu sa situaciu
v oblasti l'udskych prav na Sri Lanke. Vyjadrila hlboku Iitost’ najmé nad rozhodnutim vlady Sri
Lanky zrudit dohodu o primeri uzavretd s hnutim Tigre oslobodenia tamilského [lamu (LTTE)
v roku 2002. Toto rozhodnutie a sucasna vojenska kampan boli pri¢inou zhorSenia uz aj tak tazkej
situacie v krajine vratane humanitarnej situacie a situacie v oblasti Fudskych prav. EU bola pocas
tohto obdobia podobne znepokojena aj teroristickymi ¢inmi LTTE, ktoré udajnymi opakovanymi
nevyberanymi utokmi na civilistov dosiahli bezprecedentne vysoki mieru; rovnako znepokojujuce
boli aj vazne porusenia l'udskych prav spachané LTTE vratane cieleného zabijania, vyuzivania

detskych vojakov a ntitenych odvodov.
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EU sa v konfrontacii stouto situiciou rozhodla vyslat v marci 2008 do Sri Lanky trojku
regionalnych riaditelov. Tento krok zdoraznil spoloéné zavizky EU aSri Lanky podla
medzinarodnych dohovorov podpisanych oboma krajinami, najma v suvislosti s 'udskymi pravami
a medzindrodnym humanitidrnym pravom. Trojka vyjadrila vdzne znepokojenie EU nad d’alsimi
spravami o poruSovani l'udskych prav v tejto krajine, v ktorych sa opisovala prevazujuca atmosféra
beztrestnosti s rozs$irenymi Unosmi, zmiznutiami, pouzivanim mucenia a svojvolnych zatknuti
a utokov na novinarov. S polutovanim vzala na vedomie rozhodnutie medzinarodnej nezavislej
skupiny osobnosti (IIGEP) ukoncit’ spolupracu s Prezidentskou vySetrovacou komisiou pre obavy
0 jej stilad s medzinarodnymi normami a pre nedostatok institucionalnej podpory prace komisie. EU
upozornila vladu na vaznost’ vyziev IIGEP a vysokej komisarky OSN pre l'udské prava a vyzvala
ju, aby preukézala konkrétne vysledky a brala ich odporacania vazne, pripady riesila sudnou cestou
a zabezpetila G¢inné a nezavislé monitorovanie situdcie v oblasti Pudskych prav. EU tiez
zdoraznila dolezitost’ zarucCenia pristupu noérskemu sprostredkovatelovi do Kilinochchi, aby sa
umoznilo odovzdanie kli¢ovych posolstiev ur¢enych LTTE o navrate k mierovému procesu pri

dodrziavani humanitarneho pristupu a I'udskych prav.

Znepokojenie EU sa zopakovalo aj v spoloénej komisii EU a Sri Lanky v jini 2008.
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Tichomorské Staty

Europska tinia je nad’alej znepokojend vnutrostatnou situaciou vo FidZijskej republike a prietahmi
vo vykondvani zavizkov, ktoré fidzijské organy prijali 18. aprila 2007 v Bruseli ako sucast
konzultacii podla ¢lanku 96 Dohody o partnerstve AKT — ES. EU v jani 2008 viedla na Fidzi
vySetrovaciu misiu s cielom riesit’ zostavajuce problémy a overit’ pokrok vo vykonavani zaviazkov
prijatych v kontexte konzultacii podl'a clanku 96 a stvisiacich s oblastou demokracie, pravneho
$tatu a Pudskych prav. Uéelom misie bolo potvrdit’ pristup EU ku krize po prevrate v decembri 2006
a vyvinut' usilie na zachovanie konStruktivneho dialdogu zalozené¢ho na spolocnych hodnotach.
Pocas misie sa rokovalo aj o hlavnych otdzkach, ktoré obsahoval list predsedu docasnej vlady
Bainimaramu komisarovi Michelovi z 9. maja 2008, v ktorom sa zmienil o moznosti odloZenia
volieb s ciel'om ziskat’ ¢as na volebnu reformu. Hoci misia ako taka bola uspesna, situdcia v krajine
zostava nad’alej vel'mi nestabilna a EU je rozhodnut4 nad’alej ju pozorne sledovat’. EU vyjadrila tieZ
znepokojenie nad spravami o udajnom hrubom zaobchadzani pachanom armadou a policiou na
osobach zatknutych v stvislosti s podozrenim z planovania zvrhnutia fidzijskej docasnej vlady.
Predsednictvo EU v tejto savislosti vyzvalo vzime 2007 prisluiné organy, aby zabezpeéili
dodrziavanie pravneho §tatu a riadneho stdneho konania. EU vyzvala do¢asnti vladu FidZi, aby
dodrziavala l'udské prava vsetkych obyvatel'ov Fidzi, a naliehala na fiu, aby tieto idajné porusenia

Pudskych prav v plnom rozsahu vysetrila v sulade s uvedenymi zavédzkami.

6.7. Latinska Amerika a karibska oblast’

EU pozorne sleduje situdciu v oblasti Tudskych prav v krajinach Latinskej Ameriky a karibskej
oblasti (LAC) a pripisuje vel’ky vyznam procesu pokrac¢ujiceho budovania demokracie a mierovej
demokratickej transformacie v regiéne. EU sregionom v tychto otizkach tzko spolupracuje
v multilateralnom ramci a financne podporuje projekty a programy zamerané na ochranu a podporu
Pudskych prav vratane prav domorodého obyvatelstva, demokratizaciu a nediskriminaciu, ato
najmé prostrednictvom Eurdpskeho nastroja pre demokraciu a Pudské prava a Nastroja stability. EU
k upevneniu  demokracie vregione prispieva okrem iného aj nasadenim volebnych

pozorovatel'skych misii. V roku 2007 sa vyuzili dve takéto misie (v Ekvadore a Guatemale).
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Neoddelite'nu sucast’ vSetkych uzavretych dohod s krajinami tohto regionu a dohdd, o ktorych sa
este rokuje, tvoria dolozky o Pudskych pravach. EU konkrétne v su¢asnosti rokuje o dohodach
o pridruzeni so Strednou Amerikou a Andskym spolo¢enstvom, ktoré zahtfiaju politicky dialog,
spolupracu a liberalizaciu obchodu. Otazky I'udskych prav a bezpecnosti su ich ddlezitou sucastou
zlozkou, a zohladiiuju sa vo vSetkych kapitolach. O Tudskych pravach sa rokuje aj v kontexte
nového strategického partnerstva pldnovaného s Braziliou a Mexikom. V rokovaniach s niektorymi
krajinami, ako napriklad Argentinou, tvoria sektordlne dialégy sucast’ pravidelnych politickych
konzultacii. InStitucionalizované politické dialogy su zavedené vramci existujicich dohod
o pridruZeni aj s Cile a MERCOSUR-om. Su¢astou tychto dialogov st pravidelné rokovania na

urovni vysokych predstavitel'ov o otazkach l'udskych prav.

Veduci predstavitelia EU a LAC zopakovali na svojom piatom samite v Lime, Peru (16. maja
2008), ze vramci solidarity a rovnosti prevazuje reSpektovanie pravneho $tatu a hodnot a zasad
demokracie a I'udskych prav, ¢im sa vytvara zaklad pre strategické biregionalne partnerstvo medzi
EU aLAC. Zaroveh sa zaviazali vyrazne zlepsit kvalitu Zivota Pudi vramci univerzalnych
Pudskych prav vratane obcianskych, kultirnych, hospodarskych, politickych a socidlnych prav
a zakladnych slobdd pre vSetkych l'udi bez rozdielu. Vo vyhldseni z Limy sa venovala pozornost’ aj
zhorSujucej sa situacii v oblasti potravinovej bezpecnosti a vlady a medzinarodné organizécie sa
vnej vyzyvali ku zlepSeniu prava obCanov na potraviny ako jedného z hl'adisk l'udskych prav.
LCudskymi pravami sa zaoberali aj mini-samity uskuto¢nené s podregiéonmi tohto kontinentu a pocas

bilateralnych stretnuti medzi vediicimi predstavitermi EU a LAC v Lime.

EU pozorne sleduje situaciu v oblasti Pudskych prav v strednej Amerike a podporuje Gsilie regionu
rie§it’ vyzvy demokratickej bezpeénosti. EU na samite EU a strednej Ameriky, ktory sa konal
17. maja 2008 v Lime, privitala vyznamny pokrok, ktory sa v tejto oblasti dosiahol v strednej
Amerike najmd vdaka prijatiu niekolkych iniciativ vratane bezpecnostnej stratégie pre strednt
Ameriku urcenej na rieSenie problémov nasilia a problémov suvisiacich s mladymi l'ud’'mi, ktorym
hrozi, Ze sa dostana do konfliktu so zdkonom'**. Komisia podporuje usilie v oblasti bezpe&nosti na
narodnej aj regionalnej urovni najmé prostrednictvom niekolkych ¢innosti v rdmci spoluprace

v oblasti predchadzania trestnej ¢innosti mladistvych, regionalnej integracie a reformy stidnictva.

144 9538/08.
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Veduci misii EU vytvorili v Guatemale pracovnu skupinu, ktora sa zaobera spravami o porusovani
Pudskych prav, najméi v suvislosti s obhajcami l'udskych prav, anavrhuje kroky. Dosiahlo sa
niekol’ko pozitivnych vysledkov: vytvorenie Medzindrodnej komisie proti beztrestnosti
v Guatemale (CICIG), ktoru financne podporuje niekol'ko ¢lenskych Statov a Komisia; ratifikacia
Haagskeho dohovoru a prijatie vykonavacieho zdkona, ako aj vytvorenie novej narodnej rady na
prijimanie pravnych predpisov, ktorej tlohou je schvalovanie pravnych postupov tykajucich sa
prijimania medzindrodnych aktov a dohl'adu nad nimi; prijatie zdkona proti zabijaniu zien a nasiliu
pachanom na zenach, pricom pripravné prace podporila Komisia v ramci projektu o reforme sektora
sudnictva; a vyrazné zapojenie Staitu do medzinarodnych mechanizmov na ochranu l'udskych prav
vratane podpory Rady pre ludské prava. EU vyjadrila guatemalskym organom svoje hlboké
znepokojenie nad prijatim takzvaného zdkona na reguldciu zmiernenia trestu smrti a uvitala

rozhodnutie guatemalského prezidenta tento zakon vetovat'.

EU si uvedomuje stupiiujiicu sa bezpeénostni situdciu a narast nasilia v Mexiku a ocetiuje usilie,
ktoré¢ Mexiko vyvinulo pri podpore aochrane l'udskych prav na multilateralnej urovni, najma
v Rade pre l'udské prava, a nad’alej vo svojom pravidelnom dialéogu pokracuje aj na ministerskej
urovni v rokovaniach o l'udskych pravach a otdzkach bezpecnosti vratane problému zabijania zien.
Komisia nad’alej podporuje projekty a ¢innosti zamerané na zlepSovanie situdcie v oblasti 'udskych

prav v tejto krajine, najmé na $tatnej a miestnej urovni.

14146/2/08 REV 2 ro 198
DG E HR SK



Pokial' ide o Andské spoloenstvo, EU pocas uplynulého roka dosledne odsudzovala vietky
pripady porusovania l'udskych prév a teroristické ¢iny v Kolumbii, bez ohl'adu na to, kto ich
spachal. Rada uznala zlepSenie bezpecnostnej situdcie a posilnené usilie kolumbijskej vlady znovu
nastolit’ mier a spravodlivost vo vel'mi zlozitej situdcii. Vykondvanie zdkona o spravodlivosti
a mieri (JPL), pravneho ramca Kolumbie pre justiciu v prechodnom obdobi, vSak este zd’aleka nie
je ukon&ené. EU naliechavo vyzvala kolumbijsku vladu, aby podporovala a financovala rychle
a ucinné vykonavanie vsetkych aspektov JPL spdsobom, ktory dava doraz predovsetkym na pravo
obeti na pravdu, spravodlivost a odskodnenie. EU prispela k roznym aspektom tohto procesu
prostrednictvom spoluprace, okrem iného aj tym, ze vradmci Nastroja stability poskytla pomoc
organizacidm obeti. Vyzvala vSetky nezdkonné ozbrojené skupiny, aby sa uprimne usilovali
o vyrieSenie vnutorného ozbrojeného konfliktu rokovanim. Rada zopakovala svoju vyzvu, aby
nezakonné ozbrojené skupiny okamzite a bezpodmienecne prepustili rukojemnikov, ktorych este
zadrziavaju, a vzniesla poziadavku, aby sa v budacnosti zdrzali d’alich unosov. EU v poéetnych
kontaktoch s kolumbijskymi organmi podporovala odhodlanie kolumbijskej vlady zlepsit
dodrziavanie T'udskych prav zo strany ozbrojenych sil auvitala pokrok, ktory sa v tomto ohlade
dosiahol. Vyjadrila tiez obavy znovej viny utokov a hrozieb vocéi obhajcom Tludskych prav,
odborarom a inym ohrozenym skupindm, a vyzvala vladu, aby tieto utoky a hrozby verejne odsudila
a prijala ucinnejsie opatrenia na ochranu ohrozenych osdb. Znepokojenie vyjadrila aj nad vznikom
novych polovojenskych a inych ozbrojenych zlo¢ineckych skupin a vyzvala kolumbijsku vladu, aby
zvysila svoje prebichajuce usilie a zintenzivnila opatrenia na boj proti tymto skupinam'*. EU tiez
udrziavala pravidelné kontakty s MVO v Bogote a v Bruseli. Zaslala demarse a v maji 2008 vydala
vyhlasenie, v ktorom EU vyjadruje znepokojenie nad vinou vrazd a vyhrazanim sa smrtou vodcom

spolocenskych organizécii a obhajcom l'udskych prav.

Do Peru zaslala EU demarSe v suvislosti s pokusmi kongresu rozsirit' pdsobnost’ trestu smrti
a pripomenula zavazky Peru v ramci paktu zo San José a medziamerického systému l'udskych prav.
Ciastocne aj vdaka aktivnemu diplomatickému tsiliu odmietol peruédnsky kongres navrhované

zmeny a doplnenia Ustavy.

145 Zavery Rady, dokument 15040/07.

14146/2/08 REV 2 ro 199
DG E HR SK



EU uvitala Ggast obyvatelov Venezuely na referende o reforme Gstavy, ktoré sa konalo
2. decembra, a skonstatovala, ze prebehlo transparentnym spdsobom. V kontaktoch so zastupcami
roznych skupin vo Venezuele pripomenula potrebu dodrziavat’ demokratické zasady a l'udské prava
a znova potvrdila svoje odhodlanie podporovat upeviiovanie demokracie a dobrej spravy veci

verejnych v tejto krajine, ako aj zmierfiovat’ chudobu, nerovnost’ a vylucenie zo spolocnosti.

Pokial’ ide o karibsku oblast’, Rada vo svojich zaveroch o politike EU voé¢i Kube prijatych v jini
2008 vyzvala kubansku vladu, aby ucinne zlepsila situdciu v oblasti 'udskych prav okrem iného aj
bezpodmieneCnym prepustenim vsetkych politickych véiziiov vratane tych, ktori boli zadrzani
a odsudeni v roku 2003. Toto je pre EU aj nad’alej kI'a¢ovou prioritou. Taktiez kubansku vladu
vyzvala, aby medzinarodnym humanitarnym organizacidm ul'ahcila pristup do kubanskych vézeni.
Dalej vyzvala kubanske organy, aby ratifikovali a vykonavali nedavno podpisany Medzinarodny
pakt o obc¢ianskych a politickych pravach a Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych
a kultarnych pravach, a plnili svoj zavdzok tykajuci sa l'udskych prév, ktory prijali podpisanim

oboch uvedenych paktov o I'udskych pravach.

Pri obnoveni spoloénej pozicie o Kube Rada potvrdila paralelny pristup, v rameci ktorého EU
pokrac¢uje v dialégoch o Pudskych pravach s viddou a mierovou obé&ianskou spolo¢nostou. Clenské
Staty sa zhoduju na tom, ze pocas navstev na vysokej irovni by sa stale mali riesit’ otdzky 'udskych
prav, v pripade potreby budu zasadnutia s demokratickou opoziciou sucastou navstev na vysokej

arovni.

EU tieZ zopakovala svoju vyzvu kubanskej vlade, aby zaru¢ila slobodu informacii a prejavu,

vratane pristupu k internetu, a tiez ju vyzvala, aby v tejto otazke spolupracovala'*.

146 Zavery Rady, dokument 11076/08.
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EU nadalej podporovala obnovenie demokracie na Haiti prostrednictvom podpory mierovej
operacie Bezpecnostnej rady OSN — MINUSTAH - a poskytovanim pomoci volebnému procesu.
Celkové zvysenie miery bezpecnosti najmd vdaka krokom operacie MINUSTAH v chudobnych
Stvrtiach najvacsich haitskych miest umoznilo zacatie ¢innosti, ktorych cielom je konsolidacia
krehkej stability. V ramci nového Nastroja stability prijat¢tho EU sa zadal program obnovy §tvrte
Martissant v Port-au-Prince. EU nad’alej pomahala vlade v jej Gsili riesit’ tazka situdciu stdneho
a vizenského systému na Haiti. Otazky l'udskych prav s osobitnym doérazom na situdciu deti sa
buda dalej riesit prostrednictvom politického dialégu medzi EU a haitskou vladou v ramci

iniciativy EK pre krajiny nachadzajice sa v nestabilnej situécii.

7. ANALYZA EFEKTIVNOSTI CINNOSTI EU A JEJ NASTROJOV

Presadzovanie a ochrana l'udskych prav a zédkladnych slobdd, demokracia a pravny §tat st zasady,
ktoré je Eurdpska unia odhodlana zohl'adiiovat’ nielen vo svojich vnutornych politikach, ale aj vo

svojich vonkajsich vztahoch.

Preto sa EU stala kI'a¢ovym aktérom v oblasti Pudskych prav, ako sa zdoraziiuje v celej tejto sprave.
Na tento ucel vyvinula Siroka skélu nastrojov na podporu a ochranu l'udskych prav. Medzi nastroje,
ktoré ma EU k dispozicii na tento uéel, patria usmernenia o prioritnych tematickych otazkach (trest
smrti, mucenie, obhajcovia l'udskych prav, detski vojaci, prava dietat’a, atd.), verejné vyhlasenia,
demarse k jednotlivym pripadom porusenia l'udskych prav, dialogy alebo konzultacie s tretimi
krajinami, spolocné pozicie a ndstroj SpoloCenstva na financovanie projektov obcianskej

spolo¢nosti v oblasti l'udskych prav a demokracie.
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Zavery Europskej rady

Jednym z kI"icovych vysledkov pocas sledovaného obdobia su nepochybne zavery Eurdpskej rady
o l'udskych pravach, konkrétne o pravach dietata, najmi deti zasiahnutych ozbrojenym konfliktom,
ktor¢ Rada prijala v juni 2008. Zavery potvrdili potrebu komplexného pristupu k pravam deti
zasiahnutych ozbrojenym konfliktom, ktory zahiiia bezpecnost’, rozvoj a 'udské prava. V zaveroch
sa odraza usilie o zintenzivnenie zaclenovania prav deti zasiahnutych ozbrojenym konfliktom do
rozvojovej politiky EU a tvorby programov (v tejto suvislosti prijala RVZVV v maji subor
zaverov), do operacii EBOP (revidovany kontrolny zoznam prijala RVZVV v m4ji), ako aj prijatie
revidovanych usmerneni a uverejnenim dokumentov tykajicich sa zaclenovania otazky l'udskych

prav do operacii EBOP.

Zadleiiovanie Pudskych prav do vonkajsej politiky EU

Zadlefovanie Pudskych prav do vonkajsej politiky EU za posledné roky vyrazne pokrodilo, a to
najmd v kontexte Eurdpskej bezpeCnostnej a obrannej politiky predovsetkym prostrednictvom
vymenuvania poradcov pre otdzky l'udskych prav a poradcov pre rodové otazky do vsetkych misii
EBOP. Stratégiu zaclenovania ilustruje prax systematického zohladnovania l'udskych prav vo
vonkajSich operaciach, najmé prostrednictvom vymenovania poradcov pre otdzky l'udskych prav
a poradcov pre rodové otazky. Tito poradcovia si okrem iného zodpovedni za monitorovanie
problému deti v ozbrojenych konfliktoch a pravidelné podavanie sprav o iom. V sledovanom
obdobi vyvinula EU dalsie usilie na posilnenie koherentnosti a transparentnosti svojej politiky
v oblasti ludskych prav. Ddélezité je ju zefektivnit' a otdzku Tudskych prav plne zohladnit’ vo
vietkych prislusnych politikach a ¢innostiach vramci EU i mimo nej scielom zabezpedit
doveryhodnost EU voéi tretim krajinAm aj systematickym za¢lefiovanim doloZziek o Fudskych
pravach do rokovani ES a dohdd EU s tretimi krajinami. Usmernenia EU v oblasti Tudskych prav
ainé normy sa budi dalej rozpracuvat a sfunkcnovat’ prostrednictvom rozvoja nastrojov

praktického vykonévania.
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Osobna zastupkyia generalneho tajomnika/vysokého predstavitel’a pre Pudské prava zvysila
od vytvorenia svojho tradu v decembri 2004 povedomie o tejto téme vramci EU a zlepsila
zviditeInenie Ginnosti EU tykajucej sa dodrZiavania Pudskych prav na celom svete. Riina Kionkova,
ktora zastava tato funkciu od janudra 2007, pricom vedie oddelenie sekretaridtu Rady pre l'udské
prava, vyrazne prispela ku kontinuite a zohladnovaniu otdzky ludskych prav tym, ze oslovila
pracovnu skupinu pre Afriku v aprili 2008 a Politicky a bezpecnostny vybor a pracovnu skupinu pre
Aziu a Oceaniu v jini. Osobna zastupkyiia Kionkova sa zasadzuje aj o to, aby sa tato otazka vo
vdcsej miere zohladiovala v politickych dialogoch, ako aj zo strany osobitnych zastupcov EU.
Tento horizontalny pristup k Pudskym pravam vo vonkajsej politike EU zostava viak jednou
z hlavnych vyziev pre Clenské Staty, sekretariat Rady a Komisiu. Pracovna skupina Rady pre l'udské
prava (COHOM) obhajuje systematické zacleniovanie otazky l'udskych prav do programu zasadnuti
expertov pre tematické otazky (napriklad terorizmus) a do rozhodnuti z 1. a 3. piliera, ako aj do
samitov medzi EU atretimi krajinami'¥’. Zlep§eny horizontilny pristup by tiez vyraznejsie
zviditePnil &innosti EU v oblasti Pudskych prav na celom svete. Hoci je EU jednym
z najoddanejsich aktérov v oblasti I'udskych prav vo finanénom zmysle (ro¢ny rozpocet EIDHR:
140 milionov EUR) aj politicky (viac ako 30 osobitnych dialégov o l'udskych pravach s tretimi

krajinami), tato ¢innost’ si zasluhuje vac¢siu pozornost’ verejnosti.

47 poui poznamku 10076/06 zo 7. juna 2006 od sekretariatu Rady.
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Usmernenia EU

EU vroku 1998 prijala usmernenia o Pudskych pravach ako zaklad pre intervencie v tretich
krajinach scielom usmeriiovat svoju ¢innost na medzinarodnej Urovni v oblasti ochrany
a presadzovania ludskych prav. V tychto usmerneniach sa urcuju kritéria pre intervencie, typ
zasielanych demar$ov a obsah vyhlaseni. Velvyslanectva Glenskych $tatov EU mézu napriklad
podl'a usmerneni o obhajcoch l'udskych prav vyslat’ pozorovatel'ov na sidne procesy a informovat’
svoje hlavné mestd, ked’ su obhajcovia Tl'udskych prav v nebezpe¢i. Tieto usmernenia su
neocenitePnymi dokumentmi, ktorymi sa riadi ¢innost EU v teréne, a vo vieobecnosti sa spajaju
so stratégiou vykonavania - napriklad v pripade mucenia s kampanami na zvySovanie povedomia
zameranymi na presviedCanie tretich krajin, aby ratifikovali a vykonéavali dohovor OSN a jeho
op¢né protokoly. Nové usmernenia o nasili pachanom na zenach by sa mohli prijat’ do konca roku
2008, ¢im by sa doplnilo Sest’ tematickych otdzok, ku ktorym uz usmernenia existuju (trest smrti,

dialogy s tretimi krajinami, mucenie, obhajcovia l'udskych prav, detski vojaci a prava diet’at’a).

V roku 2008, desat rokov po prijati tychto dolezitych tematickych usmerneni a v kontexte
60. vyrotia Vseobecnej deklaracie ludskych prav, sa EU rozhodla vSetky usmernenia
aktualizovat’. Usmernenia o muceni, treste smrti a detoch v ozbrojenych konfliktoch sa
aktualizovali pocas prvého polroka 2008 a v tomto obdobi sa prijala aj nova stratégia vykonavania
usmerneni o muéeni. EU tieZ uskutoénila hodnotenie dodrZiavania usmerneni o obhajcoch 'udskych
prav: v 26 krajinach sa vyhodnotili miestne stratégie tykajuce sa tejto témy s cielom vymedzit’
mozné zlepSenia. Usmernenia o obhajcoch I'udskych prav a o dialdogoch s tretimi krajinami sa buda

aktualizovat’ v druhej polovici roku 2008.

Pravidelné posudzovanie G¢innosti usmerneni zostdva jednym z hlavnych problémov. Zakladnym
cielom EU je zabezpegit, aby sa existujice usmernenia uéinne uplatiiovali. Stale existuju moznosti
na zlepSenie v oblasti zvy$ovania informovanosti o tychto usmerneniach v misiach EU, medzi
osobami zodpovednymi za rozhodnutia v hlavnych mestdch a v Bruseli a medzi tymi, ktorymi su

tieto usmernenia urcéené.
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Pokial’ ide o trest smrti, v tejto otazke sa vyvija trvalé Usilie v sulade s usmerneniami EU, &im sa
prispieva k pokroku v otazke zruSenia trestu smrti na celom svete. Okrem riadnych demarSov
a verejnych vyhlaseni viedla EU kampaii v OSN a zabezpedila, e sa na plenarnej schodzi Valného
zhromazdenia Organizacie Spojenych narodov prijala rezolucia vyzyvajica k moratoériu na
pouZivanie trestu smrti. Rezoliicia, ktori predlozila EU a9 dal$ich spoluautorov zo vsetkych
kontinentov, bola prijatd zna¢nou vécSinou napriek kampani, ktorti proti nej viedlo priblizne
pat'desiat Statov. Rezolucia 62/149 sa prijala 18. decembra 2007 pomerom hlasov 104 za, 54 Statov
proti a 29 sa hlasovania zdrzalo. Na jar v roku 2008 sa do 48 krajin zaslali demarSe o otvoreni

otazky trestu smrti.

Nové usmernenia o pravach dietata sa prijali v decembri 2007. EU sa potom podujala
vypracovat v uzkej spolupraci s UNICEF-om a MVO individualne stratégie pre desat’ prioritnych

krajin. Tento pristup by mal viest’ k lepSiemu plneniu tychto usmerneni.

Dialdg s tretimi krajinami

Zavedenie dialogu o Pudskych pravach s tretimi krajinami je kI'i¢ovym prvkom politiky EU na
podporu dodrZiavania Pudskych prav na celom svete. EU v su¢asnosti vedie okolo tridsat
dial6gov s expertmi v hlavnych mestach alebo na miestnej urovni, priCom priblizne desat’ d’al§ich

dialogov sa pripravuje.

Usmernenia o dialégoch z roku 2001 ustanovuju ramec pre tieto dialogy o l'udskych pravach
s tretimi krajinami. V roku 2004 ich doplnilo ozndmenie Politického a bezpecnostného vyboru o ich
vykonavani. Tento koherentny pracovny ramec nebrani tomu, aby sa Specifikd kazdého dialégu
flexibilne a pragmaticky prisposobili miestnym podmienkam. Nezavisle od toho, akd forma sa
prijme, je cielom tychto dialégov upozornovat’ na otdzky l'udskych prav so zamerom preskumat’

s dotknutymi tretimi krajinami, akym spdsobom by bolo mozné zlepsit’ situdciu v teréne.
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Vyznam tohto nastroja pre podporu l'udskych prav na celom svete vzbudil veP’ky zaujem tretich
krajin o dialogy o 'udskych pravach, ako vyplyva zo zvySujuceho sa poctu takychto dialogov
v uplynulom roku. Nové dialogy sa planuji s piatimi stredodzijskymi Statmi a s kaukazskymi
Staitmi. V oznameni prijatom vo februari 2008 Politicky a bezpecnostny vybor uvital pokrok
dosiahnuty vo vyvoji Specializovanych dialogov o l'udskych pravach s tretimi krajinami, ¢o bohato
svedéi o uspechu ¢innosti EU v tejto oblasti. Skonstatoval tiez, e EU musi zabezpe&it’ sulad medzi

tymito r6znymi dialdgmi a zabezpecit, aby mala kapacity reagovat’ na ziadosti tretich krajin.

Tento projekt pod vedenim EU si vyZaduje jej ochotu diskutovat’ o otazkach Pudskych prav aj
vramci EU, ktoré stile ¢astejsie v dialogoch otvaraju tretie krajiny. EU musi preto nadalej
zabezpecovat’ sulad jej vnutornych aj vonkajSich Cinnosti v oblasti 'udskych prav tym, ze bude

nad’alej skimat’ sposob, akym vykonava svoje zédkladné hodnoty na svojom vlastnom tizemi.

Konzulticie a ¢innosti na medzinarodnych férach

Vysledky &innosti EU v Tretom vybore na 62. zasadnuti Valného zhromaZdenia Organizacie
Spojenych narodov ( VZ OSN) je vo vieobecnosti mozné hodnotit’ ako velmi Gspesné. EU
nad’alej aktivne prispievala k praci Treticho vyboru VZ OSN, v ktorom pri kazdom hlasovani
o rezoluciach zachovala svoju spolo¢ni poziciu. Konkrétne vysledky je mozné povazovat za
celkom plodné. Napriklad po deklarécii o treste smrti, ktort v roku 2007 podpisalo 95 ¢lenskych
statov OSN, a po celosvetovej kampani na podporu navrhu rezolucie o tejto otazke zabezpedila EU,
ktora stdla na cele medziregionalnej aliancie, po prvykrat schvalenie rezolucie, ktorou sa vyzyva
k zavedeniu vSeobecného moratdéria na pouzivanie trestu smrti. Schvalenie takejto rezoltcie je
napriek ostrému odmietavému postoju niektorych krajin, ktoré trest smrti stale vyuzivaju,

skuto€nym medznikom na ceste k vS§eobecnému zruseniu trestu smrti.
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V prvom polroku druhého roka existencie Rady pre Pudské prava dostali podstatné otazky
prednost’ pred institucionalnymi otazkami. EU sa vyrazne angazovala najmi v prijati operaénych
mechanizmov a pravidiel Rady (vratane vSeobecného pravidelného preskiimania) a podarilo sa jej
zachovat’ najdolezitejSie prvky: osobitné postupy pre konkrétne krajiny (okrem Kuby a Bieloruska)
a ucast’ MVO. Hoci rokovania o zakladnych otédzkach boli vel'mi polarizované a rozdelenie kresiel
nebolo v prospech EU, EU sa podarilo ubranit’ otazku univerzalnosti Pudskych prav napriek
relativistickej koncepcii l'udskych prav, ktoré presadzovali niektoré Staty. Pevné a jednotné
stanovisko EU na 8. zasadnuti HRC jej umoznilo zabezpe¢it' bez hlasovania schvalenie rezolucie
o Mjanmarsku. EU sa podarilo nastolovat’ situaciu jednotlivych krajin vyuzitim prislusnych Gasti
programu, ako napr. interaktivnych dialégov, tematickych diskusii a vSeobecnych vyhlaseni, a bude
tak Cinit’ aj nad’alej. Je dolezité, aby medzinarodné spolocenstvo dosiahlo efektivne a doveryhodné

fungovanie Rady pre 'udské prava. EU bude v tomto usili nad’alej zohravat’ kI'agova ulohu.

VSeobecné pravidelné preskimanie, inovacny mechanizmus, ktory zabezpecuje kazdé¢ 4 roky
automatické partnerské preskumanie situacie v oblasti l'udskych prav v kazdom clenskom State
OSN, sa zaviedlo v aprili 2008. Prvé dve kold preskumania, v aprili a v maji 2008, je mozné
hodnotit’ pomerne kladne, Clenské Staty sa aktivne zapajali do interaktivneho dialégu. Potencidlu
UPR, ktorym je objektivny prehl'ad o situécii v jednotlivych krajinach vSak bude potrebné venovat’
starostlivost, pozornost’ a vaznost. Objavili sa snahy o oslabenie tohto procesu, ale EU proti nim

neustale bojuje.
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EU nad’alej uvaZuje o spdsoboch zvysenia efektivnosti svojej ¢innosti na multilateralnych forach.
EU pokracovala v hladani spdsobov vyriesenia dilemy, ako predkladat’ svoje stanoviska Rade, a pri
prezentovani odsuhlasenych spoloénych pozicii EU sa usilovala vyjadrovat' prostrednictvom
predsednictva viacerymi hlasmi a posilnit’ tak svoj odkaz. EU je nadalej konstruktivna a otvorena
dialégu arokovaniam s krajinami z réznych regionalnych skupin, hoci uznava, Ze sa mohlo
dosiahnut’ viac. Okrem toho sa osvedcila prax pozyvania prislusnych MVO pred zasadnutiami Rady
pre Pudské prava, podas tychto zasadnuti, ako aj po nich, na zasadnutia expertov EU — 27 pre

Tudské prava ako prinos tak pre MVO, ako aj pre EU.

Je potrebné, aby EU v buducnosti vyvinula vigsie tsilie o véasnejsie planovanie svojich iniciativ,
presnejsie urcila priority svojej ¢innosti, zintenzivnila kontakty s tretimi krajinami, viac sa podelila
o zataz s inymi podobne zmyslajicimi krajinami a zohravala ulohu pri racionalizacii vyuzivania
rezolucii na réznych forach. Sila EU ako aktéra v organoch Organizacie Spojenych narodov sa
zaklada na jednote medzi jej Clenskymi Statmi a dolezité je Co najlepSie vyuzivat ich spolocné

zdroje.

8. ZAVERY

Tato 10. vyro¢na sprava o l'udskych pravach poukazuje na délezitost’, ktorti Eurdpska tinia vo svojej
zahrani¢nej politike prikladd l'udskym pravam, demokracii a dobrej sprave veci verejnych. Podpora

a dodrziavanie l'udskych prav st nevyhnutné pre rozvoj, mier a bezpe¢nost’ na celom svete.

V minulom roku sa zaznamenal vyrazny narast ¢innosti EU v oblasti P'udskych prav: vzrastol podet
dialogov o l'udskych pravach, rozsirila sa Skala tematickych otdzok, ktorymi sa zaoberala pracovna
skupina Rady pre ludské prava (COHOM) avRade pre Tl'udské prava sa vytvoril novy

mechanizmus.
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Hoci EU nepochybne dosiahla uréité tspechy (ako st napriklad rezolicia VZ OSN vyzyvajiica

k moratdriu na trest smrti), ¢eli novym vyzvam:

o v tomto roku, ked’ sa pripomina 60. vyro¢ie VSeobecnej deklaracie I'udskych prav, diskutuju
ti, ktori sthlasia s relativizmom zaloZzenym na tradiciach, ndbozenstve, kultirnej prislusnosti

alebo historii, o univerzalnosti 'udskych prav viac ako kedykol'vek predtym,

o v case, ked’ sa od Europskej unie vo zvysSenej miere oCakava, ze bude zodpovedna za
situdciu v oblasti I'udskych prav v rdmci svojho Uzemia, musi ist' prikladom. Je to otazkou

doslednosti a doveryhodnosti na medzindrodnej scéne,

o kl'aicom k zabezpeceniu tejto doslednosti je zaclenenie otdzok I'udskych prav do vsetkych
vnutornych a vonkajsich politik EU. V tejto suvislosti ma zasadnt déleZitost’ ¢innost’ osobnej
zastupkyne vysokého predstavitela pre SZBP Riiny Kionkovej. Bude nadalej informovat’
geografické a tematické pracovné skupiny o otazkach l'udskych prav. Cudské prava sa musia
vo vicSe] miere zohladnovat aj v operaciach EBOP a vo vSetkych ostatnych prislusnych

europskych politikach,

o teraz, ked’ sa vytvorila Rada pre l'udské prava a jej poradny vybor, a definovali sa hlavné
pravidld ich pdsobenia, sa musi EU nadalej zasadzovat o to, aby sa osved¢ili ako uginné

a doveryhodné nastroje.

Aby EU splnila tieto vyzvy, musi v savislosti so svojim men3inovym postavenim v Rade pre P'udské
prava odolat pokuseniu zostat' v izoldcii a musi sa usilovat viest dialdog presahujuci vsetky
regionalne rozdelenia. Bude sa usilovat’ o rozvijanie novych iniciativ vo vSetkych regiénoch,
pricom prehibi spolupracu s ob&ianskou spolo¢nostou a najmé s obhajcami I'udskych prav. Len
tymto sposobom bude Eurdpska unia schopné celou svojou vahou prispiet’ k diskusiam a naplno

zohravat’ svoju ulohu pri podpore a ochrane 'udskych prav na celom svete.
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PRILOHA 1

Overview of projects funded under EIDHR between 1 July 2007 and 30 June

2008

1.  Projects selected through global calls for proposals'

Max. EC
Organisation Project Title Country contribution
MEDIA INSTITUTE FOR Strengthening the basis for civil Namibia EUR 786.072
SOUTHERN AFRICA society dialogue and democratic
EDUCATION & PRODUCTION discourse: freedom of expression
TRUST
TRANSITION MONITORING Making the votes count: Promoting | Nigeria EUR 589.080
GROUP INCORPORATED citizens participation and protection
TRUSTEE of their mandate during the 2007
local government elections in
Nigeria
THE BBC WORLD SERVICE Support for Palestinian media WB Gaza EUR 679.796
TRUST sector with focus on building
sustainable mechanisms for
professional development of
journalists and media professionals
FONDATION HIRONDELLE Strengthening Radio Miraya, the Sudan EUR 808.632
MEDIA FOR PEACE AND United Nations radio network in
HUMAIN DIGNITY Sudan
THE BBC WORLD SERVICE Mobilising the Media in Support of Kyrgyzstan, EUR 914.313
TRUST Women's and Children's Rights in Kazakhstan,
Central Asia Tajikistan
! This list does not include sensitive projects which will not be published for security reasons.
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JORDANIAN WOMEN'S UNION Reforming the family laws in Arab Jordan, Egypt, EUR 816.000
countries Lebanon, WB
Gaza
SOROS FOUNDATION Development of mechanisms and Kyrgyzstan EUR 200.000
KYRGYZSTAN implementation of social and legal
protection from violence against
women
MOSCOW GROUP OF Combating torture through legal Russia EUR 298.262

ASSISTANCE TO
IMPLEMENTATION OF
HELSINKI ACCORDS

advice, education and advocacy

2.  Country calls for proposals

Country-based support schemes, CBSS, are being concluded for the following 72 countries:

Afghanistan, Albania, Algeria, Angola, Argentina, Armenia, Azerbaijan, Bangladesh, Belarus,

Bolivia, Bosnia Herzegovina, Brazil, Burundi, Cambodia, Chile, Colombia, Costa Rica, Croatia,

Cuba, DRC, Ecuador, Egypt, Ethiopia, Fiji, fYRoM, Georgia, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,

Indonesia, Israel, Jordan, Kazakhstan, Kosovo, Kyrgyzstan, Laos, Lebanon, Mauritania, Mexico,

Moldova, Montenegro, Morocco, Mozambique, Nepal, Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Panama,

Papua New Guinea, Paraguay, Peru, Philippines, RCA, Russia, Rwanda, Salvador, Serbia, Sierra

Leone, Solomon Islands, Sri Lanka, Sudan, Tajikistan, Turkey, Uganda, Ukraine, Uruguay,

Venezuela, Vietnam, West Bank and Gaza, Yemen and Zimbabwe.
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1.  Funding/projects selected without calls for proposals’

Max. EC
Organisation Project title Country contribution
ASSOCIAZIONE EUROPEAN Support to the European Inter Italy, EU EUR 1.900.000
INTER UNIVERSITY CENTRE University Centre for Human Rights
FOR HUMAN RIGHTS AND and Democratisation (EIUC)"s
DEMOCRATISATION Working Programme 2007-2008
CONSEIL DE L' EUROPE Support to free and fair elections in ~ Armenia, EUR 500.000
South Caucasus and Moldova Azerbaijan,
Georgia, Moldova
CONSEIL DE L' EUROPE Freedom of expression & Armenia, EUR 500.000
information and freedom of the Azerbaijan,
media in the South Caucasus and Georgia, Moldova
Moldova
CONSEIL DE L' EUROPE Civil society leadership network - Ukraine, EUR 350.000
Ukraine, Moldova and Southern Armenia,
Caucasus Azerbaijan,

Georgia, Moldova
CONSEIL DE L' EUROPE Adoption and Implementation of Ukraine, Moldova  EUR 200.000
a comprehensive strategy for the
improvement of the living conditions

of the Roma and for their integration

into society

CONSEIL DE L' EUROPE SYNOMIA - Setting up of an active  Italy, France, EUR 450.000
network of independent non-judicial ~ Albania, Armenia,
H.R. structures (NHRSs - Azerbaijan,

Ombudsmen and HR Commissions  Bosnia &

at nation-wide and subnation-wide Herzegovina,

levels) Croatia, Georgia,
Moldova,
Montenegro,
Russia, Serbia,
fYRoM, Turkey

and Ukraine

Without the Election Observation Missions.
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UNITED NATIONS HIGH Support to the 2008-2009 Worldwide EUR 4.000.000
COMMISSIONER FOR HUMAN Management plan of the United

RIGHTS Nations High Commissioner for

Human Rights
ORGANISATION FOR OSCE/ODIHR: project to promote Eastern Europe - EUR 600.000
SECURITY AND COOPERATION democratisation and human rights regional
IN EUROPE in Eastern Europe
INTERNATIONAL CRIMINAL Strengthening the ICC - enhancing  Worldwide, EUR 2.000.000
COURT its universality and increasing Netherlands

awareness on the national level

with regard to complementarity

SPECIAL COURT FOR SIERRA  Communicating justice and capacity Sierra Leone EUR 600.000
LEONE building project
UNITED NATIONS HIGH Film directors for human rights Worldwide EUR 1.200.000
COMMISSIONER FOR HUMAN
RIGHTS
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PRILOHA 11

EU/INTERNATIONAL DAYS IN THE FIELD OF HUMAN RIGHTS

DATE DAY

6 February International Day of Zero Tolerance against Female Genital Mutilation
8 March International Women's Day

21 March International Day for the Elimination of Racial Discrimination
8 April International Roma Day

3 May World Press Freedom Day

17 May International Day against Homophobia

18 October EU Day against Trafficking in Human Beings

20 June World Refugee Day

26 June International Day in Support of Victims of Torture

9 August International Day of the World's Indigenous People

10 October World Day Against the Death Penalty

20 November | Universal Children's Day

25 November

International Day for the Elimination of Violence against Women

3 December International Day/EU Day of Disabled People

10 December | Human Rights Day
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PRILOHA 111

Dalsie informacie o politike EU v oblasti I'udskych prav sa nachadzaji na webovych strankach:
http://www.consilium.europa.eu/human-rights

http://ec.europa.eu/external relations/human_rights/intro/index.htm
http://www.europarl.europa.eu/comparl/human_rights/

Ako sa uvadza v tejto sprave, do prace v oblasti I'udskych prav sa zapaja mnoho medzinarodnych
organizacii. Dalsie podrobnosti oich &innosti v tejto oblasti sa nachadzaju na ich webovych

strankach:

Organizacia Spojenych narodov: http://www.un.org

Medzinarodna organizécia prace: http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm

Urad vysokej komisarky OSN pre 'udské prava: http://www.ohchr.org

Medzinarodny trestny sud: http://www.icc-cpi.int

Rada Eur6py: http://www.coe.int

Eurépsky sud pre I'udské prava: http://www.echr.coe.int/echr

Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe: http://www.osce.org

Africka Unia; http://www.africa-union.org

Organizacia americkych $tatov: http://www.oas.org

Mnoho medzinarodnych MVO na svojich webovych strankach poskytuje mnozstvo informacii

o otazkach l'udskych prav na celom svete, napriklad:

Amnesty International: http://www.amnesty.org

Human Rights Watch: http://www.hrw.org

Medzinarodna federacia pre 'udské prava: http://www.fidh.org

Medzinarodny vybor Cerveného kriza: http://www.icrc.org
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Z.0OZNAM SKRATIEK

ACHPR African Commission on Human and Peoples Rights

ACP African, Caribbean and Pacific

AIHRC Afghanistan Independent Human Rights Commission

ALDE Alliance of Liberals and Democrats for Europe

AMIS African Union Mission in the Darfur region of Sudan

ANP Afghan National Police

ASEAN Association of Southeast Asian Nations

ASEF Asia Europe Foundation

ASEM Asia-Europe Meeting

AT Austria

AU African Union

BiH Bosnia and Herzegovina

CAAC Children affected by armed conflict

CARDS Programme of Community assistance for reconstruction, development and
stabilisation

CBM Confidence-building measures

CBSS Country-Based Support Schemes

CEAS Common European Asylum System

CEDAW Committee on the Elimination of Discrimination against Women

CFSp Common Foreign Security Policy

CICIG International Commission against Impunity in Guatemala

CMI Crisis Management Initiative

COAFR EU Council's Working Party on Africa

COASI EU Council's Working Party on Asia-Oceania

CoE Council of Europe

COEST EU Council's Working Party on Eastern Europe and Central Asia

COHOM Council Human Rights Working Party

CONOPS Concept of operations

COTER EU Council's Working Party on terrorism

CPA Comprehensive Peace Agreement

CPT European Committee for the Prevention of Torture

CSP Comprehensive Status Proposal

CSR Corporate Social Responsibility

DCCA Development and Cooperation in Central Asia

DCI Development Cooperation Instrument

DDPA Durban Declaration and Programme of Action

DDR disarmament, demobilization and reintegration

DK Denmark

DPRK Democratic People's Republic of Korea

DRC Democratic Republic of the Congo

DRC Durban Review Conference

EC European Commission

ECCC Extraordinary Chambers in the Constitutional Court of Cambodia

ECHR European Court of Human Rights

ECOSOC Economic and Social Council
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ECRI

EE

EEG

EFA
EIDHR
EIUC
ELIAMEP
ENP

ENPI
EOM

EP

EPAs
EPD
EPLO
ESDP

EU
EUBAM
EUFOR
EUFOR Tchad/RCA

EUJUST LEX
EULEX Kosovo
EUPM

EUPOL Afghanistan
EUPOL COPPS
EUPOL RD Congo
EUPT Kosovo

EUR

EUSEC RD Congo

European Commission against Racism and Intolerance

Estonia

Eastern European Group

European Free Alliance, European Parliament political group
European Instrument for Democracy and Human Rights

European Inter University Centre for Human Rights and Democratisation
Hellenic Foundation for European and Foreign Policy

European Neighbourhood Policy

European Neighbourhood and Partnership Instrument

Election Observation Mission

European Parliament

Economic Partnership Agreements

Enhanced Permanent Dialogue

European Peacebuilding Liaison Office

European Security and Defence Policy

European Union

European Union Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine
European Military Force

Bridging military operation in Eastern Chad and North Eastern Central
African Republic

Integrated Rule of Law Mission for Iraq

European Union Rule of Law Mission in Kosovo

European Union Police Mission

EU Police mission in Afghanistan

European Union Police Mission for the Palestinian Territories
European Union Police Mission in the Democratic Republic of Congo
EU Planning Team Kosovo

Euro

EU mission to provide advice and assistance for security sector reform in
the Democratic Republic of Congo

EUSR EU Special Representative

FAO Food and Agriculture Organisation

FDLR Forces démocratiques de libération du Rwanda

FIDH Fédération Internationale des Droits de 'Homme

FR France

FRA Fundamental Rights Agency

FRIDE Fundacion para las Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior

FYROM former Yugoslav Republic of Macedonia

GAERC General Affairs and External Relations Council

GFMD Global Forum on International Migration and Development

GRULAC Group of Latin American and Caribbean countries

GRULAC Group of Latin America and Caribbean Countries

GSP EU's Generalised System of Preferences

GSP+ Special Incentive Arrangement for Sustainable Development and Good
Governance

GSPC Salafist Group for Preaching and Combat
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HDIM Human Dimension Implementation Meeting

HoMs Heads of Mission

HQ Headquarters

HRC Human Rights Council

HRDs Human Rights Defenders

IA International Alert

ICC International Criminal Court

ICCPR International Covenant on Civil and Political Rights

ICESCR International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights

ICTJ International Center for Transitional Justice

ICTY International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia

IDPS Institut de Développement de Produits de Santé

IER Fairness and Reconciliation Commission

IfP Initiative for Peace building

IHL International humanitarian law

IIGEP Independent International Group of Eminent Persons

ILO International Labour Organisation

IOM International Organisation for Migration

IPA Instrument on Pre-Accession Assistance

IPA Instrument on Pre-Accession Assistance

IT Italy

IWGIA International Work Group for Indigenous Affairs

IMA Joint Military Affairs

JPA Joint Parliamentary Assembly

JPL Justice and Peace Law

LAC Latin American and Caribbean countries

LIBE Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs

LRA Lord's Resistance Army

LTTE Liberation Tigers of Tamil Eelam

MDC Movement for Democratic Change

MDG Millennium Development Goal

MEP Member of the European Parliament

Mercosur Common market of the south

MINUSTAH Mission des Nations Unies pour la stabilisation en Haiti

MLC Mouvement de Libération du Congo

Mol Ministry of the Interior

NATO North Atlantic Treaty Organization

NCCM National Council for Childhood and Motherhood

NCHR National Council for Human Rights

NGOs Non-governmental organisations

NL Netherlands

ODIHR Office for Democratic Institutions and Human Rights

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development

oJ Official Journal of the European Union

OP Optional Protocol

OPCAT Optional Protocol to the International Convention against Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment

OSCE Organisation for Security and Cooperation in Europe

14146/2/08 REV 2 MBN/ab

PRILOHA 1V

DG E HR



PACE Parliamentary Assembly of the Council of Europe

PCP Palestinian Civil Police

PDCI Partners for Democratic Change International

PHARE Programme of Community aid to the countries of Central and Eastern
Europe

PSC Political and Security Committee

RCP Rafah Crossing Point

RPM Reform Process Monitoring

RRI Review, rationalisation and improvement

SA Stabilisation and Association

SAA Stabilisation and Association Agreement

SADC Southern African Development Community

SAp Stabilisation and Association process

SE Sweden

SG/HR Secretary General/High Representative for the Common Foreign and
Security Policy

SPS Milosevic's former Socialist party

SSR Security sector reform

STM SAp Tracking Mechanism

SuR State under Review

SW Saferworld

TAIEX Technical Assistance and Information Exchange

TEU Treaty of European Union

UK United Kingdom

UN United Nations

UNAMA United Nations Assistance Mission in Afghanistan

UNAMID UN/AU Hybrid Operation in Darfur

UNDP United Nations Development Programme

UNDP United Nations Development Programme

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

UNGA United Nations General Assembly

UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees

UNHRC UN Human Rights Council

UNICEF United Nations Children's Fund

UNODC United Nations Office on Drugs and Crime

UNPFII UN Permanent Forum on Indigenous Issues

UNSC United Nations Security Council

UNSCR United Nations Security Council Resolution

UNSG United Nations Secretary-General

UNSRSG Special Representative of the UN Secretary General

UPR Universal Periodic Review

uUsS United States

WEOG Western European and Others Group

WG Working Group

WTO World Trade Organisation

ZANU-PF Zimbabwe African National Union — Patriotic Front
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(TEXT NA VONKAJSIU ZADNU STRANU OBALKY)

Tato 10. vyrocna sprava o I'udskych pravach sa zaobera ¢innost’ami a politikami, ktoré¢ Eurdpska
unia vykonavala v obdobi od 1. jula 2007 do 30. juna 2008 pri plneni svojich cielov tykajucich sa
presadzovania vSeobecného dodrziavania l'udskych prav a zékladnych slobod. Sprava nie je
vyCerpavajuca; doraz sa v nej kladie na otazky tykajice sa l'udskych prav, ktoré vyvolali obavy,

a na reakciu EU v rdmci 1 mimo rdmca Unie.
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