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IVADAS

Kasmet Europos Sajunga plétoja ir stiprina veiksmus, skirtus zmogaus teiséms propaguoti ir
uztikrinti pagarbg joms visame pasaulyje. 10-0ji ES metiné Zzmogaus teisiy ataskaita jrodo §j nuolat
vykdomg jsipareigojima. Zmogaus teisiy propagavimas §iuo metu yra vienas i§ geriausiai i$plétoty

Europos Sajungos iSorés santykiy aspekty.

Pagrindinis Sios ataskaitos tikslas — apie ES veiksmus, skirtus zmogaus teiséms propaguoti

pasaulyje, informuoti kuo platesn¢ auditorija tiek Europoje, tieck uz Sajungos riby.

Si ataskaita apima laikotarpj nuo 2007 m. liepos mén. iki 2008 m. birzelio mén. Per §iuos dvylika

ménesiy padaryta reali pazanga Zmogaus teisiy srityje.

Baigus Zmogaus teisiy tarybos reforma ir patvirtinus jos darbo tvarka turéty bati sudarytos salygos
§iam pagrindiniam JT organui visas pastangas skirti esminiy klausimy sprendimui. Si taryba yra
vienintelis forumas, suburiantis valstybiy atstovus, ekspertus ir pilietinés visuomenés narius.
Europos Sgjunga yra visapusisSkai jsipareigojusi siekti, kad Sioje taryboje biity iSklausyta jos
nuomoné ir kad §i taryba veiksmingai veikty. Zmogaus teisiy tarybos darbo pradzia buvo
rezultatyvi, taCiau visi subjektai, visy pirma Tarybos valstybés narés, turéty bendradarbiauti
remdamosi gera valia, kad §i nauja institucija galéty jgyvendinti savo jgaliojimus ir pateisinti
zmoniy likesCius. 2008 m. pirmaji pusmet] jvyko pirmieji visuotinés reguliarios perziiiros
(naujovisko Zmogaus teisiy tarybos mechanizmo, skirto Zmogaus teisiy padé¢iai kiekvienoje
pasaulio Salyje perzitiréti) posédziai, kuriuose visy valstybiy nariy praSoma prisiimti konkrecius

Isipareigojimus gerinti Zmogaus teisiy padéti.

Mirties bausmé néra panaikinta. Ruanda ir Uzbekistanas panaikino mirties bausme ir $iuo metu
mirties bausm¢ yra panaikinusios 135 valstybés. Jungtinése Valstijose Naujojo Dzersio valstija
buvo viena pirmyjy JAV valstijy, kurioje nuo 1965 m. mirties bausmé paskelbta nelegalia. Europos
Sajunga toliau vykdo isipareigojimus Sioje srityje. Ji palankiai vertina tai, kad Jungtiniy Tauty
Generalinés Asambl¢jos 62-oje sesijoje 104 Salys priémé rezoliucija, kurioje raginama priimti

mirties bausmés moratoriumg siekiant panaikinti mirties bausmg.
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Padaryta pazanga vykdant tarptautinj teisingumg. Jean-Pierre Bemba bei Radovan Karadzi¢
sulaikymas ir Tarptautinio baudziamojo teismo paskelbti kaltinimai karo nusikaltimais ir
nusikaltimais zmogiSkumui Kongo Demokratinés Respublikos buvusiems kariuomenés vadams
Thomas Lubanga, Germain Katanga ir Mathieu Ngudjolo yra svarbus zingsnis siekiant uzkirsti
kelig nebaudziamumui uz didelius Zmogaus teisiy pazeidimus. Europos Sajunga remia Tarptautinio

baudziamojo teismo veiklg.

ES nuolat stiprina veiksmus Zzmogaus teisiy srityje. Remdamasi gairémis ES prireikus jsiterpia
darydama diplomatinius demarsus ar skelbdama deklaracijas, kai asmeniui skiriama mirties bausme,
jis kankinamas, jkalinamas dél nuomonés ar jsitikinimy, arba kai jam grasinama. ES daug démesio
skiria vaiko teisiy propagavimui ir netrukus iSplés savo veiksmy sritj jtraukdama nuo prievartos

nukentéjusiy motery padéties klausimus.

ES propaguoja Zzmogaus teises dalyvaudama kriziy valdyme. Ji aktyviai atsizvelgia i $ias teises
planuodama, vykdydama ir vertindama ESGP operacijas. | kai kurias i§ $iy misijy jtraukiami

ekspertai, atsakingi uz motery teises arba uz nuo ginkluoty konflikty nukentéjusiy vaiky padéti.

Europos Sajunga ketina pirmenybe skirti ne tik jsiterpimui siekiant prireikus skubos tvarka uZzkirsti
kelia zmogaus teisiy pazeidimams, bet ir dialogui bei bendradarbiavimui. Ji siekia testi glaudy
bendradarbiavima su pilietinés visuomenés organizacijomis. Siuo metu ES veda daugiau nei
trisdeSimt dialogy ir konsultacijy Zmogaus teisiy klausimais su treciosiomis Salimis penkiuose
zemynuose ir jy skaiCius sparCiai auga; tai jrodo, kad ES itin didele reikSme tarptautiniuose
santykiuose skiria zmogaus teiséms. Valstybiy nariy vykdomas bendradarbiavimo programas
Komisija sustiprino Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemone, kurios metinj

biudzetg Siuo metu sudaro beveik 140 min. EUR.
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Kova uz Zzmogaus teises yra ilgalaiké. Daugelyje pasaulio regiony padétis tebekelia susirlipinima:
Kongo Demokratinéje Respublikoje masiné seksualiné prievarta naudojama kaip karo ginklas,
Darfure tarptautiné bendruomené vis dar bando nutraukti brutalius veiksmus prie§ pilieting
visuomeng, 2007 m. rugséjo mén. Mianmare buvo vykdomos brutalios represijos ir valdzios
institucijoms nepavyko tinkamai reaguoti j ciklono Nargio sukelta humanitaring katastrofa. Sri
Lankoje nuo valdzios institucijy ir separatisty judéjimy konflikty dazniausia nukencia pilietiné
visuomené. Siaurés Koréjoje ir kitose Salyse valdZioje yra autoritarinis ir represinis reZimai, kurie

nepaiso zmogaus teisiy.

Siais Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos priemimo 60-yjy metiniy, Vienos deklaracijos 15-yjy
metiniy ir JT deklaracijos dél Zzmogaus teisiy gynéjy 10-yjy metiniy metais svarbu nepamirsti, kad
zmogaus teisés yra visuotinés ir negali priklausyti nuo Europos ar kity valstybiy vidaus reikaly.
Visos pilietinés, politinés, ekonominés, socialinés ir kultirinés teisés yra nedalomos, tarpusavyje

susijusios ir viena kitg sustiprinancios.

Siekdama didesnio veiksmingumo Europos Sajunga turi toliau stiprinti veiksmy vieninguma.
Tikimés, kad S$i ataskaita bus ne tik informacijos Saltinis, bet ir padés apsvarstyti, kaip kartu

galétume labiau sustiprinti veiksmy darnuma ir tokiu budu padidinti jy veiksminguma.

Bernard Kouchner
Pranciizijos uzsienio reikaly ministras

Europos Sajungos Tarybos pirmininkas

Javier Solana
Vyriausiasis jgaliotinis bendrai uzsienio ir saugumo politikai

Europos Sajungos Tarybos generalinis sekretorius

Benita Ferrero-Waldner

Europos Komisijos naré, atsakinga uz iSorés santykius ir Europos kaimynystés politika
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1. IVADAS

Pagarba zmogaus teiséms kartu su pagrindinémis laisvémis, demokratija ir teisinés valstybés
principu yra Europos Sajungos pagrindas. Be zmogaus teisiy negali buti nei ilgalaikés taikos ar
saugumo, nei tvaraus vystymosi. ES yra jsitikinusi, kad tai yra susirlpinimg keliantis teisétas
objektas ir pagrindiné tarptautinés bendruomenés pareiga. Todél ES ypa¢ svarbi yra pagarba

zmogaus teiséms ES ir uz jos sieny.

Si 10-0ji ES Zmogaus teisiy metiné ataskaita apima laikotarpj nuo 2007 m. liepos 1 d. iki 2008 m.
birzelio 30 d. Jos tikslas — pateikti Europos Sajungos politikos ir veiksmy zmogaus teisiy srityje
apzvalgg. Todél Sioje ataskaitoje uztikrinamas ES ir pilietinés visuomenés saveikai biitinas
skaidrumas ir matomumas. Ji taip pat turéty sudaryti palankesnes salygas ES veiksmy

veiksmingumo jvertinimui '.

Sioje ataskaitoje siekiama apzvelgti ES veiksmus Zmogaus teisiy srityje tre¢iyjy Saliy atzvilgiu
daugiasaliuose organuose ir tam tikrais specifiniais teminiais klausimais. Ataskaitoje neketinama
apzvelgti visko, prieSingai, joje apgalvotai daug démesio skiriama sritims, kuriose ES veiksmai

buvo aktyviausi; dél to ataskaita turéty biiti lengviau skaitoma.

ES turi daug priemoniy, skirty pagarbai Zzmogaus teiséms propaguoti pasaulyje. Iki Siol ji parengé
Sesis gairiy rinkinius: dél mirties bausmés, dél kankinimo, dél dialogo zmogaus teisiy klausimais su
treCiosiomis Salimis, dél vaiky ir ginkluoty konflikty, dél zmogaus teisiy gynéjy, o pernai parengé
gairés dél vaiko teisiy. 2005 m. ES taip pat priémé gaires dél skatinimo laikytis tarptautinés
humanitarinés teisés. ES igyvendina S$ias jvairias gaires vykdydama konkrecius veiksmus
(pavyzdziui, pasaulinio masto demarSy prie§ kankinimg kampanijg). Kai pazeidziamos Zmogaus
teisés, ES daro diplomatinius demarsus. Ji dalyvauja politiniuose arba konkreciai su Zmogaus
teisémis susijusiuose dialoguose su daugeliu treciyjy Saliy (Siuo metu vedama daugiau nei trisdesimt
dialogy Zmogaus teisiy klausimais). Ji finansuoja Europos demokratijos ir Zzmogaus teisiy rémimo

priemong.

7r.7 dalj ,,ES veiksmy ir priemoniy veiksmingumo analizé®.
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Daugiasaliu lygiu Europos Sajunga aktyviai dalyvauja Zmogaus teisiy tarybos ir Jungtiniy Tauty
Generalinés Asambléjos (JTGA) veikloje. Ataskaitoje apzvelgiamu laikotarpiu jvyko Zmogaus
teisiy tarybos 6-0ji, 7-0ji ir 8-0ji reguliariosios sesijos ir trys specialios sesijos dél Zzmogaus teisiy
pazeidimy Okupuotose Palestinos teritorijose, dél zmogaus teisiy padéties Mianmare (surengta ES
prasymu) ir dél teisés | apriipinimg maistu. ES sékmingai prisidéjo prie specialiyjy praneséjy apie
7mogaus teisiy padétj tam tikrose Salyse (Haityje, Sudane, Burundyje, Liberijoje, Siaurés Koréjoje,
Mianmare ir Somalyje) ar apie specialius teminius klausimus (pavyzdziui, Zmogaus teisiy apsauga
kovojant su terorizmu, mogaus teisiy gynéjus, mazumas) jgaliojimy iSplétimo. Zmogaus teisiy
tarybos 8-oje sesijoje ES taip pat iniciavo rezoliucijos dél zmogaus teisiy padéties Mianmare, visy
pirma prag¢jus ciklonui Nargiui, kurioje buvo pasmerkti Zmogaus teisiy pazeidimai Mianmare, o
Mianmaro Vyriausybé paraginta visapusiskai bendradarbiauti su tarptautine bendruomene siekiant

nutraukti $iuos pazeidimus, priémima.

ES taip pat pritaré tam, kad baty pradéta visuotiné reguliari perZiiira (naujoviskas Zmogaus teisiy
tarybos mechanizmas, skirtas zmogaus teisiy padéciai kiekvienoje pasaulio Salyje perziiiréti kas
ketverius metus); kelios valstybés narés sutiko, kad jose biity atlikta $i perzitra. Todél ES sieks
uztikrinti, kad buty tinkamai atsizvelgta j jvairiy JT komitety diskusijose pateiktas rekomendacijas,

o nevyriausybinés organizacijos visapusiskai dalyvauty priimant perziiiros ataskaitas.

Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 62-oje sesijoje ES iniciavo deklaracijos, kurioje 95 Salys
visuose zemynuose paragino laikytis moratoriumo siekiant panaikinti mirties bausme, priémima.
Remiantis $ia iniciatyva ir daugiausia todél, kad Europos Sajunga ir kitos rezoliucijos bendraautorés
vykdé aktyvia kampanija, 104 Salys priémé rezoliucija dél mirties bausmés. Si rezoliucija yra
istorinis laiméjimas siekiant visuotinio mirties bausmés panaikinimo. ES taip pat sieké uztikrinti,
kad biity priimtos kelios rezoliucijos dél Zzmogaus teisy padéties tam tikrose Salyse (Mianmare,
Siaurés Koréjoje, Irane, Baltarusijoje) ir rezoliucija dél vaiko teisiy (bendradarbiaujant su Lotyny
Amerikos ir Kariby jiros Salimis) nustatant specialiojo jgaliotinio d¢él smurto prie§ vaikus

igaliojimus.
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Unikali Europos Sajungos vieta pasaulyje sudaro jai sglygas itin tvirtai jsipareigoti saugoti ir
propaguoti zmogaus teises. Smurto aukos tikisi, kad ES padés panaikinti neteisybe, su kuria jie
kasdien susiduria. Zmogaus teisiy gynéjai tikisi, kad ES rems jy nuolatines pastangas propaguojant
7mogaus teises. Sioje ataskaitoje nurodoma, kad Europos Sajunga siekia i$pildyti $iuos lakes¢ius

imdamasi nuolat atnaujinamy veiksmy ir pasinaudodama jvairiomis turimomis priemonémis.

2. ES PRIEMONES IR INICIATYVOS TRECIOSIOSE SALYSE
2.1. Bendrieji veiksmai, bendrosios pozicijos ir kriziy valdymo operacijos

Siame skirsnyje apZvelgiami bendrieji veiksmai bei bendrosios pozicijos ir kriziy valdymo
operacijos, galiojancios bei vykdomos apzvelgiamu laikotarpiu, ir atnaujinama informacija apie

juos.

Bendrieji veiksmai susij¢ su konkreCiomis situacijomis, kai manoma, kad Sajunga turi imtis
veiksmy. Apzvelgiamu laikotarpiu ES priémé keleta su zmogaus teisémis susijusiy bendryjy
veiksmy. Sie bendrieji veiksmai buvo visy pirma susije su ES specialiyjy jgaliotiniy skyrimu ir

civilinio bei karinio kriziy valdymo operacijomis.
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Apzvelgiamu laikotarpiu vienuolika ES specialiyju igaliotiniy éjo pareigas Siuose regionuose:
e Afganistane (Francesc Vendrell, paskirtas 2002 m. birzelio 25 d.) 2,
e Afrikos DidZiujy eZery regione (Roeland van de Geer, paskirtas 2007 m. vasario 15 d.)?,
e Afrikos Sajungoje (Koen Vervaeke, paskirtas 2007 m. gruodzio 6 d.) *,
e Bosnijoje ir Hercegovinoje (Miroslav Lajéak, paskirtas 2007 m. birzelio 18 d.) °,
e Vidurinéje Azijoje (Pierre Morel, paskirtas 2006 m. spalio 5 d.) ¢,
e Kosove (Picter Feith, paskirtas 2008 m. vasario 4 d.) ’,
e Buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje (Erwan Fouéré, paskirtas 2005 m.
spalio 17 d.) %,
e Artimuosiuose Rytuose (Marc Otte, paskirtas 2003 m. liepos 14 d.)°,
e Moldovoje (Kalman Mizsei, paskirtas 2007 m. vasario 15 d.) ',
e Piety Kaukaze (Peter Semneby, paskirtas 2006 m. vasario 20 d.) ',
e Sudane (Torben Brylle, paskirtas 2007 m. balandzio 19 d.) 2.

Bendrosios pozicijos iS esmés yra susijusios su ribojamosioms priemonémis, kurios nustatomos
atsizvelgiant j Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos nustatyta jpareigojima arba kurios patvirtinamos
kaip ES autonominé priemoné. Sankcijos taikomos siekiant konkrec¢iy BUSP tiksly, kaip nustatyta
ES sutarties 11 straipsnyje, ir jos apima pagarbos zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms,

demokratijai, teisinei valstybei ir geram valdymui propagavima, taciau tik juo neapsiriboja.

2002 m. birzelio 25 d. Tarybos bendrieji veiksmai 2002/496/BUSP (OL L 167, 2002 6 26, p. 12).
2007 m. vasario 15 d. Tarybos bendrieji veiksmai 2007/112/BUSP (OL L 46, 2007 2 16, p. 79-82).
2007 m. gruodzio 6 d. Tarybos bendrieji veiksmai 2007/805/BUSP (OL L 323, 2007 12 8, p. 45-49).
2007 m. birzelio 18 d. Tarybos bendrieji veiksmai 2007/427/BUSP (OL L 159, 2007 6 20, p. 63—64).
2006 m. spalio 5 d. Tarybos bendrieji veiksmai 2006/670/BUSP (OL L 275, 2006 10 6, p. 65-65).
2008 m. vasario 4 d. Tarybos bendrieji veiksmai 2008/123/BUSP (OL L 42, 2008 2 16, p. 88-91).
2005 m. spalio 17 d. Tarybos bendrieji veiksmai 2005/724/BUSP (OL L 272, 2005 10 18, p. 26-27).
2003 m. liepos 21 d. Tarybos bendrieji veiksmai 2003/537/BUSP (OL L 184, 2003 7 23, p. 45-45).
2007 m. vasario 15 d. Tarybos bendrieji veiksmai 2007/107/BUSP (OL L 46, 2007 2 16, p. 59-62).
2006 m. vasario 20 d. Tarybos bendrieji veiksmai 2006/121/BUSP (OL L 49, 2006 2 21, p. 14-16).
2007 m. balandzio 19 d. Tarybos bendrieji veiksmai 2007/238/BUSP (OL L 103, 2007 4 20, p. 52-53).
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Europos Sajunga toliau siekia tobulinti proceduras, kuriy laikosi taikydama ES autonomines
sankcijas ar JT sankcijy sgrasus papildancias ES priemones, visy pirma atsizvelgdama |
Ipareigojimus, susijusius su teise ] teisingg teismo procesa, jpareigojimg iSdéstyti motyvus ir teise¢ |

veiksmingg teisming apsauga.

Kriziy valdymo operacijos: Zmogaus teisiy klausimai ir konflikty prevencija

Konflikty prevencijos srityje ES toliau rengé ilgalaikés ir trumpalaikés prevencijos priemones.
., Metinéje ataskaitoje déel ES veiklos konflikty prevencijos srityje, jskaitant ES smurtiniy konflikty

prevencijos programos jgyvendinimg “, i$déstoma §ioje srityje padaryta pazanga .

Zmogaus teisiy klausimai, jskaitant ly¢iy aspekta ir nuo ginkluoty konflikty nukentéjusiy
vaiky klausimus, isliko vis svarbesni vykdant kriziy valdymo operacijas bei misijas ir | juos buvo
sistemingai atsizvelgiama planuojant ir vykdant visas ESGP operacijas / misijas; $ie klausimai
véliau buvo jvertinti nagringjant jgyta patirti. Siais klausimais taip pat buvo intensyviai
bendradarbiaujama su ES specialiaisiais jgaliotiniais, | kuriy jgaliojimus yra jtraukta specialiy
nuostaty, skirty zmogaus teiséms, lyCiy aspektui ir nuo ginkluoty konflikty nukentéjusiy vaiky
klausimams. | keletg BUSP operacijy / misijy Siuo metu jtraukta lyciy aspekto specialisty. EUFOR
TCHAD/RCA operacijoje | operacijos Stabg paskirtas pataréjas ly¢iy aspekto klausimais, inter alia,
vykdo mokyma ly¢iy aspekto klausimais ir pasitlé stebésenos bei ataskaity teikimo iSsamig
struktiirg. EULEX KOSOVO misija turi Zmogaus teisiy ir ly&iy aspekto klausimy padalinj, kuris ne
tik uztikrina, kad EULEX KOSOVO jgyvendinama politika bei sprendimai atitikty zmogaus teisiy
ir ly¢iy standartus, bet ir priima visy trec¢iyjy Saliy skundus dél jtariamy elgesio kodekso pazeidimy.
EUSEC RD CONGO ir EUPOL RD CONGO turi bendrus patar¢jus ly¢iy aspekto klausimais ir
zmogaus teisiy / vaiky bei ginkluoty konflikty klausimais, o EUPOL AFGHANISTAN patar¢jas
ly¢iy aspekto klausimais teikia konsultacijas Afganistano valdzios institucijoms ly¢iy politikos

Afganistano nacionalinéje policijoje klausimais.

13

http://register.consilium.europa.cu/pdf/1t/08/st10/st10601.1t08.pdf
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Atitinkamy dokumenty, susijusiy su zmogaus teisiy ir ly¢iy aspekto integravimu j ESGP rinkinys,
kuri 2007 m. birzelio mén. PSK rekomendavo naudoti kaip informacing priemong ateityje
planuojant ir vykdant ESGP misijas bei operacijas, taip pat mokymo tikslams, buvo
paskelbtas (2008 m. birzelio mén.) isslaptinta redakcija '* (déka trijy pirmininkavusiy valstybiy
nariy (Vokietijos, Portugalijos ir Slovénijos) idéty pastangy).

Toliau buvo akcentuojama, kad svarbu integruoti ly¢iy aspekta, stiprinti pastangas jgyvendinant
JTST rezoliucija 1325 bei atitinkamus ES dokumentus, visy pirma tam, kad veiksmy vietoje buty
padaryta konkretesné pazanga §ioje srityje. Todél pirmininkaujant Slovénijai buvo atliktas tyrimas

del geresnio ES atsako sprendziant motery ir ginkluoty konflikty problema.

Pirmininkaujancios Slovénijos pavestame atlikti tyrime ,, ES veiksmy sprendziant nuo ginkluoty
konflikty nukentéjusiy vaiky klausimus sustiprinimas®, Kkuriame nagrinéjami nuo ginkluoty
konflikty nukentéjusiy vaiky klausimai ir tolesnis JTST rezoliucijos 1612 jgyvendinimas,
klausimynu grindziamoje perzitroje ir kontrolinio saraso, skirto nuo ginkluoty konflikty
nukentéjusiy vaiky apsaugos klausimo integravimui | ESGP operacijas, konkreciuose pakeitimuose

pabréztas tikslas toliau gerinti jy jgyvendinima veiksmy vietoje '°.

Kriziy valdymas: operatyviné veikla

Apzvelgiamu laikotarpiu buvo toliau pleciama operatyviné veikla tiek civilinio, tiek karinio Kkriziy
valdymo srityje. ES vykdo jvairias civilines ir karines misijas trijuose zemynuose, pradedant taikos
palaikymu bei taikos proceso jgyvendinimo stebésena ir baigiant konsultacijomis bei pagalbos
teikimu karingje, policijos, sieny stebésenos ir teisinés valstybés srityse. Aktyviai rengiamos kitos

misijos.

" http://www.consilium.europa.cu/ueDocs/cms_Data/docs/hr/news144.pdf

15 7r. 4.4, dalj ,,Vaikai ir ginkluoti konfliktai*.
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Artimieji Rytai. Viduriné Azija

Demokratijos, zmogaus teisiy ir teisinés valstybés propagavimas yra sritis, kuriai ES santykiuose su
Iraku skiriama daug démesio. Vykdydama Jungtine teisinés valstybés misijg Irake (EUJUST
LEX), nuo 2005 m. liepos mén. ES sureng¢ 72 mokymo kursus ir 12 komandiruo¢iy darbo patirciai
igyti ES valstybése narése, kuriuose dalyvavo daugiau nei 1 650 Irako policijos pajégy, teismy ir
pataisos tarnyby vyresniyjy pareigiiny. Po pradinio misijos jgaliojimy pratgsimo 2006 m., 2007 m.
pabaigoje ES nusprendé dar kartg pratesti misijos jgaliojimus iki 2009 m. birzelio 30 d.; iki to laiko
mokymuose bus dalyvave apie 2000 irakieCiy. ES galbiit iSnagrinés galimybes pratesti misijos

jgaliojimus veiklai Salies viduje.

2008 m. rugpjiicio 31 d. atsistatydino ES specialusis jgaliotinis Afganistane Francesc Vendrell.
Naujas ES specialusis jgaliotinis Ettore Francesco Sequi buvo paskirtas eiti pareigas nuo 2008 m.
rugséjo 1 d. '®. Tki 2009 m. vasario 28 d. galiojan&iuose jo jgaliojimuose numatyta prisidéti prie ES
ir Afganistano bendros deklaracijos ir Afganistano susitarimo bei atitinkamy JT rezoliucijy
igyvendinimo. Svarbiausias tikslas — skatinti sukurti demokratiska, atsakingg ir tvarig Afganistano
valstybe, tuo paciu metu ypatingg démesj skiriant saugumui ir stabilizacijai, geram valdymui,
teismy ir saugumo sektoriaus reformai, Zmogaus teiséms, demokratizacijai ir pereinamojo

laikotarpio teisingumo sistemai.

Siuo metu paplites ir praeityje buves nebaudziamumas uZ Zmogaus teisiy pazeidimus Afganistane
ir toliau kliudo pastangoms sukurti patikimg bei veiksmingg policijos tarnyba. Kaip apibrézta
EUPOL AFGHANISTAN operacijos koncepcijoje, vienas i§ Afganistano nacionalinés policijos
reformos tiksly — Sios institucijos pagarba tarptautinei zmogaus teisiy teisei ir Sios teisés laikymasis
bei bendradarbiavimas su Afganistano nepriklausoma zmogaus teisiy komisija. Todél vienas i$
misijos strateginiy tiksly — laikantis tarptautiniy standarty padéti sukurti policijos tarnyba, kuria
pasitikéty pilieciai ir kuri dirbty sgziningai laikydamasi teisinés valstybés principy bei gerbty
Zmogaus teises, ir remti §ios tarnybos kiirimo procesa. | kitus EUPOL strateginius tikslus taip pat

jtraukti zmogaus teisiy aspektai.

16 2008 m. liepos 24 d. Tarybos bendrieji veiksmai 2008/612/BUSP (OL L 197, 2008 7 25, p. 60-62).
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I misijos Stabg Kabule paskirtas patar¢jas zmogaus teisiy klausimais. Parengtas misijos veiksmy
zmogaus teisiy srityje planas. Vasario mén. atlikta ne Kabule dislokuoty EUPOL pataréjy policijos
klausimais apklausa, kurios rezultatais remtasi véliau planuojant, kaip Zmogaus teisiy aspektus buty
galima jtraukti ] EUPOL veiklg provincijose. EUPOL pataréjas zmogaus teisiy klausimais taip pat
glaudziai bendradarbiauja su EUPOL teisinés valstybés grupe sprendziant su baudziamaja teise
susijusius klausimus Afganistane siekiant uztikrinti, kad perzidirint Policijos jstatymo pakeitimus,
istatymo dél kovos su grobimu ir prekyba zmonémis projekta bei Baudziamojo proceso kodeksa
bty laikomasi tarptautiniy zmogaus teisiy standarty. EUPOL strateginiu lygiu bendradarbiauja su
pagrindiniais tarptautiniais ir Afganistano partneriais (JT pagalbos misija Afganistane (UNAMA),
UNICEF, JT Kovos su narkotikais ir nusikalstamumu biuru (UNODC), Tarptautine migracijos
organizacija (IOM), Afganistano nepriklausoma zmogaus teisiy komisija, Vidaus reikaly ministerija
ir kitomis ministerijomis) siekiant sukurti institucines struktliras ir pradéti tarpzinybinj

bendradarbiavima zmogaus teisiy srityje.

Europos Sajungos policijos misija Palestinos teritorijose (EUPOL COPPS) atnaujino
bendradarbiavima su palestinieciy civiline policija, perzitirédama keleta paramos projekty, kurie
buvo iSaldyti 2006 m. pradzioje, ir nuolat stiprindama savo kaip svarbiausio tarptautinio dialogo
dalyvio bei paramos palestinieCiy civilinei policijai koordinatoriaus vaidmenj. Remdamasi ES
veiksmy strategija, dél kurios buvo susitarta 2007 m. lapkri¢io mén., 2008 m. birzelio mén. ES
pritaré tam, kad misijos veikla biity iSplésta, i ja jitraukiant baudziamosios teisenos sektoriy. 2008 m.
birzelio 24 d. jvykusioje Berlyno konferencijoje patvirtinta, kad bus skirta tarptautiné parama
palestinieciy civilinei policijai ir EUPOL COPPS, o didelé Sios paramos dalis bus specialiai skirta

palestinieciy civilinés policijos kartu su misija parengty projekty jgyvendinimui.

2007 m. birzelio mén. Hamas uzémus Gazos ruoza, ES PPM Rafah '” negrjzo j Rafah peréjimo
punkta, bet liko parengtyje visam laikotarpiui. 2008 m. Egiptas pradéjo derybas dél to, kad vél biity
atidarytas Rafah peréjimo punktas, taCiau nepavyko pasiekti susitarimo tarp Fatah, Hamas ir
Izraelio. Siekiant reaguoti | pasikeitusiag operatyvine padétj, misijoje palikta 18 tarptautiniy
darbuotojy, taciau jie yra pasirenge biiti skubiai dislokuoti Rafah peré¢jimo punkte, kai bus

ivykdytos politinés ir saugumo salygos.

17 http://www.eubam-rafah.eu/portal/
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Afrika

Pagal JT Saugumo Tarybos rezoliucija 1778 (2007), kuria patvirtinamas jvairiy pajégy
dislokavimas Cade ir Centrinés Afrikos Respublikoje ir ES leidziama teikti jos karinj
kontingenta, 2008 m. sausio 28 d. ES pradéjo vykdyti peréjima uztikrinancig karing operacija
rytingje Cado dalyje ir Siaurrytingje Centrinés Afrikos Respublikos dalyje (EUFOR Tchad/RCA).
Si operacija vykdoma pagal Europos saugumo ir gynybos politika, o jos trukmé yra vieneri metai

nuo 2008 m. kovo 15 d., kai buvo pranesta apie pirminius operatyvinius pajégumus.

EUFOR TCHAD/RCA dislokavimas yra konkretus pavyzdys, kaip ES jgyvendina savo
isipareigojima aktyviai gerinti saugumo padétj regione, ypa¢ rytinéje Cado dalyje bei Siaurrytinéje
Centrinés Afrikos Respublikos dalyje, prisidédama prie pabégéliy ir Salies viduje perkeltyjy asmeny
apsaugos, sudarydama palankesnes salygas teikti humanitaring pagalba, padédama sudaryti salygas
perkeltiesiems asmenims savanoriskai grizti i jy kilmés vietas, padedant Komisijos Programme
d'Accompagnement a la Stabilisation de I'Est du Tchad, taip pat padédama uztikrinti Jungtiniy
Tauty misijos Centrinés Afrikos Respublikoje ir Cade (MINURCAT) saugumg bei galimybe laisvai
veikti. EUFOR TCHAD/RCA, vykdydama savo jgaliojimus, laikysis neSaliSkumo, neutralumo ir
nepriklausomumo principy. Dislokavima palankiai jvertino Cado ir Centrinés Afrikos Respublikos

vyriausybés.

Europos Sajunga nuolat rodé remianti pereinamojo laikotarpio procesus Kongo Demokratinéje
Respublikoje (KDR). 2007 m. vasario 15 d. Taryba paskyré nauja ES specialyjj jgaliotinj Afrikos
Didziyjy ezery regione Roeland van de Geer Daznai lankydamasis regione jis reguliariai ir aktyviai

kelia zmogaus teisiy klausimus.

Pasibaigus ankstesnei misijai EUPOL KinSasa (baigési 2007 m. birzelio 30 d.), ES pradéjo EUPOL
RD Congo (2007 m. liepos 1 d.), kad biity remiami saugumo sektoriaus reformos su policija susije
aspektai ir jos sgsajos su teisingumo sritimi. EUPOL RD Congo jgaliojimai buvo pratesti dar

vieneriems metams ir misija rengiasi dislokuoti pajégas Salies rytin¢je dalyje.
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Vykdydama iki 2008 m. birzelio 30 d. galiojancius jgaliojimus, EUSEC RD Congo tesé savo
veikla saugumo sektoriaus reformos (SSR) ir nusiginklavimo, demobilizacijos bei reintegracijos
srityse. Vykdydama su karinés administracijos atnaujinimu susijusia veikla, misija toliau sudarin¢jo
ginkluotyjy pajégy nariy sgrasa naudodama biometrinius duomenis. Buvo padaryta reali pazanga
vykdant moke¢jimy grandinés projekta, visy pirma geriau iSmokant kariSkiams didesnius
atlyginimus. Siuo metu racionalu tikétis, kad iki 2009 m. birzelio mén. pavyks palaipsniui perduoti

Sig atsakomybe Kongo administracijai.

Saugumo padétis Salies rytinéje dalyje Siek tiek pageréjo pasirasius Nairobio komunikatg ir Gomos
isipareigojimus dél Kivu provincijy. Sie naujausi pasiekimai tebéra netvirti, nes ginkluotos
grupuotés toliau pazeidinéja zmogaus teises ir vyrauja nebaudziamumo atmosfera. Nepaisant to, jie
Zymi proceso, kurio baigtis gali bati ilgalaiké taika, pradZia. Siuo pozidriu misija EUSEC RD
Congo réme ES specialiojo jgaliotinio Afrikos Didziyjy ezery regione pastangas iSlaikyti reikiamag

$iy procesy krypti.

Tarybai  priemus 2008 m. vasario 12 d. bendruosius veiksmus ir véliau
patvirtinus su jais susijusius planavimo dokumentus (Operacijos koncepcija — vasario 12 d. ir
Operacijos plang — birzelio 5 d.), 2008 m. birzelio 16 d. buvo pradéta ES misija saugumo
sektoriaus reformai Bisau Gvinéjoje remti, kuri bus vykdoma iki 2009 m. geguzés mén.
pabaigos. Strateginis tikslas — pasiekti, kad saugumo sektorius sugebéty veikti savarankiskai ir
tenkinty visuomenés saugumo poreikius, iskaitant kova su organizuotu nusikalstamumu,
atitinkan¢ig demokratijos normas ir gero valdymo principus, taip pat prisidéty prie stabilumo ir

ilgalaikio vystymosi Bisau Gvingjoje.

Misija Bisau Gvingjoje vietinés valdzios institucijoms teikia konsultacijas ir paramg saugumo
sektoriaus reformos (SSR) klausimais, siekdama padéti sukurti salygas nacionalinei SSR
igyvendinti, glaudziai bendradarbiaudama su kitais ES, tarptautiniais bei dviSaliais subjektais, ir
sudaryti palankesnes salygas paramos teiké¢jams. Misija laikosi visapusio poziiirio; jos veikloje

visapusiskai dalyvauja policijos, teismy ir kariniy klausimy ekspertai.

Sékmingas SSR Bisau Gvinéjoje jgyvendinimas priklausys nuo tarptautinés bendruomenés
isipareigojimo skirti 1€Sy bei iStekliy ir nuo vietinés valdzios institucijy jsipareigojimo skatinti SSR

igyvendinimg.
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Iki 2007 m. pabaigos ES tgs¢ savo civilinius ir Kkarinius veiksmus, skirtus Afrikos Sajungos
misijai Sudano Darfuro regione remti (AMIS). ES teikia nuolating karing pagalba — technine,
planavimo ir valdymo paramg visai AMIS vadovavimo struktiirai. Taip pat teikiama finansiné ir
logistiné parama per Afrikos taikos priemon¢ ar dviSaliu pagrindu, jskaitant strateginio oro
transporto paslaugy teikima. Be to, ES buvo Paliauby komisijos, kuriai Darfuro taikos susitarime
buvo suteiktas lemiamas vaidmuo, pirmininko pavaduotoja; ji taip pat skyré keleta kariniy
stebétojy. ES policijos pareigiinai toliau atliko svarby vaidmen; stiprindami AMIS vieSosios tvarkos
palaikymo civilinius pajégumus, teikdami paramg, konsultacijas ir mokyma AMIS policijos
hierarchinés struktiiros nariams ir policijos pareigiinams veiksmy vietoje. ES taip pat toliau rémé
Afrikos Sajungos vieSosios tvarkos palaikymo policijos pajégumy didinimg ir policijos padalinio

AS sekretoriate Adis Abeboje steigima.

2007 m. liepos 31 d. (JTST rezoliucija 1769) JT Saugumo Taryba leido dislokuoti bendrg JT ir AS
misrig operacija Darfure (UNAMID); tai buvo paskutinis taikos palaikymo stiprinimo Darfure trijy
etapy proceso etapas. 2008 m. sausio 1 d. UNAMID perémé AMIS jgaliojimus (AMIS tapo
UNAMID dalimi). 2007 m. liepos 1 d. penkta karta SeSiems ménesiams pratgsus misijos
jgaliojimus, 2007 m. gruodzio 31 d. ES civiliniai ir kariniai veiksmai, skirti AMIS remti, buvo

baigti (panaikinus Bendruosius veiksmus 2007/887/BUSP) '®.

18 OL L 346, 2007 12 29, p. 28.
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ES specialusis jgaliotinis Sudane Torben Brylle (paskirtas 2007 m. balandzio 19 d.;
Tarybos sprendimas 2007/238/BUSP " ir bendrieji veiksmai 2007/108/BUSP 2°, 2007/809/BUSP *!
bei 2008/110/BUSP ??) tesé darba daugiausia démesio skirdamas trims pagrindinéms sritims:
pasiekti Darfuro konflikto politinj spendima, padéti Salims Sudane, AS ir JT; uztikrinti ES paramos
AMIS maksimaly veiksmingumg ir matomuma; sudaryti palankesnes salygas igyvendinti Visuotinj
taikos susitarimg Sudane. Didelé dalis ES specialiojo jgaliotinio jgaliojimy yra susijusi su Zmogaus
teisémis: ES specialusis jgaliotinis stebi padétj Sioje srityje ir palaiko rySj su Sudano valdzios
institucijomis, AS ir JT (visy pirma Vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuru), regione
veikianCiais Zzmogaus teisiy stebétojais ir Tarptautinio baudziamojo teismo prokuratiira. Vaiky ir
motery teisés bei kova su nebaudziamumu yra ypac¢ akcentuotos ES specialiojo jgaliotinio

igaliojimy sritys.

Rytuy Europa

Dabartinis ES specialusis jgaliotinis Moldovoje Kalman Mizsei praéjo eiti savo pareigas 2007 m.
kovo 1 d. (2007/107/BUSP *) ir 2008 m. kovo 1 d. (2008/106/BUSP **) jo jgaliojimai buvo pratesti
dar vieneriems metams. Jo jgaliojimuose daugiausia démesio skiriama ES indéliui sprendziant
Padnestrés konflikta. Igaliojimuose taip pat numatytas demokratijos ir Zzmogaus teisiy stiprinimas
bei kova su prekyba zmonémis. Be to, ES specialusis jgaliotinis prizitri visg ES veikla, visy pirma

atitinkamus 2005 m. vasario 22 d. pasirasyto EKP veiksmy plano su Moldova aspektus.

2008 m. vasario 25 d. Taryba pratgsé ribojamyjy priemoniy taikymg Moldovos Respublikos
Padnestrés regiono vadovybei ir keliems aukSto lygio Padnestrés pareigiinams, dalyvavusiems
priverstinai uzdarant lotynigkus ra§menis naudojanéias moldaviskas mokyklas (2008/160/BUSP ).
Taryba i$ asmeny, kuriems taikomos ribojamosios priemonés, iSbrauké Sesis asmenis ir jrasé kitus

$esis asmenis.

9 OL L 103, 2007 4 20, p. 52-53.

20 OL L 323,2007 12 8, p. 57-58.

21 OL L 323,2007 12 8, p. 57-58.

2 OL L 38,2008 2 13, p. 28-31.

2 OL L 46,2007 2 16, p. 59-62.

2 OL L 38,2008 2 13, p. 15-18.

2 2008 m. vasario 25 d. Tarybos bendroji pozicija 2008/160/BUSP dél ribojanciy priemoniy, taikomy Moldovos

Respublikos Padnestrés regiono vadovybei (OL L 51, 2008 2 26, p. 23-25).
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Europos Sajungos pagalbos Moldovos ir Ukrainos pasienyje misija (EUBAM) tesé savo
darba. Sia misija organizavo Europos Komisija, joje dirba daugiau nei 200 darbuotojy, jskaitant
apie 120 muitinés ir sieny eksperty i§ daugiau nei 20 valstybiy nariy. 2007 m. geguzés mén. misijos
igaliojimai buvo pratesti iki 2009 m. lapkri¢io 30 d. Misijos vadovas taip pat yra ir ES specialiojo
igaliotinio Moldovoje vyriausiasis pataréjas politiniais klausimais. Be to, EU specialiojo jgaliotinio
pasienio grupé, sudaryta i$ trijy asmeny, uztikrina rySiy su ES specialiuoju jgaliotiniu ir Taryba

palaikyma.

Vakary Balkanai

ES specialusis jgaliotinis Bosnijoje ir Hercegovinoje Miroslav Lajc¢dk pirmenybe ir toliau teiké
tam, kad biity laikomasi darnaus ir nuoseklaus pozitirio | ES Zmogaus teisiy politikos integravima

bei koordinavo konkrecius veiksmus jvairiose srityse.

Nuo 2003 m. Europos Sajungos policijos misija (ESPM) ?®, laikydamasi platesnio poziirio j
teising valstybg Bosnijoje ir Hercegovinoje bei regione, remia tvarios, profesionalios ir daugiatautés
policijos tarnybos, veikiandios pagal Europos ir tarptautinius standartus, karima. Si policijos
tarnyba turéty veikti vadovaudamasi jsipareigojimais, kurie buvo prisiimti kaip Stabilizacijos ir
asociacijos proceso su Europos Sajunga dalis. ESPM veikia sickdama Deitono / Paryziaus

susitarimo 11 priede nustatyty bendryjy tiksly, o jos tikslai remiami Bendrijos priemonémis.

2007 m. pertvarkius operacija ALTHEA Bosnijoje ir Hercegovinoje, ES vadovaujamas pajégas
(EUFOR) *’ &iuo metu sudaro mazdaug 2 500 kariy veiksmy vietoje, kuriuos remia rezervinés
pajégos, dislokuotos uz veiksmy vietos riby. Pagrindinis operacijos uzdavinys tebéra saugios bei
patikimos aplinkos uztikrinimas ir Bendry kariniy reikaly tarnybos (JMA) uzduo€iy perdavimas
atitinkamoms nacionalinéms valdzios institucijoms. Nuo 2007 m. lapkri¢io mén. EUFOR integruoto
policijos padalinio veikloje dalyvavo Europos zandarmerijos pajégos. ES toliau aktyviai vykdo
isipareigojimus Bosnijoje ir Hercegovinoje, be kita ko, vykdydama operacija ALTHEA, o ES
vadovaujamos karinés pajégos Salyje bus tol, kol reikés, kadangi ES apskritai dalyvauja Salyje

vykstanciuose procesuose.

26
27

http://www.eupm.org/
http://www.euforbih.org/
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Prioritetas tebéra visy Bosnijoje ir Hercegovinoje vykdomy ES veiksmy, kuriuose dalyvauja visi ES
subjektai, jskaitant Komisija ir ES misijy vadovus, darna. ES pajégy vadas, ES specialusis

igaliotinis ir ESPM vadovas, prie$ imdamiesi veiksmy reguliariai konsultuojasi tarpusavyje.

2008 m. vasario 4 d. Pieter Feith paskirtas ES specialiuoju jgaliotiniu Kosove **. Jo jgaliojimuose,
kurie galioja iki 2009 m. vasario 28 d., taip pat numatyta prisidéti prie pagarbos Zzmogaus teiséms ir

pagrindinéms laisvéms stiprinimo Kosove.

ES planavimo grupé (EUPT Kosovo) buvo jsteigta sickiant pradéti galimos biisimos ESGP
misijos teisinés valstybés srityje planavimg. 2008 m. vasario mén. Taryba jsteigé tokiag misijg —
EULEX KOSOVO ?. EULEX KOSOVO vyra itin svarbi ES veiklai Kosove; ios misijos tikslas —
padéti Kosovui stiprinti teising valstybe ir siekti tolesnés integracijos Europoje. EULEX KOSOVO
igyvendins savo jgaliojimus atlikdama stebéseng, organizuodama mokymus ir teikdama
konsultacijas, prireikus iSlaikydama tam tikras vadovaujamas pareigas. Ji padés Kosovo valdzios
institucijoms sukurti nepriklausomas ir daugiatautes teismines institucijas, policijos tarnybas ir
muiting, kurios biity nepriklausomos nuo politinés jtakos, propaguoty zmogaus teises ir laikytysi
tarptautiniu lygiu pripazinty standarty bei geriausios europinés praktikos pavyzdziy. Pastaraisiais
metais mazumy bendruomeniy Kosove padétis zmogaus teisiy ir saugumo pozidriu Siek tiek

pageré¢jo, taCiau tam vis dar butina skirti ypatingg démes;j.

Vykdant EULEX KOSOVO Zmogaus teisiy aspektas bus integruojamas horizontaliai; pasitelkiant
zmogaus teisiy ir ly¢iy aspekto klausimy ekspertus bus sukurtas mechanizmas, kuris uztikrins, kad
misijai vykdant visg savo veiklg biity visapusiSkai laikomasi tarptautiniy zmogaus teisiy
standarty. 2008 m. geguzés meén. jvyko viena i§ svarbiy konferencijy zmogaus teisiy ir ly¢iy aspekto
klausimais, kurioje paaiskinti EULEX KOSOVO jgaliojimai ir iSklausytos nevyriausybiniy

organizacijy bei pilietinés visuomenés nuomongs.

Planuojant naujas ir vykdant jau pradétas ESGP misijas buvo atsizvelgiama j poreikj visapusiskai
igyvendinti JTST rezoliucija 1325 vykdant ESGP misijas, iskaitant, inter alia, rysiy su vietos

motery grupémis palaikyma ir pataréjo ly¢iy aspekto klausimais pareigybés sukiirima.

28
29

Pagal Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija 1244.
http://www.eulex-kosovo.cu
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Ambasadorius Erwan Fouéré toliau éjo ES specialiojo jgaliotinio ir Komisijos delegacijos vadovo
Buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje pareigas. Jo, kaip ES specialiojo
jgaliotinio, jgaliojimuose daug démesio skiriama konsultavimui ir palankesniy salygy politiniam
procesui vykti sudarymui, tarptautinés bendrijos pastangy remiant Ohrido pagrindy susitarima
koordinavimui bei atidziam saugumo ir tarpetniniy klausimy steb&jimui. Jis taip pat prisideda prie

pagarbos zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms §ioje Salyje plétojimo ir stiprinimo.

2.2, Generalinio sekretoriaus-vyriausiojo jgaliotinio asmeninés atstovés Zmogaus teisiy
klausimais vaidmuo

Nuo 2007 m. sausio 29 d. Riina Kionka eina generalinio sekretoriaus-vyriausiojo jgaliotinio Javier
Solana asmeningés atstovés zmogaus teisiy klausimais BUSP srityje pareigas. Ji yra antrasis asmuo
einantis $ias pareigas nuo §ios pareigybés sukiirimo 2004 m. gruodzio mén. R. Kionka taip pat
atsako uz zmogaus teisiy klausimus Tarybos sekretoriate, tokiu biidu uztikrindama didesnj ES
zmogaus teisiy politikos nuoseklumg ir tgstinumg (tinkamai atsizvelgiant ;| Europos Komisijos

pareigas).

Eidama Sias dvigubas pareigas R. Kionka dalyvauja jvairioje veikloje jvairiais klausimais,
pradedant vieSgja diplomatija ir baigiant politikos formulavimu, jskaitant zmogaus teisiy aspekto
jitraukimg | BUSP ir ESGP, dalyvauja dialoguose ir konsultacijose Zzmogaus teisiy klausimais su
treCiosiomis Salimis bei i§ principo prisideda prie ES gairiy dél zmogaus teisiy ir tarptautinés

humanitarinés teisés bei ES Zzmogaus teisiy politikos JT, Europos Taryboje ir ESBO jgyvendinimo.

Dirbdama, asmeniné¢ atstové daugiausia démesio skiria politikos klausimams. Apzvelgiamu
laikotarpiu ji sieké padidinti nuosekluma sekretoriato darbe, ypa¢ igyvendinant jsipareigojimus,
kuriuos valstybés narés prisiémé siekdamos integruoti Zzmogaus teisiy ir lyCiy aspekta i ESGP
operacijas. Ji taip pat toliau déjo pastangas sieckdama dazniau atkreipti Politinio ir saugumo
komiteto démesj ] zmogaus teisiy klausimus, kad jie buty iskelti aukStesniu politiniu lygiu. Vienas
i§ prioritety taip pat buvo geresnis visuomenés informavimas apie ES zmogaus teisiy politika.
Reagavimas ] visuomenés pageidavima zinoti, kokiy veiksmy ES imasi Zzmogaus teisiy srityje, yra

dar vienas biidas iSplésti paramos visiems kitiems ES veiksmams visame pasaulyje pagrinda.

14146/2/08 REV 2 rsl/JS 21
DG E HR LIMITE LT



Vykdydama atstovaujamajj darbg apzvelgiamu laikotarpiu asmeniné atstové J. Solana ir Tarybos
vardu dalyvavo daugelyje tarptautiniy konferencijy ir seminary bei perkait¢é daugiau nei
keturiasdesimt prane$imy, pavyzdziui, 2007 m. spalio mén. VarSuvoje jvykusiame Zmogiskojo
aspekto jgyvendinimo susitikime perskaité praneSimag apie zmogaus teisiy gynéjus, 2008 m.
kovo mén. Madariaga fondo seminare — apie genocido prevencijg, 2008 m. geguzés mén. KiSiniove
Europos Komisijos organizuotame seminare — apie ziniasklaidos laisve. Asmeninés atstoves
jvairiuose vieSuose renginiuose skaityty praneSimy atrinktos pastabos pateikiamos Tarybos

tinklavietéje **.

Asmening atstové ir su ja dirbantis personalas taip pat susitiko su daugeliu zmogaus teisiy gynéjy is
jvairiy regiony, septynis kartus atstovavo Tarybai Europos Parlamento Zmogaus teisiy pakomite¢io
posédziuose ir neoficialiuose informaciniuose posédziuose bei keitési nuomonémis su atitinkamais
Europos Tarybos ir ESBO pareigiinais, jskaitant Europos Tarybos komisarg Thomas Hammarberg ir

Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuro (ODIHR) direktoriy Christian Strohal.

Apzvelgiamu laikotarpiu ji dalyvavo 15 dialogy ir konsultacijy Zzmogaus teisiy klausimais.

Keli mokymo kursai, kuriuos kartu surengé¢ asmeniné atstové ir Tarybos sekretoriato mokymo
departamentas, skirti Sekretoriato darbuotojy informuotumui apie Zmogaus teises gerinti, suteiké
galimybe iSorés pranes$éjams, jskaitant Tarptautinés zmogaus teisiy federacijos (FIDH), Amnesty
International it Human Rights Watch atstovus, EP Zmogaus teisiy pakomite¢io pirmininke Héléne
Flautre ir Europos Tarybos komisarg Thomas Hammarberg, iSdéstyti savo nuomones. 2007 m.
ruden;j jvykusiuose Europos Komisijos mokymo kursuose ES gairiy dél zmogaus teisiy klausimais
R. Kionka taip pat perskaité pranesimg Komisijos darbuotojams, jskaitant uzsienio delegacijy

darbuotojus.

30 http://www.consilium.europa.cu/cms3_fo/showPage.asp?id=1193&lang=EN&mode=g
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Asmeniné atstové taip pat sieké Taryboje suteikti daugiau informacijos apie zmogaus teises,
zmogaus teisiy klausimus jtraukdama j Tarybos geografiniy ir teminiy darbo grupiy darbotvarkes.
Apzvelgiamu laikotarpiu Sie klausimai buvo jtraukti j Afrikos darbo grupés (COAFR), Azijos ir
Okeanijos darbo grupés (COASI), Terorizmo darbo grupés (COTER) bei Ryty Europos ir Vidurinés
Azijos darbo grupés (COEST) darbotvarkes. Per praé¢jusius 12 ménesiy apie zmogaus teisiy
klausimus ji penkis kartus informavo Politinj ir saugumo komitetg. R. Kionka taip pat pabréze, kad
valstybiy nariy administracijos turi atsizvelgti i zmogaus teisiy klausimus, ir sieké padéti tai
padaryti, pavyzdziui, perskaitydama praneSimus 2007 m. rugs€¢jo meén. Hagoje jvykusioje
Nyderlandy uzsienio reikaly ministerijos surengtoje ambasadoriy konferencijoje dél gairiy ir ty
paciy mety gruodzio mén. Liublianoje jvykusiame darbo grupéms pirmininkausianciy asmeny

grupés posédyje.

Asmeningés atstoves veikloje toliau daug démesio skirta zmogaus teisiy ir ly¢iy aspekto integravimui
1 ESGP operacijas. 2008 m. birzelio mén., pirmininkaujant Slovénijai kaip ,,pirmininkaujanciy
Vokietijos, Portugalijos ir Slovénijos trejeto projektas paskelbtas Zmogaus teisiy ir ly¢iy aspekto
integravimo | ESGP vadovas®', kuriame pateikta medZziagos, kuria sudaro ES operacijas

planuojantiems asmenims skirti pagrindiniai principai ir $iy principy taikymo atvejai.

Vykdydama savo isipareigojimus jtraukti zmogaus teises | ES kriziy valdyma, R. Kionka taip pat
suintensyvino bendradarbiavimg su ES specialiaisiais jgaliotiniais bei pradéjo bendrus vizitus |
kriziy regionus. 2007 m. liepos mén. R. Kionka kartu su ES specialiuoju jgaliotiniy Piety Kaukaze
Peter Semneby lankési Baku, siekdami akcentuoti ziniasklaidos laisvés problemas. 2007 m.
spalio mén. ji kartu su ES specialiuoju jgaliotiniu Afrikos Didziyjy ezery regione
Roeland van de Geer lankési Kongo Demokratinés Respublikos Kivu regione, sickdami pabrézti

kaip karo jrankio naudojamos seksualinés prievartos problema.

2.3. Veiksmuy planai pagal EKP

Europos kaimynystés politika (EPK) buvo parengta 2004 m. siekiant, kad nebtity sukurta nauja riba,

skirianti i$plésta ES ir jos kaimynus, bet baty didinamas visy klestéjimas, stabilumas ir saugumas *2.

31

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/hr/news144.pdf
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http://ec.europa.eu/external _relations/enp/index_en.htm
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Europos kaimynystés politikos pagrindinis elementas yra dviSaliai EKP veiksmy planai, dél kuriy
sutaria ES ir kiekviena Salis partneré. Si priemoné nustato politiniy ir ekonominiy reformy
tvarkarast] su trumpojo ir vidutiniojo laikotarpiy prioritetais. Kiekvieno EKP veiksmy plano
politinis skyrius apima placig Zzmogaus teisiy, valdymo ir demokratizacijos klausimy sritj; démesys
Siems klausimams skiriamas ir jie diferencijuojami atsizvelgiant j kiekvienos Salies partnerés

rodoma pasiryzimg.

Veiksmy planuose nustatytais jsipareigojimais siekiama prisidéti prie pagrindiniy reformy
demokratizacijos (pavyzdziui, rinkimy jstatymai, decentralizacija, administraciniy gebé&jimy
stiprinimas), teisinés valstybés (pavyzdziui, baudziamojo ir civilinio kodeksy reforma, baudziamojo
proceso kodeksai, teisminiy institucijy veiksmingumo didinimas, kovos su korupcija strategijy
rengimas) ir zmogaus teisiy (pavyzdziui, teisés aktai, apsaugantys Zzmogaus teises ir pagrindines
laisves, tarptautiniy Zzmogaus teisiy konvencijy taikymas, kova su rasine neapykanta ir ksenofobija,
mokymai zmogaus teisiy klausimais, tarptautiniy konvencijy dél pagrindiniy darbo teisiy taikymas)

srityse.

Apzvelgiamu laikotarpiu buvo jgyvendinama dvylika EKP veiksmy plany (Arménija,
Azerbaidzanas, Gruzija, Egiptas, Izraelis, Jordanija, Libanas, Moldova, Marokas, PalestinieCiy
Vadovybé, Tunisas ir Ukraina). Siy veiksmy plany jgyvendinima bendrai stebi pakomite&iai, kai
kuriy Saliy partneriy atveju — specialis Zmogaus teisiy ir demokratijos pakomiteciai. Iki
Siol zmogaus teisiy pakomiteCiai buvo jkurti ir jy posédziai surengti su Jordanija (treiasis
posédis 2008 m. birzelio 25 d.), Maroku (antrasis posédis 2007 m. lapkricio 27 d.), Tunisu (pirmasis
posédis 2007 m. lapkri¢io 12 d.) ir Libanu (pirmasis posédis 2007 m. kovo 12 d.). Neoficiali
zmogaus teisiy darbo grupé su Izraeliu 2008 m. balandzio 30 d. surengé trecig posédj. 2008 m.
birzelio 2-3 d. politiniy, Zmogaus teisiy, demokratijos, tarptautiniy ir regioniniy klausimy
pakomitetyje su Egiptu buvo svarstyti jsipareigojimai Zzmogaus teisiy srityje pagal EKP veiksmy
plang. Su Moldova ir Ukraina Zmogaus teisiy klausimai pagal EKP veiksmy plang buvo svarstyti
teisingumo, laisvés ir saugumo pakomitec¢iuose, kurie surengé posédzius atitinkamai 2007 m.
rugs¢jo 19 d. ir 2008 m. balandzio 10 d. 2008 m. balandzio 30 d. jvykusiame pirmajame ES ir
Gruzijos teisingumo, laisvés ir saugumo pakomiteCio posédyje buvo susitarta kartu su Siuo

pakomitec¢iu reguliariai rengti neoficialius trejeto sudéties posédzius zmogaus teisiy klausimais.
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ES siekia toliau plétoti Siy naujy struktiiry darbo metodus, be kita ko, daug démesio skiriant
pagrindiniams veiklos klausimams, prioritety ir veiksmy sekos nustatymui bei kartu nustatant
laukiamus proceso rezultatus. Akivaizdu, kad dialogo veiksmingumas ir faktiniai rezultatai didzigja
dalimi priklauso nuo Salies partnerés pasiryzimo jgyvendinti ir vykdyti pagal EKP prisiimtus
isipareigojimus zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy srityje.

Komisijos komunikate ,,Ryztinga Europos kaimynystés politika“ **

(2007 m. gruodzio mén.)
pateikta konkreciy pasiiilymy, kuriais siekiama, kad ES pateikty svaresniy pasiilymy Salims
partneréms, visy pirma dél prekybos ir ekonomikos integracijos, judumo ir regioniniy konflikty
sprendimo. Sj komunikata 2008 m. vasario mén. i§vadose palankiai jvertino ES uZsienio reikaly
ministrai ir jis tapo pagrindu tolesnéms diskusijoms dél to, kaip EKP padaryti veiksmingesne ir

patrauklesne EKP partneréms, kad biity galima iSnaudoti visg $ios politikos potencialg.

Komisijos komunikate dél Europos kaimynystés politikos jgyvendinimo 2007 m. **, prie kurio
pridétos konkrediy 3aliy pazangos ataskaitos ** (2008 m. balandZio mén.), nurodyta, kad politiniy
reformy procesai, nors ir vykdomi laikantis svarbiy pagrindiniy principy, jvairiose EKP Salyse yra
skirtingi ir atspindi iy Saliy jsipareigojimus, prisiimtus Sioje srityje. Rytuose visos EKP partnerés,
kurios susitaré dél veiksmy plany, yra ESBO ir Europos Tarybos narés; tai prisideda prie
konkrecios reformy darbotvarkés, kuria siekiama kuo labiau priartéti prie ES galiojanciy
pagrindiniy standarty. Daugelyje regiono Saliy reformos buvo vykdomos atsizvelgiant | ekonomikos
augimg ir santykinj stabilumg. Pietuose reformy darbotvarké grindziama Barselonos deklaracijoje
jtvirtintomis sutartomis vertybémis ir vadovaujantis Siomis vertybémis bei JT nustatytais
isipareigojimais. Daugelyje Saliy, kurios dar visapusiskai nesilaiko $iy standarty, politinés reformos
vyksta létai. Apskritai EKP partneriy politiniai dialogai ir reformy darbotvarkés labai skiriasi.
Komunikate pateiktas bendras jvertinimas, o konkreciy Saliy ataskaitose apzvelgiama paZanga,
padaryta jgyvendinant atitinkamus veiksmy planus 2006 m. lapkri¢io 1 d.—2007 m. gruodzio 31 d.
laikotarpiu.

33
34
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http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com07 774 en.pdf
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2008/com08 164 en.pdf
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ES teikia didele technine pagalbg ir finansing paramg EKP jgyvendinimui pagal iSorés pagalbos
programas, visy pirma pagal Europos kaimynystés ir partnerystés priemong. Valdymo priemone
kaimyninés Salys skatinamos testi reformy procesus. Pagal Sig priemone skiriama parama, kuri
papildo jprastus nacionalinius asignavimus, siekiant pripazinti ir remti ty Saliy partneriy, kurios
padaré¢ didziausia pazanga igyvendinamos jy veiksmy planuose nustatyta sutarta reformy
tvarkarastj, darbg. Ivertinant pazanga, padaryta igyvendinant (placiai apibréztus) veiksmy plany
valdymo aspektus, Sis finansavimas teikiamas papildant nacionalinius asignavimus siekiant remti
svarbiausius reformy darbotvarkés elementus; tai padés reformas jgyvendinan¢ioms vyriausybéms
Salyje sutelkti reformy Salininkus. 2008 m. Moldovai, Marokui ir Ukrainai vienodomis dalimis buvo

skirtos priemonés 1éSos (50 min. EUR).

24. ES gairés dél Zmogaus teisiy

ES gairés dél Zzmogaus teisiy yra Tarybos priimti politiniai dokumentai. Juose nagrinéjami
ES valstybéms naréms ypa¢ svarbiis klausimai, pavyzdziui, mirties bausmé (1998 m.,
atnaujinta 2008 m.), kankinimas ir kitoks Ziaurus, neZmoniskas ar Zeminantis elgesys arba
baudimas (2001 m., atnaujinta 2008 m.), dialogai Zmogaus teisiy klausimais (2001 m.), vaikai ir
ginkluoti konfliktai (2003 m., atnaujinta 2008 m.), Zmogaus teisiy gynéjai (2004 m.) ir vaiko
teisés (2007 m.). Siuos dokumentus galima rasti visomis ES kalbomis ir rusy, kiny, araby bei persy

kalbomis Tarybos sekretoriato tinklavietéje (http://consilium.europa.eu/Human-Rights).

Be to, 2005 m. gruodzio mén. ES priémé gaires dél skatinimo laikytis tarptautinés humanitarinés
teisés *® Pagrindinis tikslas — nustatyti ES veiklos priemones; skirtas tarptautinés humanitarinés

teisés laikymuisi skatinti.

Gairés yra teisiSkai neprivaloma, taciau labai pragmatiska ES zmogaus teisiy politikos priemoné.
Jose pateiktos jvairiems ES subjektams — ne tik pagrindinése biistinése, bet ir treCiosiose Salyse —
skirtos rekomendacijos dél nuosekliy veiksmy jvairiose pagrindinése susirfipinimg kelian¢iose

srityse vykdymo.

¥ OLC327,2005 1223, p. 4.
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Daugiau informacijos apie tai, kaip ES jgyvendina temines gaires, pateikta 4 skyriuje.
Informacija apie veiksmus, susijusius su rekomendacijomis dél dialogy zmogaus teisiy klausimais,

pateikta 2.6 dalyje.

2.5. Demarsai ir deklaracijos

Demarsai dél zmogaus teisiy treciyjy Saliy valdzios institucijy atzvilgiu yra svarbi ES uzsienio
politikos  priemoné. DemarSus paprastai konfidencialiai vykdo pirmininkaujanti ir
pirmininkausiancios valstybés narés bei Komisija. Be to, ES skelbia viesas deklaracijas ragindama
vyriausybe ar kitas 3alis gerbti zmogaus teises arba palankiai vertindama teigiamus poky¢ius. Sios

deklaracijos tuo paciu metu skelbiamos Briuselyje ir pirmininkaujancios valstybés narés sostinéje.

Demarsai ir deklaracijos placiai naudojami siekiant iSreiksti susirlipinima dél Zmogaus teisiy.
Pagrindiniai juose keliami klausimai yra zmogaus teisiy gynéjy apsauga, neteisétas jkalinimas,
priverstiniai dingimai, mirties bausmé, kankinimai, vaiky apsauga, pabégéliai ir prieglobscio
prasantys asmenys, be teismo vykdomos mirties bausmés, saviraiSkos laisveé ir laisve burtis |

asociacijas, teisé | teisingg teismo procesg ir rinkimai.

Apzvelgiamu laikotarpiu Sajunga paskelbé su Zmogaus teisémis susijusias deklaracijas dél,
inter alia, Siy Saliy:
Afganistano, Azerbaidzano, Baltarusijos, Birmos (Mianmaro), Kinijos, Kolumbijos, KDR,

Gvatemalos, Irano, Rusijos, Somalio, Sudano, Sri Lankos, Sirijos, Togo, JAV ir Uzbekistano.
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Demarsai ir deklaracijos taip pat naudojami teigiamai nuomonei isreiksti. Apzvelgiamu laikotarpiu
ES palankiai jvertino keleta teigiamy pokyciy priimdama deklaracijas, pavyzdziui, dél
humanitariniy susitarimy Kolumbijoje (2007 m. spalio 9 d.) ir dél mirties bausmes
panaikinimo (2008 m. sausio 4 d.) ir zmogaus teisiy gynéjy paleidimo (2008 m. vasario 14 d.)
Uzbekistane. Deklaracijos taip pat naudojamos ES prioritetams remti, pavyzdziui, dé¢l Europos
kovos su mirties bausme dienos (ES ir Europos Tarybos bendra deklaracija) >’ arba JT tarptautinés
paramos kankinimo aukoms dienos **. Demar3ai buvo daromi visuose pasaulio regionuose sickiant

skatinti Tarptautinio baudziamojo teismo Romos statuto visuotinj ir visapusiska taikyma.

Be to, ES vyriausiasis jgaliotinis BUSP kartais padaro pareiSkimus dél svarbiy pokyciy zmogaus

teisiy srityje.

2.6. Dialogai ir konsultacijos Zmogaus teisiy klausimais

Dialogai zmogaus teisiy klausimais yra viena i§ priemoniy, kurig gali naudoti Europos Sajunga
igyvendindama zmogaus teisiy politika, ir jie yra vienas i§ esminiy Sgjungos bendros strategijos
treciyjy Saliy atzvilgiu elementy. Europos Sajunga pradéjo apie 30 dialogy ir konsultacijy zmogaus

teisiy klausimais bei sukiiré specialius diskusijy forumus su tre¢iosiomis Salimis.

37
38

Taip pat zr. 4.1. dalj ,,Mirties bausmé*.
Daugiau informacijos apie Sig deklaracija pateikta 4.2 dalyje ,,Kankinimas ir kitoks ziaurus, nezmoniskas ar
zeminantis elgesys arba baudimas®.
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2002-2008 m.: struktariniy dialogy ir konsultacijy zmogaus teisiy
klausimais skaiciaus didéjimas

12

m— Djalogai

0 .

_w

2006 m. sausio mén.
2006 m. vasario meén.
2006 m. rugpjucio mén.|
2006 m. lapkri¢io mén.

2007 m. sausio mén.
2007 m. rugpjucio mén.|

2007 m. spalio mén.

2008 m. sausio mén.

2008 m. balandzio mén.

2002 m. birzelio mén.
2003 m. birzelio mén
2004 m. birzelio mén.
2005 m. birzelio mén.
2006 m. birzelio mén.
2008 m. birzelio mén.

Siuo metu vyksta jvairiy formy dialogai Zmogaus teisiy klausimais:

o struktiiriniai dialogai Zzmogaus teisiy klausimais;

o dialogai, vedami specialiuose pakomiteciuose pagal asociacijos susitarimus, partnerystés ir
bendradarbiavimo susitarimus ar bendradarbiavimo susitarimus, visy pirma vykdant Europos
kaimynystés politika;

o vietos dialogai zmogaus teisiy klausimais;

o trejeto konsultacijos zmogaus teisiy klausimais.

Zmogaus teisiy klausimai taip pat kartais svarstomi pagal 8 straipsnj vedamuose dialoguose arba
pagal 96 straipsnj vedamose konsultacijose su AKR Salimis pagal Kotonu susitarimg, taciau S$ie

dialogai nelaikomi dialogais zmogaus teisiy klausimais.
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ES dialogy Zmogaus teisiuy klausimais ir konsultaciju su treciosiomis $alimis apZvalga

(2007 m. liepos 1 d. — 2008 m. birZelio 30 d.)

Afrikos Sajunga Kinija Jordanija Naujoji Zelandija JAV
Bangladesas Egiptas Laosas Rusija Uzbekistanas
Kanada Indija Libanas Turkménistanas

Kambodza Izraelis Moldova Tunisas

Salys kandidatés Japonija Marokas Ukraina

2.6.1. Dialogas Zmogaus teisiu klausimais su Kinija

Apzvelgiamu laikotarpiu jvyko dar du ES ir Kinijos dialogo zmogaus teisiy klausimais raundai:
2007 m. spalio 17 d. Pekine jvyko 24-as raundas, o 2008 m. geguzés 15 d. Brdo (Slovénija) jvyko
25-as raundas. Kaip jprasta, abiem atvejais kaip dialogo dalis jvyko apsilankymas vietoje ir
,mandagumo vizitas* politiniu lygiu, be to, pries susitikimus buvo pateiktas atskiry atvejy sarasas.
Praéjus metams, 2008 m. geguzés mén. buvo atnaujinta praktika kartu su dialogu rengti teisinius

seminarus zmogaus teisiy klausimais.

2007 m. spalio mén. Pekine jvykusiame raunde pagrindiniai ES iSkelti klausimai buvo
baudziamosios teisenos sistemos reforma Kinijoje, saviraiSkos laisve, religijos laisvé Tibete bei
darbuotojy teisés. Kinija pateiké iSsamiy atsakymy dél Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy
pakto, mirties bausmés, kankinimo, saviraiskos laisvés ir bendradarbiavimo JT forumuose. Siame
raunde keiciantis nuomonémis jvyko energingiausi debatai, kuriuose ES ir Kinija nagrinéjo religijos
laisvés Tibete klausima, visy pirma naujas priemones, kuriomis sugrieZtinama valstybés kontrolé

patvirtinant apie lamy reinkarnacijg.
Vykstant dialogui ES trejetas apsilanké Sanksi provincijoje.
2008 m. geguzés 15 d. Brdo (Slovénija) jvykusiame 25-ame dialogo posédyje ypatingas démesys

buvo skirtas klausimams, susijusiems su saviraiSkos laisve, mazumoms priklausanc¢iy asmeny

teisémis, ypac Tibete, ir bendradarbiavimui JT forumuose.
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ES pareiské ypac didelj susirtipinimg dél toliau varzomos saviraiskos laisvés Kinijoje, iskaitant
spaudos laisvés ir interneto suvarzymus, taip pat dél Zzmogaus teisiy gynéjy ir peticijy pateikéjy

padéties.

ES pareiskeé didelj susirtipinimg dél zmogaus teisiy ir humanitarinés padéties Tibete po pastaryjy
ivykiy. Kinija i§samiai pakartojo savo jprasta pozicijg dél padéties Tibete ir Dalai Lamos vaidmens,

kartu pazymédama, kad ji yra atvira tolesnéms diskusijoms.

Vykdant kita su dialogu susijusig veikla, apsilankyta italy mazumos jstaigose Koper ir Piran
miestuose, geguzés 13—17 d. Bled mieste jvyko teisés seminaras, kuriame daug démesio skirta teisei
1 sveikatos apsaugg ir vaiky teiséms. Tai buvo pirmas toks seminaras nuo 2006 m., kadangi 2007 m.
geguzés meén. Berlyne turé€jes jvykti seminaras buvo atSauktas Kinijai pareiSkus prieStaravimg dél
ES pakviesty dviejy nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo seminare. Bled seminaras tapo
Kinijos ir Europos akademinio pasaulio atstovy ir pareigliny bei tarptautiniy nevyriausybiniy
organizacijy, kurios specializuojasi svarstomose temose, konstruktyvaus pasikeitimo nuomonémis
vieta. Kelios tarptautiniy zmogaus teisiy srityje veikian¢ios nevyriausybinés organizacijos, kurias

ES pakvieté dalyvauti seminare, nusprendé Siame seminare nedalyvauti.

Kitag dialogo raunda planuojama surengti pirmininkaujant Pranctzijai 2008 m. antrajj pusmetj

Pekine.

2.6.2. Dialogas Zmogaus teisiy klausimais su Iranu

Zmogaus teisés yra esminis ES bendry santykiy su Iranu, kaip ir bet su kuria kita $alimi, aspektas.
Nuo 2002 m. ES surengé keturis dialogo Zzmogaus teisiy klausimais su Iranu posédzius; paskutinysis
ivyko 2004 m. birzelio mén. Europos Sgjunga apgailestauja, kad dialogas zmogaus teisiy klausimais
su Iranu buvo jSaldytas, kadangi 2006 m. gruodzio mén. Iranas atSauké penktajj raunda. ES yra
pasirengusi atnaujinti dialogg, jei Iranas patvirtins savo pasiryzimg rimtai dalyvauti Siame

procese 39.

39 Daugiau informacijos apie Irang pateikiama 6.7. skyriuje ,,Artimieji Rytai ir Arabijos pusiasalis®.
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2.6.3. Dialogas Zmogaus teisiy klausimais su Vidurinés Azijos valstybémis

Turkménistanas

Apzvelgiamu laikotarpiu 2007 m. rugséjo 18 d. ES surengé ad hoc dialogo Zzmogaus teisiy
klausimais su Turkménistanu, kuris buvo pradétas 2004 m., paskutinj raundg. Taciau
igyvendindamos ES Vidurinés Azijos strategija, Europos Sgjunga ir Turkménistanas iSplété ad hoc
dialoga Zzmogaus teisiy klausimais ] jprasta dialoga zmogaus teisiy klausimais ir 2008 m.
birzelio 24 d. ASchabade surengé pirmgjj raundg. Diskusijy metu ES iskélé jvairiy susirtipinimg
kelianciy klausimy dél Zzmogaus teisiy padéties Turkménistane, visy pirma dél teisés laisvai burtis |
asociacijas ir susirinkimus, saviraiSkos ir ziniasklaidos laisvés, teismy nepriklausomumo ir
pilietinés visuomenés veikimo, minties ir religijos laisvés, kalinimo salygy ir kankinimo, mazumos
priklausan¢iy asmeny teisiy, judéjimo laisvés ir priverstinio perkélimo bei vaiky teisiy. Taip pat
buvo aptartas Turkménistano bendradarbiavimas su JT mechanizmais. Be to, ES su Turkménistano

valdzios institucijomis aptaré keletg susiriipinimg kelian¢iy konkreciy atvejy.

Uzbekistanas

2008 m. birzelio 5 d. Briuselyje ES ir Uzbekistano Teisingumo, vidaus reikaly, zmogaus teisiy ir
susijusiy klausimy pakomitecio posédyje ivyko ES ir Uzbekistano dialogo zmogaus teisiy
klausimais antrasis raundas. Diskusijose svarstyta zmogaus teisiy padétis Uzbekistane ir ES bei su
zmogaus teisémis susij¢ pokyc¢iai JT forumuose ir ESBO. ES iSkél¢ jvairiy susiriiping kelianciy
klausimy dél zmogaus teisiy padéties Uzbekistane, visy pirma dél saviraiSkos laisvés, kalinimo
salygy ir galimybiy susitikti su kaliniais, jskaitant elgesj su sugrazintais pabégeliais, tolesnés
veiklos, susijusios su mirties bausmés panaikinimu, religijos laisvés, pilietinés visuomenés
vystymosi, visy pirma nevyriausybiniy organizacijy ir Zmogaus teisiy gynéjy padéties, bei vaiky
darbo. ES taip pat aptaré¢ su Uzbekistano valdzios institucijomis keleta konkre¢iy atvejy.

Uzbekistanas akcentavo konkrecius vaiky padéties tam tikrose valstybése narése aspektus.
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Vedant dialogg zmogaus teisiy klausimais taip pat buvo planuota surengti pilietinés visuomenés
seminarg ziniasklaidos liberalizavimo klausimu. Nepavykus susitarti dél saglygy geguzés ménesi,

galiausiai seminaras spalio 2-3 d. jvyko Taskente.

2.6.4. ES ir Afrikos Sajungos dialogas Zmogaus teisiy klausimais

ES pageidauja stiprinti bendradarbiavimg su AS valstybémis narémis dvisaliu lygiu ir
tarptautiniuose forumuose, be kita ko, Zmogaus teisiy taryboje. 2007 m. rugséjo mén. ES trejetas
surengé parengiamgsias derybas su Afrikos Sajungos trejetu. Abi Salys pritaré tam, kad reikia
stiprinti ES bei Afrikos Sajungos (AS) bendradarbiavima zmogaus teisiy klausimais ir apsvarsté ES

bei AS dialogo salygas.

2008 m. geguzés 26 d. Briuselyje jvyko ES ir AS dialogo pirmasis raundas. Salys susitaré dél
dialogo salygy, visy pirma dél tikslo reguliariai vertinti pagrindines problemas, susijusias su
pagarba Zzmogaus teiséms, demokratiniams principams ir teisinei valstybei Afrikoje bei Europoje.
Jos taip pat aptaré zmogaus teisiy vystymasi ES ir AS bei susitaré stiprinti bendradarbiavima

atitinkamais klausimais tarptautiniuose forumuose.

Kitas dialogo raundas turi jvykti 2008 m. spalio 27 d. Adis Abeboje.

Atsizvelgdamos | 2007 m. gruodzio mén. Lisabonos auksciausiojo lygio susitikimo rezultatus ES ir
AS nusprendé parengti bendra strategija, kuri apima specialiga partneryste zmogaus teisiy ir
demokratinio valdymo srityse. Si partnerysté papildo ES ir AS dialoga zmogaus teisiy klausimais ir

yra glaudziai su juo susijusi.
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2.6.5. Konsultacijos Zmogaus teisiy klausimais su Rusijos Federacija

Sestasis ES ir Rusijos konsultacijy >mogaus teisiy klausimais raundas jvyko 2007 m. spalio 3 d.
Briuselyje, o septintasis — 2008 m. balandzio 17 d. Liublianoje. Sestajame, o ypa¢ septintajame
konsultacijy Zmogaus teisiy klausimais raunde pakartota dauguma ankstesniuose raunduose
nagrinéty aspekty ir Siuose raunduose paaiSkéjo, kad abi Salys sutaria tik dél keliy punkty, o
iSgirdusi kritikag Rusija sistemingai imasi kontratakos. Rusija sieké daug démesio skirti Siam
procesui, pabrézdama, kad, Rusijos Federacijos nuomone, Sios konsultacijos padeda stiprinti

pasitikéjima, o ES paragino laikytis labiau j rezultatus orientuoto pozitirio.

Diskutuota apie zmogaus teisiy padéti ES ir Rusijoje bei klausimais, susijusiais su tarptautine
zmogaus teisiy apsauga. ES iskélé keleta susirtipinimg kelianciy klausimy dél zmogaus teisiy
padéties Rusijoje, visy pirma dél ziniasklaidos laisves, saviraiSkos laisvés ir laisvés burtis |
susirinkimus, ypac¢ atsizvelgiant | neseniai jvykusius parlamento ir prezidento rinkimus, dél
pilietinés visuomenés veikimo, mazumoms priklausan¢iy asmeny teisiy, kovos su rasizmu ir
ksenofobija bei vaiky ir motery teisiy. Abi alys taip pat apsvarsté zmogaus teisiy padétj Siaurés
Kaukaze. Abiejy konsultacijy metu ES taip pat pateiké Rusijos atstovams klausimy dél konkreciy
atvejy.

Diskusijose taip pat buvo skirtas démesys ES ir Rusijos tarptautiniams jsipareigojimams Zmogaus
teisiy srityje, iskaitant bendradarbiavima laikantis JT specialiy procediiry Zzmogaus teisiy srityje.
Susitikimuose taip pat svarstytas bendradarbiavimas Europos Taryboje, iskaitant Europos Zzmogaus
teisiy teismo sprendimy jgyvendinimo klausimg. Rusijos prasymu, ES pateiké informacijos apie

pastarojo meto jvykius jvairiose ES valstybése narése.

Vykdydama savo politika — pilieting visuomene aktyviai jtraukti j dialogus zmogaus teisiy
klausimais, ES | pasirengimg konsultacijoms jtrauké nevyriausybines organizacijas ir likus dienai
iki dialogo posédzio surengé apskritojo stalo diskusija su Rusijos ir tarptautinémis
nevyriausybinémis organizacijomis. Rusijos valdzios institucijos atsisaké dalyvauti apskritojo stalo

ey 4
susitikimuose °.

40 Daugiau informacijos apie Rusijg pateikta 6.3 dalyje ,,Rusija ir Viduriné Azija®.
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2.6.6. Trejeto konsultacijos Zmogaus teisiu klausimais su JAV, Kanada, Japonija, Naujgja
Zelandija ir Salimis kandidatémis

Trejeto konsultacijos su JAV

Dukart per metus rengiamos ES ir JAV konsultacijos zmogaus teisiy klausimais jvyko 2007 m.
rugséjo 20 d. Briuselyje ir 2008 m. vasario 26 d. VasSingtone. Abiejuose susitikimuose buvo atvirai,
konstruktyviai ir iSsamiai pasikeista nuomonémis apie nacionalinius ir teminius prioritetus, skirtus
atitinkamai JT Generalinés Asambléjos Tre¢iojo komiteto ir Zmogaus teisiy tarybos posédZiams.
Abiem atvejais buvo apsvarstytos ES ir JAV bendradarbiavimo ir veiklos koordinavimo galimybés.
JAV pabrézé, kad daugéja skepticizmo bei nusivylimo Zmogaus teisiy tarybos darbu, o tai nulémé
JAV sprendimg 2008 m. birzelio mén. pasitraukti i§ Tarybos. Vasario mén. jvykusiame susitikime
iSsamiai pasikeista nuomonémis apie susirlipinimg keliancias Salis ir politika $iy Saliy atzvilgiu. Be
to, ES ir JAV pasikeité informacija apie dialogus ir konsultacijas zmogaus teisiy klausimais su

tre¢iosiomis $alimis.

I abiejy susitikimy darbotvarkes buvo jtraukti Zzmogaus teisiy ir kovos su terorizmu klausimai, todél
ES tur¢jo galimybe uzduoti keleta konkreciy klausimy apie tam tikrg JAV praktikg ir politika
kovojant su terorizmu bei iSreiksti susirfipinimg. ES iSreiSké susirlipinimg dél tolesnio mirties

bausmés taikymo JAV.

Taip pat svarstyti klausimai, susij¢ su Durbano procesu, JAV parama Zmogaus teisiy gynéjams,

JAV demokratijos fondu bei bendra ES ir JAV iniciatyva dél sazinés kaliniy.
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Trejeto konsultacijos su Kanada

ES ir Kanados konsultacijos zmogaus teisiy klausimais jvyko 2007 m. rugs¢jo 6 d. Briuselyje ir
2008 m. vasario 28 d. Otavoje. Kanada ir ES pasikeité nuomonémis apie teminius ir nacionalinius
prioritetus, skirtus JT Generalinés Asambléjos Trediojo komiteto ir Zmogaus teisiy tarybos
posédziams, bei dél kity Zmogaus teisiy tarybos klausimy. Be to, ES ir Kanada pasikeité
informacija apie dialogus ir konsultacijas zmogaus teisiy klausimais su tre¢iosiomis Salimis. Taip
pat svarstytas ES susirGpinimas dél Kanados sprendimo pasitraukti i§ Durbano perziiiros

konferencijos ir Kanados priesiskos pozicijos JT deklaracijos dél ¢iabuviy tauty teisiy atzvilgiu.

Trejeto konsultacijos su Japonija

ES ir Japonijos konsultacijos zmogaus teisiy klausimais jvyko 2007 m. spalio 9 d. Briuselyje ir
2008 m. kovo 6 d. Zenenvoje. Japonija ir ES pasikeité nuomonémis dél JT Zmogaus teisiy tarybos
ir jos bendradarbiavimo su JT Generalinés Asambléjos Treciuoju komitetu veiklos raidos ir dvisaliy
dialogy zmogaus teisiy klausimais su treciosiomis Salimis. ES iskel¢ klausimg dél tolesnio mirties

bausmés taikymo Japonijoje.

Trejeto konsultacijos su Naujgja Zelandija

Ketvirtasis konsultacijy zmogaus teisiy klausimais su Naujgja Zelandija raundas jvyko 2008 m.
vasario 14 d. Briuselyje. Naujoji Zelandija ir ES pasikeit¢é nuomonémis apie pokycius JT. Jos taip
pat pasikeité informacija apie dialogus ir konsultacijas Zzmogaus teisiy klausimais su treciosiomis
Salimis. Taip pat svarstytas svarbus klausimas, susij¢s su tolesne veikla vykdant JTGA rezoliucija

dél mirties bausmés panaikinimo moratoriumo.
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Trejeto konsultacijos su Salimis kandidatémis

2007 m. spalio 8 d. ir 2008 m. vasario 11 d. Briuselyje jvyko kas dvejus metus rengiamos
konsultacijos zmogaus teisiy klausimais su $alimis kandidatémis — Kroatija, Buvusigja Jugoslavijos
Respublika Makedonija ir Turkija. ES informavo Salis kandidates apie ES prioritetus propaguojant
zmogaus teises, visy pirma apie ES iniciatyvas JT lygiu, ir paprasé jy paramos. Kroatija, Buvusioji
Jugoslavijos Respublika Makedonija ir Turkija informavo ES apie savo zmogaus teisiy politikos

bendrus aspektus.

2.7. Bendradarbiavimo susitarimuy su trefiosiomis $alimis nuostatos dél Zmogaus teisiu

Nuo 1995 m. Europos bendrija siekia jtraukti nuostatas dél zmogaus teisiy | visus su
nepramoninémis $alimis sudarytus susitarimus, iSskyrus sektoriy susitarimus. [traukus nuostatas dél
Zmogaus teisiy, $ios teisés tampa bendro intereso klausimu ir Saliy dialogo dalimi, taip pat tampa
teigiamy priemoniy jgyvendinimo pagrindu, lygiaver¢iu kitoms pagrindinéms susitarimo
nuostatoms. Jei zmogaus teisés nuolat ir rimtai pazeidziamos, nuostatos dé¢l zmogaus teisiy leidzia
vienai susitarimo Saliai imtis ribojanCiyjy priemoniy prie§ jas pazeidziancig Salj proporcingai
pazeidimy rimtumui. 2007 m. spalio 15 d. Europos bendrija ir Juodkalnijos Respublika sudaré
laikingjj susitarima dél prekybos ir su prekyba susijusiy klausimy, j kurj buvo jtrauktos nuostatos

dél zmogaus teisiy *'.

2008 m. geguzés 8 d. rezoliucijoje dél zmogaus teisiy padéties pasaulyje 2007 m. ir ES politikos
Sioje srityje metinés ataskaitos Europos Parlamentas pareiské apgailestavima dél to, kad nuostatos
dél zmogaus teisiy ir demokratijos néra jgyvendinamos praktikoje, nes truksta mechanizmo, kuris
sudaryty salygas Sias nuostatas vykdyti. Parlamentas pakartojo raginimg jgyvendinti nuostatas dél

zmogaus teisiy laikantis skaidresnés Saliy konsultavimosi procediros.

41 o S . .. . . - . 1.
Susitarimy, j kuriuos jtrauktos nuostatos dél zmogaus teisiy, apzZvalga pateikta Komisijos sutar¢iy biuro

duomeny bazéje: http://ec.europa.cu/world/agreements/default.home.do
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2.8. Pagal Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemone (EIDHR)
finansuojama veikla **

Europos demokratijos ir Zzmogaus teisiy rémimo priemoné (EIDHR) 2007 m. pakeité ankstesne
EIDHR iniciatyva, tapdama nepriklausoma finansavimo priemone, specialiai skirta Bendrijos
paramai, teikiamai pasitelkiant dvisalj vystomgji bendradarbiavimg ir bendradarbiavimag
ekonomikos srityje, papildyti. Ja prisidedama prie demokratijos ir teisinés valstybés plétojimo bei
stiprinimo ir Zmogaus teisiy bei pagrindiniy laisviy propagavimo ir apsaugos visame pasaulyje.
Dabartinis EIDHR strategijos dokumentas (2007-2010 m.) igyvendinamas remiantis metinémis
veiksmy programomis **. EIDHR partneriai visy pirma yra ne tik tarptautinés ir vietos pilietinés
visuomenés organizacijos (91 % inaSy), bet ir specialios kompetencijos tarptautiniai

tarpvyriausybiniai organai (9 % jnasy).

Bendradarbiavimas su pilietinés visuomenés organizacijomis, parama $ioms organizacijoms ir $iy
organizacijy pasitelkimas yra itin svarbi pagal IDHR vykdomos veiklos dalis. Viena vertus, EIDHR
skatinama kurti atvirg visuomene, kurios reikia pilietinés visuomenés klestéjimui, ir kita vertus, ja
padedama pilietinei visuomenei tapti veiksminga jéga plétojant dialogg ir vykdant reformas. EIDHR
yra nepriklausoma finansavimo priemoné¢, kuri gali buti naudojama net tais atvejais, kai néra
vystomojo bendradarbiavimo sgsajy su Europos bendrija. EIDHR gali biiti naudojama projektams

finansuoti neturinti treciosios Salies vyriausybés ar kity valdzios institucijy sutikimo.

Veikla vykdoma salies, regiono ir pasaulio lygiais. Komisijos delegacijos treciosiose Salyse atsako
uz pagal EIDHR S$alies lygiu vykdomy projekty valdyma. 2007-2008 m. EIDHR istekliai, skirti
zmogaus teisiy ir demokratijos projektams, sudaré daugiau nei 108 min. EUR; tai sudaré galimybe
finansuoti jvairius projektus daugiau nei 80 Saliy. Be to, i§ EIDHR &Sy buvo finansuojamos ES

rinkimy stebéjimo misijos *. Tai tapo svarbia priemone skatinant demokratinj procesa 3alyje.

42 2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1889/20006, jsteigiantis

demokratijos ir zmogaus teisiy rémimo visame pasaulyje finansavimo priemong (OL L 386, 2006 12 29, p. 1).

3 http://ec.europa.ecu/external _relations/human_rights/doc/index.htm
44 7r. 4.11 dalj ,,Demokratija ir rinkimai.
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Remiantis nauju Finansiniu reglamentu, kuriame numatyta lankstesniy ir naujoviskesniy
finansavimo biidy, naujoje EIDHR numatyta galimybé tam tikromis salygomis finansuoti ne tik
registruotas organizacijas, bet ir nejuridinius subjektus. Be to, joje numatyta ,,perfinansavimo*
galimybé, t. y. siekiant stiprinti Zmogaus teises tais atvejais, kai Sioms teiséms gresia pavojus, uz
projekto jgyvendinimg atsakingos pilietinés visuomenés organizacijos gali suteikti nedideles
dotacijas kitoms vietos organizacijoms, nejuridiniams subjektams ar atskiriems zmogaus teisiy

gynéjams.

Salyse partnerése vietos lygiu organizuojami reguliaris Komisijos ir pilietinés visuomenés atstovy
susitikimai, o Briuselyje diskutuojama EIDHR vykdymui svarbiy nevyriausybiniy organizacijy
forumuose siekiant stiprinti dialogg su projektus jgyvendinanciais partneriais ir keistis informacija.
EIDHR taip pat apima Saliy partneriy vietos pilietinés visuomenés organizacijy gebéjimy

stiprinimui skirtas 1ésas.

Projekty nustatymas, atranka ir finansavimas *°

Norint pasiekti naujos EIDHR priemonés tikslus, projektai atrenkami taikant tris skirtingus budus.

2007 m. liepos meén.—2008 m. birZelio mén. buvo paskelbti septyni pasauliniai konkursai, kuriems
i§ 2007 m. ir 2008 m. biudZety i§ viso skirta 57,5 mln. EUR. Siy konkursy salygose daug démesio
skirta pagarbos Zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms stiprinimui Salyse ir regionuose,
kuriuose Sioms teiséms ir laisvéms gresia didziausias pavojus; paramai veiksmams, vykdomiems ES
gairése dél zmogaus teisiy nurodytose srityse (dialogai zmogaus teisiy klausimais, Zmogaus teisiy
gynéjai, mirties bausme, kankinimas); pasauliniy pilietinés visuomenés kampanijy, susijusiy su
Tarptautinio baudziamojo teismo veikla, rémimui bei magistro laipsnio Zzmogaus teisiy ir

demokratizacijos srityje igijimo uz ES riby programoms.

43 EIDHR projekty, kurie buvo finansuoti 2007 m. liepos mén. — 2008 m. birZelio mén., apzvalga pateikiama
I priede.
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Nuo 2002 m. labai padaugéjo konkreciomis Salims skirtu mikroprojektu programu, kuriy vietos
konkursus rengia Komisijos delegacijos. 2007 m. Komisija pagal konkreCioms Salims skirtas
paramos programas vietos projektams skyré 31,8 mln. EUR. Sios programos buvo vykdomos
47 Salyse ir jomis siekta stiprinti pilietinés visuomenés vaidmenj propaguojant Zmogaus teises ir
demokratines reformas, remiant taiky grupiy interesy suderinimg ir uZtikrinant aktyvesnj
dalyvavimg ir atstovavimg politiniame gyvenime. Pagal konkrecioms Salims skirtas paramos

programas skirtos 10 000-300 000 EUR dydzio dotacijos.

Be konkurso atrinkti projektai yra strateginés partnerystés, kuriomis siekiama ,,remti ir stiprinti
tarptauting ir regioning zmogaus teisiy apsaugos, teisingumo, teisinés valstybés ir demokratijos
rémimo sistemg‘“. 2007-2008 m. ES jnaSas | strategines partnerystes sudaré¢ 18,2 mln. EUR ir, be
kita ko, apéme kartu su Europos Taryba vykdomg bendra programg, EB ir ESBO bendrai valdoma
projekta, skirta demokratizacijai ir zmogaus teiséms Ryty Europoje propaguoti, bei inasa i filmy,
kurie tapo informavimo apie Zmogaus teises priemone, gamybg ir pristatyma Visuotinés Zzmogaus
teisiy deklaracijos priémimo 60-yjy metiniy proga. Be to, | partnerystes jtrauktas metinis jnaSas
Vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biurui, skirtas zmogaus teisy strateginio valdymo planui,
magistro laipsnio zmogaus teisiy ir demokratizacijos srityje igijimui Europos tarpuniversitetiniame

zmogus teisiy ir demokratizacijos centre.

Ivertinimai ir analizé

Atliekant pagal EIDHR kankinimo prevencijai ir kankinimo auky reabilitacijos centrams suteiktos
paramos jvertinima *® jvertinti per pastaruosius penkerius metus Artimyjy Ryty / Azijos, Afrikos,
Ryty ir Vakary Europos bei Lotyny Amerikos 28 Salyse jvykdyti 36 projektai. [vertinime padaryta
iSvada, kad darbas kankinimo prevencijos srityje naudingai padéjo daugelyje Saliy spresti su
kankinimu ir kity zmogaus teisiy padétimi susijusius klausimus. Nuolat didé¢jo kankinimo auky
reabilitacijos centry teikiama parama kankinimo aukoms ir pageréjo jy teikiamy paslaugy kokybé.
Vertinant nustatyta, kad projektai buvo ypac aktualis, rezultatyvis ir efektyviis. Atlikus jvertinimag
taip pat padaryta iSvada, kad nebuvo lengva vertinti projektus, susijusius su kankinimo auky

reabilitacija, nes tritkko tinkamy, objektyviy ir patikrinamy rodikliy.

46 http://ec.europa.eu/europeaid/where/worldwide/eidhr/documents/evaluation_torture projects_en.pdf
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Be to, atlikus visy nuo 2000 m. vykdyty EIDHR projekty analiz¢ apzvelgtos sritys, kuriose buvo
teikta parama pagal EIDHR, ir nurodyta, kaip biity galima vertinti jy aktualumg ir poveikj. Atlikus
tyrima parengtos elektroninés santrumpos *’, apiman¢ios visus EIDHR projektus, kurie yra

suskirstyti pagal geografinius kriterijus ir temas. Sios santrumpos bus reguliariai atnaujinamos.

3. EUROPOS PARLAMENTO VEIKLA, SUSIJUSI SU ZMOGAUS TEISEMIS

Europos Parlamentas (EP) vaidina svarby vaidmenj mogaus teisiy ir demokratijos klausimais **.
Apzvelgiamu laikotarpiu EP prisid¢jo rengiant, jgyvendinant ir vertinant politika Zmogaus teisiy
srityje priimdamas rezoliucijas ir ataskaitas, vykdamas | misijas treciosiose Salyse, dalyvaudamas
Zmogaus teisiy renginiuose, tarpparlamentinése delegacijose ir jungtiniuose parlamentiniuose
komitetuose su treciosiomis Salimis, zodziu ir rastu pateikdamas klausimus, rengdamas neeilinius
posédzius dél konkre¢iy klausimy ir teikdamas metinj Zmogaus teisiy apdovanojima ir Sacharovo
premija uz minties laisvg. Rengdamas vieSas diskusijas plenariniuose posédziuose, pasitelkdamas
komitetus, pakomitecius ir darbo grupes jis praso Tarybos ir Komisijos atsiskaityti. EP pirmininkas
ir kai kurie komitetams, pakomiteiams ir delegacijoms pirmininkaujantys asmenys, reguliariai

nagrinéja zmogaus teisiy klausimus tiesiogiai ar raStu bendraudami su treciyjy Saliy atstovais.

Uzsienio reikaly komiteto Zmogaus teisiy pakomitetis, kuriam pirmininkauja Héléne Flautre
(Zaliyjy frakcija/Europos laisvasis aljansas), jsitvirtino kaip diskusijy mogaus teisiy klausimais
centras Parlamente. Jis imasi parlamentiniy iniciatyvy S§ioje srityje ir yra nuolatinis forumas,
kuriame vyksta diskusijos apie Zmogaus teisiy padéti ir demokratijos raida Salyse, kurios néra ES
valstybés narés. Sie klausimai svarstomi su kitomis ES institucijomis, JT specialiaisiais praneséjais
ir JTVP bei Europos Tarybos atstovais, vyriausybiy atstovais, Zmogaus teisiy gynéjais ir

nevyriausybinémis organizacijomis.

47 http://ec.europa.eu/europeaid/where/worldwide/eidhr/projects_en.htm

48 Pagrindiniy Europos Parlamento veiklos krypc¢iy iSorés santykiy Zzmogaus teisiy srityje apzvalga pateikiama
http://www.europarl.europa.eu/comparl/afet/droi/default.htm.
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Vienas 1§ pagrindiniy §io pakomitecio tiksly — padéti integruoti zmogaus teisiy klausimus j visus ES
iSorés santykiy aspektus. Jis to siekia, inter alia, rengdamas gaires visoms EP tarpparlamentinéms

delegacijoms su treciosiomis Salimis.

ApiZvelgiamu laikotarpiu Zmogaus teisiy pakomitetis surengé keleta pasikeitimy nuomonémis

ir posédziy, inter alia, Siais Zmogaus teisiy klausimy aspektais:

Kinija Olimpiniy zaidyniy iSvakarése ir pasibaigus dialogui zmogaus teisiy klausimais su Kinija,
probleminé padétis Tibete, zmogaus teisiy padétis Rusijoje ir Rusijos bei Demokratiniy institucijy ir
zmogaus teisiy biuro (ODIHR) nesutarimai, susij¢ su rinkimy stebéjimu, Zzmogaus teisiy padétis
Birmoje, Afganistane, Irake, Irane, Persijos jlankos valstybése, palestinieciai kaliniai, kal¢jimas
Gvantanamo jlankoje, Zmogaus teisiy padétis Piety Azijoje ir Vidurinéje Azijoje, ypatinga démesj
skiriant Uzbekistanui, bendradarbiavimas pagal EuroMed susitarimg, Pagrindiniy teisiy agentiiros
programa, Sirija, zmogaus teisés ES ir Afrikos strategijoje, Gvatemala, Zmogaus teisés ES

kaimynystés politikoje, Kroatija ir Turkija, Zmogaus teisiy taryba ir vaiko teisés.

Pakomitetis taip pat surengé neeilinj posédj Strasbiire, kuriame dalyvavo JT specialioji pranes¢ja
religijos ir tikéjimo laisvés klausimais Asma Jahangir, kuri taip pat dalyvavo posédyje dél Europos

kultiiry dialogo mety.

2008 m. birzelio mén. Zmogaus teisiy pakomitetis surengé pirmajj Europos Sajungos Zmogaus
teisiu parlamentiniy komitety tinklo, kuris buvo jsteigtas 2007 m., ES pirmininkaujant Vokietijai,
posédj, kuriame itin daug démesio skirta kovai su kankinimu kaip vienam i§ pagrindiniy ES
prioritety minint Tarptauting paramos kankinimo aukoms dieng. Dalyvaujant JT specialiajam
praneséjui kankinimo klausimais Manfred Nowak, posédyje dalyvave nariai susitaré priimti
deklaracijg Siuo klausimu, kurioje, inter alia, nurodyta, kad valstybés narés turéty finansuoti
kankinimo auky reabilitacijos centrus ir turéty pasiraSyti ir ratifikuoti Tarptautinés konvencijos

pries kankinimag ir kitokj ziaury, nezmoniska ar zeminantj elgesj ir baudimg fakultatyvinj protokola.
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Europos ir VidurZemio jiiros regiono Saliy parlamentiné asambléja suteikia galimybiy plétoti
parlamentinj dialoga Zmogaus teisiy ir demokratijos klausimais su Vidurzemio jiros regiono
Salimis. 2008 m. kovo 27-28 d. Aténuose jvyko plenariné sesija. Politiniy reikaly, saugumo ir
zmogaus teisiy komitetas laikosi praktikos i kiekvieno posédzio darbotvarke jtraukti zmogaus teisiy
klausima, kurj parengia nedidelé darbo grupé, j kurios sudétj jeina EP Zmogaus teisiy pakomite&iui
pirmininkaujantis asmuo. Nagrinéta mirties bausmeés taikymo regione padétis ir migracijos politikos

zmogaus teisiy aspektai.

Europos Parlamentas taip pat aktyviai dalyvauja rinkimuy stebéjimo misijose, dar labiau
prisidédamas prie zmogaus teisiy ir demokratijos stiprinimo treciosiose Salyse. Isitvirtino praktika
Europos Parlamento narj paskirti Europos Sajungos rinkimy stebéjimo misijos vyriausiuoju
stebétoju, taip pat trumpalaikiam stebéjimui siysti Europos Parlamento delegacija, kuri papildo $iy

misijy darbg. Europos Parlamentui $is klausimas yra ypac svarbus.

Héleéne Flautre parengtoje pakomitecio iniciatyvos ataskaitoje nagrinétas ES sankciju trefiosioms
Salims veikimas. Siame ataskaitos projekte paraginta racionalizuoti Europos Sajungos kaip
uzsienio politikos priemone taikomas sankcijas. Apskritai ataskaitoje pabréztas poreikis sukurti
skaidrig ir veiksmingg sankcijy politika, atitinkancig kitas ES priemones zmogaus teisiy srityje,
laikantis ES humanitariniy ir Zmogaus teisiy jsipareigojimy, kuri biity vykdoma nuosekliai ir

nustatant aiSkius bei skaidrius kriterijus.
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Savo iniciatyva rengiamos ataskaitos yra viena i§ veiksmingiausiy priemoniy Europos Parlamentui
plétoti pagrindines pozicijas ir pritraukti kity subjekty, jskaitant Tarybg ir Komisija, démesj
7mogaus teisiy srityje. Sioje srityje pagrindiné ataskaita yra Europos Parlamento metiné Zmogaus
teisiy padéties pasaulyje ir ES Zmogaus teisiy politikos ataskaita, kurioje nagrinéjamos ES
politikos priemonés ir kuri yra Europos Parlamento atskaitomybés funkcijos dalis. Naujausig
Europos Parlamento meting ataskaitg parengé Europos Parlamento narys Marco Cappato (ALDE), o
su ja susijusi rezoliucija buvo priimta 2008 m. geguzés 8 d. plenariniame posédyje. Rezoliucijoje *°
pateikta visy riiSiy Europos Sajungos veiklos zmogaus teisiy srityje analizé ir pateikta pasitilymy,
kaip biity galima padidinti Sios veiklos poveikio veiksminguma. Be to, ataskaitoje aptarta ES veikla
tarptautinése organizacijose, zmogaus teisiy klausimy integravimas j kitas politikos sritis, jskaitant

prekyba, ir ES dialogai Zzmogaus teisiy klausimais su tre¢iosiomis Salimis.

2007 m. gruodzio mén. Europos Parlamentas Sudano teisininkui Salih Mahmoud Osman uz jo kova
uz Darfiiro zudyniy aukas jteiké metinj Zmogaus teisiy apdovanojima — Sacharovo premija uz

minties laisve.

Pakomitetis taip pat veda reguliary dialogg su tarptautinémis ir regioninémis organizacijomis, visy
pirma su ESBP Parlamentine asambléja ir Europos Taryba. Zmogaus teisiy srityje vyksta nuolatinis

dialogas su Europos Tarybos zmogaus teisiy komisaro biuru.

Apzvelgiamu laikotarpiu pakomitetis taip pat turéjo galimybiy reguliariai keistis nuomonémis su
Tarybos Zmogaus teisiy darbo grupei (COHOM) pirmininkaujanéiu asmeniu, kuris pakomite¢io

nariams pristat¢é COHOM darbo programg ir pateiké ataskaita.

Pakomitetis stebi ir vertina ES priemoniy zmogaus teisiy srityje igyvendinimg, ypa¢ akcentuoja ES
gairiy dél Zmogaus teisiy klausimy jgyvendinima. ApZzvelgiamu laikotarpiu pakomitetis pavedé
atlikti specialy tyrimg dél ES gairiy dél kankinimo ir kitokio Ziauraus, nezmonisko ir Zeminancio
elgesio ar baudimo jgyvendinimo, siekdamas prisidéti prie COHOM atlieckamo gairiy perzitiros

proceso.

4 PE 400.468v02.00.

14146/2/08 REV 2 rsl/JS 44
DG E HR LIMITE LT



Be to, EP surengé pasikeitimg nuomonémis dél naujy ES gairiy dél vaiky teisiy apsaugos ir

propagavimo bei dél galiojanciy ES gairiy dél vaiky ir ginkluoty konflikty.

Be to, pakomitetis nuolat ragina ES institucijas veiksmingiau jgyvendinti ES gaires dél Zzmogaus
teisiy gynéjy, ypatinga démesj skiriant ES vizy rezimo supaprastinimo priemoniy taikymui Zzmogaus
teisiy gynéjams, kuriems grasinama. Diskusijose dél Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy
rémimo priemonés (EIDHR) pakomiteciui pavyko uztikrinti, kad pagal EIDHR finansuojamos

programos sustiprins tiesioginés paramos veikla, skirta zmogaus teisiy gynéjams.

Zmogaus teisiy pakomite¢io pradéti tyrimai:

J politiniai dialogai zmogaus teisiy klausimais — sintezés elementai;

o zudymy dél garbés priezastys ir padariniai;

J ES ir JT sankcijos bei pagarba zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms;
J zmogaus teises ir jSaldyti konfliktai rytinése kaimyninése Salyse;

o ES vaidmuo JT Zmogaus teisiy taryboje.

Informaciniai pranesimai, kuriuos uZsaké Zmogaus teisiy pakomitetis: dél ES ir Kinijos dialogo
7mogaus teisiy klausimais; dél Zmogaus teisiy padéties Rusijoje ,,Pilie¢iai pavojuje. Zmogaus teisés
ir laisvé Putino Rusijoje*; dél readmisijos susitarimy ir pagarbos Zzmogaus teis€éms treciosiose Salyse;
dél Tarptautinio baudziamojo tribunolo buvusiajai Jugoslavijai; geografinis praneSimas dél zmogaus
teisiy Afganistane; dél Turkijos Konstitucinio Teismo sprendimo dél valdanciosios AK partijos
statuso galimy teisiniy ir politiniy padariniy; ir dél zmogaus teisiy padéties Kinijoje pasibaigus

Olimpinéms zaidynéms.
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Vedant dialogus ir Kkonsultacijas Zmogaus teisiu klausimais su treCiosiomis Salimis, EP
sekretoriatas buvo reguliariai kvieciamas j ES informacinius susitikimus su nevyriausybinémis
organizacijomis ir } prie$ jvairius dialogy raundus rengiamus teisinius seminarus; EP sekretoriatui
pirmininkaujanti valstybé nar¢, Taryba ir Komisija teiké pastabas (kurios kartais buvo viesai
svarstomos pakomitecio posédziuose). Priémus EP ataskaita dél dialogy ir konsultacijy zmogaus
teisiy klausimais su treciosiomis Salimis, Komisijos ir Tarybos atstovai pareiské nora glaudziau
bendradarbiauti su Parlamentu prie§ kiekvieng visy dialogy ar konsultacijy zmogaus teisiy
klausimais raundg ir po jy rengiant reguliarius Tarybos ir Komisijos atstovy bei atitinkamy EP nariy
susitikimus ir atitinkamy dialogo Zmogaus teisiy klausimais srityje veikianc¢iy struktiiry, pavyzdziui,
EKP Zmogaus teisiy pakomite¢io, susitikimus. Sie susitikimai sudaré salygas Parlamentui gauti
informacijos, prisidéti prie dialogy / konsultacijy / pakomite¢iy posédziy darbotvarkiy rengimo ir

jvertinti Siuose forumuose pasiektus rezultatus.

Vienas i§ svarbiy bendradarbiavimo Zmogaus teisiy srityje organy yra Jungtiniy Tauty Zmogaus
teisiy taryba Zenevoje, kurios darbu EP labai doméjosi ir déjo j ja daug likesGiy: 2008 m.
vasario 21 d. priimtoje rezoliucijoje Parlamentas EP nariy delegacijai suteiké jgaliojimus dalyvauti
7-oje Zmogaus teisiy tarybos sesijoje, kadangi joje taikant naujus darbo metodus bus nagrinéjami
jvairlis klausimai ir suderintas visuotinés reguliarios perziliros mechanizmas. Rezoliucijoje
pabréztas itin svarbus Zmogaus teisiy tarybos vaidmuo visoje JT struktiiroje ir akcentuota, kad
Zmogaus teisiy tarybos patikimumas priklauso nuo to, ar jgyvendinant siilomas reformas ir
mechanizmus bus stiprinami jos gebéjimai spregsti Zmogaus teisiy pazeidimo visame pasaulyje
klausimus. Naujo visuotinés reguliarios perziliros mechanizmo atzvilgiu EP paragino valstybes
nares ir Komisijg uztikrinti, kad ES paramos programose biity atsizvelgta i visy visuotiniy reguliariy
perziiiry iSvadas. Rezoliucijoje taip pat pabréztas poreikis uztikrinti, kad ES biity laikomasi vienodo
pozitirio ] Zmogaus teisiy klausimus, o kiekviena valstybé naré paraginta akcentuoti ES pozicija,

kad ji tapty svaresné.

2008 m. kovo 17-19 d. EP nariy delegacija dalyvavo Zmogaus teisiy tarybos 7-oje sesijoje ir
susitiko su ES pirmininkaujanéia valstybe nare, valstybiy nariy ir kitais ambasadoriais,
specialiaisiais pranes¢jais bei nevyriausybinémis organizacijomis. Delegacija sieké daryti jtaka
priimant svarbius sprendimus dél ypac aktualiy klausimy, kurie buvo svarstyti sesijoje, iskaitant
specialiose procediirose nustatyty jgaliojimy perzilira, racionalizavimg ir tobulinimg bei visuotinés

reguliarios perziliros mechanizmo optimaly jgyvendinima.

14146/2/08 REV 2 rsl/JS 46
DG E HR LIMITE LT



Apzvelgiamu laikotarpiu Zmogaus teisiy pakomitetis palaiké glaudzius ry$ius su Zmogaus teisiy
tarybos pirmininku ir surengé JT Zmogaus teisiy tarybos darbui skirta posédj. Siame posédyje visy
pirma daug démesio skirta visuotinei reguliariai perzilirai, narystés kriterijams ir specialiyjy

pranes¢jy jgaliojimams.

2007 m. lapkri¢io mén. Zmogaus teisiy pakomitediui pirmininkaujandio asmens iniciatyva Sio
pakomite¢io nariai dalyvavo JTGA Treciojo komiteto posédyje ir palankiai jvertino tai, kad buvo
priimta ES remiama iniciatyva dél mirties bausmés taikymo moratoriumo. Sis klausimas taip pat
buvo svarstytas Europos Parlamento rezoliucijoje dél mirties bausmés taikymo visuotinio

moratoriumo >°.

2008 m. balandZio mén. Europos Parlamento nariy delegacija, kurig daugiausia sudaré Zmogaus
teisiy pakomitecio nariai, dalyvavo Niujorke jvykusioje JT Nuolatinio forumo ¢iabuviy klausimais
septintojoje sesijoje, kuriai kartu su Sio forumo sekretoriato nariu ir vadovu 2008 m. kovo 31 d.
parengé praneSimg dél Ciabuviy teisiy. JTGA priimant deklaracijg dél ¢iabuviy tauty teisiy, EP

Zmogaus teisiy pakomitetis jsipareigojo skatinti europines institucijas propaguoti rekomendacijas.

Apzvelgiamu laikotarpiu EP siunté delegacijas arba oficialius atstovus ne tik j ES ir
nevyriausybiniy organizacijy foruma Zmogaus teisiy klausimais bet ir j jvairius kitus renginius. Be

to, jis siunté delegacijas j atskiras trecigsias Salis (pvz., Turkija ir Kroatijg).

Kaip ir Zmogaus teisiy pakomitetis Vystymosi komitetas reguliariai rengia posédZius zmogaus
teisiy ir kitais konkrecCiais klausimais, pavyzdziui, gimimy registravimo besivystanCiose Salyse.

Apzvelgiamu laikotarpiu Sis komitetas visy pirma nagrinéjo padétj Birmoje / Mianmare.

3 P6_TA(2007) 0418.
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Be to, Parlamento tarpparlamentinés delegacijos nuolat aptaria zmogaus teisiy klausimus su
parlamentarais jvairiose Salyse. Pagrindinis EP ir Afrikos, Kariby bei Ramiojo vandenyno regiono
Saliy parlamentary politinio dialogo forumas yra AKR ir ES jungtiné parlamentiné asambléja.
2007 m. lapkri¢io 17-22 d. Kigalyje (Ruanda) ivykusioje keturioliktoje Asambléjos sesijoje buvo
priimta AKR ir ES rezoliucija dél padéties Kongo Demokratinés Respublikos rytingje dalyje,
kurioje tarptautiné bendruomené paraginta stiprinti sutarimg dél kity strateginiy zingsniy. Buvo
priimta dar viena rezoliucija dél rinkimy ir rinkimy procesy klausimo AKR ir ES Salyse.
Asamblé¢jos darba papildanciame bendrame AKR ir ES Saliy seminare daug démesio skirta Gacaca
teisimy pagrindiniam vaidmeniu vykstant susitaikymo procesui Ruandoje. AKR ir ES jungtinés
parlamentinés asambléjos biuras priémé ir vieSai paskelbé bendra ataskaita dél laisvés burtis |

asociacijas ES ir AKR salyse.

2008 m. kovo 15-20 d. Liublianoje (Slovénija) ivyko penkioliktoji Asambléjos sesija, kurioje jvyko
debatai dél Tarptautinio baudziamojo teismo vaidmens ir buvo parengta rezoliucija dél padéties
Cade (galiausiai nebuvo priimta) ir Kenijoje. Bendrame seminare nagrinéta Slovénijos mazumy
politika. AKR ir ES jungtin¢je parlamentingje asambléjoje buvo pasikeista nuomonémis dél mirties

bausmés taikymo ES ir AKR Salyse; $i tema bus jtraukta j jos kitg ataskaitg.

I 2008 m. balandzio 28-30 d. Windhoek (Namibija) jvykusio AKR ir ES jungtinés parlamentinés
asambléjos pirmojo regioninio posédzio su pietinés Afrikos regiono atstovais darbotvarke taip pat

buvo jtraukti bendri debatai zmogaus teisiy klausimais

Zmogaus teisiy ES klausimai priklauso Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto,
kuris nagrin¢ja pagrindiniy teisiy laikymasi ES, kompetencijai. UZzsienio reikaly komitetas ir jo
Zmogaus teisiy pakomitetis glaudziai bendradarbiauja su §iuo komitetu stebédami vidaus politikos
iSorés poveikj, visy pirma poveikj prieglobs¢io ir migracijos aspektams. Sie trys parlamentiniai
organai taip pat toliau domisi neteiséty Europos ir kity pilie¢iy perdavimy naudojantis CZV
skrydziais, vykdytais Europos teritorijoje ir oro erdvéje, klausimu. 2008 m. pradzioje jvyko bendras
Sio pakomite¢io bei Pilieiy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto pasikeitimas
nuomonémis apie Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos ir Europos Sajungos juoduosius sarasus su
Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos Teisés reikaly ir zmogaus teisy komiteto praneséju

Dick Marty.
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Svarbus Parlamento veiklos aspektas yra rezoliucijos dél konkrefiy Zmogaus teisiu paZeidimy
konkreciose Salyse, ypa¢ dél nerimg kelian¢iy individualiy atvejy, kurios priimamos karta per
ménes] vykstanciuose plenarinés sesijos debatuose skubiais klausimais. Be pirmiau minéty
rezoliucijy, nuolatinius demarSus vykdo Parlamento pirmininkas, pakomite¢iui pirmininkaujantis
asmuo ir parlamentinéms delegacijoms pirmininkaujantys asmenys. Taryba, Komisija ir atitinkamos
vyriausybés raginamos imtis veiksmy. Vyriausybiy reakcija rodo, kad jos daznai yra neabejingos
Europos Parlamento kritikai. Tarp individualiy atvejy, i kuriuos atkreipé démesj Parlamentas, —
ikalinti, persekiojami ar pavojuje esantys politiniai kaliniai, sazinés kaliniai, Zurnalistai, profsagjungy

veikéjai ir zmogaus teisiy gynéjai.
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Europos Parlamentas rezoliucijose, inter alia, pasmerké:

e  humanitarine katastrofy Cade ir pabrézé poreikj skubiai dislokuoti EUFOR Tchad/RCA, kad
bty apsaugoti pazeidziami gyventojai, jskaitant pabégélius ir Salies viduje perkeltus asmenis;

e tebesitgsianCius placiai paplitusius zmogaus teisiy pazeidimus Sudane, visy pirma Darfiiro
regione, ir pabréze, kad Sudanas turi besalygiskai bendradarbiauti su Tarptautiniu baudziamuoju
teismu tiriant jtariamus nusikaltimus ir patraukiant baudziamojon atsakomybén karo
nusikaltimais ir nusikaltimais ZzmogiSkumui Darfire jtariamus asmenis;

e tebesitesiant] civilinj karg Somalyje ir Salyje nesibaigiant] nekalty civiliy gyventojy zudyma;

e  Kiny disidento Hu Jia aresta;

e  padéti Kongo Demokratinéje Respublikoje, placiai paplitusj nebaudziamg seksualing prievarta
pries moteris ir pabrézé, kad JT ir ES turi oficialiai pripazinti, kad iSprievartavimas ir kitos
seksualinés prievartos riiSys yra laikomos nusikaltimais Zzmogiskumui ir karo nusikaltimais;

e  prastéjancig Zzmogaus teisiy, demokratijos ir teisinés valstybés padétj Baltarusijoje;

e  bandyma nuzudyti Ryty Timoro Prezidenta Ramos-Horta;

e  smurtinj policijos susidorojimg su opozicijos demonstracijos dalyviais Arménijoje, kurio metu
ZUVO ZMOnes;

e  Irano homoseksualo ir prieglobs¢io negavusio Mehdi Kazemi likima, kurj deportavus i jo kilmés
Salj Irang, jam gresia mirties bausmés jvykdymas;

e  motery teisiy padét] Irane ir tesiamas represijas Irano pilietinés visuomenés, jskaitant motery
teisiy gynéjus, atzvilgiu;

e 7mogaus teisiy pazeidimus Rusijoje, visy pirma neproporcingg policijos ir milicijos jégos
naudojimg pries 2008 m. kovo 3 d. po Rusijos prezidento rinkimy jvykusios demonstracijos
dalyvius;

e  delsimg paskelbti rinkimy rezultatus Zimbabv¢je;

e Birmoje toliau vykdomus politiniy kaliniy areStus ir nenutraukiamg sulaikymg, visy pirma

Sacharovo premijos gavéjos Aung San Suu Kyi namy aresta.
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4. TEMINIAI KLAUSIMAI

4.1. Mirties bausmeé

Sioje ataskaitoje apZvelgiamu laikotarpiu ES aktyviai vykdé politika prie§ mirties bausme. ES
jokiomis aplinkybémis nepritaria mirties bausmei ir sistemingai laikosi $ios pozicijos santykiuose
su treCiosiomis Salimis. Jos manymu, mirties bausmés panaikinimas padeda jtvirtinti zmogaus

orumg ir toliau plétoti zmogaus teises.

Sajungos veiksmy pagrindas numatytas Treciosioms Salims taikomose ES politikos dél mirties
bausmés politikos gairése (priimtos 1998 m., patikslintos 2008 m.)>'. Siose gairése pateikiami
demarSy vykdymo kriterijai ir bitiniausi standartai, taikytini Salyse, kuriose taikoma mirties
bausmé. ES taip pat reikalauja, kad atitinkamais atvejais biity paskelbti moratoriumai, kaip pirmas
zingsnis siekiant mirties bausmés panaikinimo. 2008 m. Sios gairés buvo patikslintos siekiant

atsizvelgti | pokyc¢ius, jvykusius per deSimt mety nuo pirmosios gairiy redakcijos parengimo.

Bendro pobtuidzio demarsais ES kelia mirties bausmés klausimg dialoge su treCiosiomis Salimis.
Tokiy demarSy visy pirma imamasi tada, kai Salies politika dél mirties bausmés yra nepastovi,
pavyzdziui, kai panasu, jog mirties bausmés taikymo oficialus ar de facto moratoriumas gali buti
sustabdytas, arba kai teisés aktais bus atnaujintas mirties bausmés taikymas. Taip pat demarSo arba
vieSo pareiSkimo gali buti imamasi, jei Salys imasi priemoniy mirties bausmei panaikinti.
Individualtis protesto pareiskimai naudojami konkreciais atvejais, kai Europos Sajunga suzino apie
individualius mirties bausmés nuosprendzius, kuriais paZeidziami butiniausi standartai. Siuose
standartuose, inter alia, numatyta, kad mirties bausmé negali buti skiriama asmenims, kurie
vykdydami nusikaltimg buvo jaunesni nei 18 mety amziaus, néS€ioms ar neseniai pagimdziusioms

moterims ir psiching negalig turintiems asmenims.

31 http://consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=822&lang=EN&mode=g
(Policies/Foreign Policy/Human Rights Policy).
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Salys, kuriose ES jvykdé bendro pobiidZio demar$us dél mirties bausmés:

Afganistanas, Baltarusija, Brunéjus, Burundis, Kanada, Cadas, Kongas, Kongas (Brazavilis), Egiptas,
Pusiaujo Gvinéja, Etiopija, Fidzis, Gana, Grenada, Gvatemala, Bisau Gvingja, Indija, Iranas, Irakas,
Japonija, Kazachstanas, Kenija, Kuveitas, Kirgizija, Liberija, Libija, Madagaskaras, Malavis, Marokas,
Namibija, Nigeris, Papua, Palau, Rusija, Saudo Arabija, Piety Koréja, Sudanas, Sirija, Tanzanija,

Taivanis, Togas, Turkménistanas, Jungtiniai Araby Emyratai, Uzbekistanas, Jemenas, JAV ir Zambija.

Be to, ES priémé keleta vieSy pareiskimy dél mirties bausmés pasaulyje, kuriy daugelis buvo susije
su (artéjanciu) mirties bausmeés jvykdymu nepilnameciams Irane. 2008 m. geguzés mén. ES
pareiské apgailestaujanti del to, kad JAV Auksciausiajam Teismui priémus sprendimg byloje Baze
prie§ Rees, JAV buvo atnaujintas mirties bausmeés taikymas ir paragino nedelsiant vél pradéti
laikytis mirties bausmés taikymo Jungtinése Valstijose de facto moratoriumo. ES taip pat palankiai
jvertino teigiamus pokycius, pavyzdziui, 2008 m. sausio 1 d. Uzbekistane panaikinta mirties
bausme ir 2007 m. gruodzio mén. oficialiai panaikinta mirties bausme¢ JAV Naujojo Dzersio

valstijoje.

2007 m. gruodzio 18 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos plenarinéje sesijoje buvo priimta
rezoliucija dél mirties bausmés taikymo moratoriumo, 104 Salims balsuojant uz rezoliucijos
priémima, 54 Salims — pries, 29 Salims susilaikius ir penkioms Salims nedalyvaujant balsavime. Prie
Sios rezoliucijos rengimo prisidéjo JT valstybiy nariy tarpregioniné koalicija, iskaitant ES-27 vardu
dalyvavusia Portugalijg ir devynias kitas JT valstybes nares, jos pateikimui pritaré 87 JT valstybés
narés, o ja pries tai priemé JTGA Treciasis komitetas. JTGA rezoliucija apvainikavo ilgalaikes ES
pastangas JT siekiant panaikinti mirties bausme ir pazenklino esminj pasiekimg pasaulinéje kovoje

su mirties bausme.
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Nors minéti Europos kovos su mirties bausme dieng i§ pradziy pasitlé Komisija, kuriai pritaré
Europos Parlamentas, §ig dieng 2007 m. spalio 9 d. Lisabonoje jvykusioje tarptautingje
konferencijoje dél mirties bausmés, kurig surengé ES pirmininkaujanti Portugalija, Europos
Komisija ir Europos Taryba, oficialia paskelbé tik Europos Taryba. 2007 m. gruodzio mén. Europos
Sajungos Taryba nusprendé nuo 2008 m. spalio 10 d. pradéti minéti $ia Europos diena .

Remiantis organizacijos Amnesty International 2007 m. ataskaita, 2007 m. mirties bausmé buvo
ivykdyta maziausiai 1252 Zmonéms 24 Salyse, o 3 347 zmonés 51 Salyse buvo nuteisti mirties
bausme. 2007 m. 88 % visy zinomy mirties bausmés jvykdymo atvejy uzregistruota penkiose
Salyse: Kinijoje (ne maziau kaip 470), Irane (ne maziau kaip 317), Saudo Arabijoje (ne maziau

kaip 143), Pakistane (ne maziau kaip 135) ir JAV (42).

ES dziaugiasi, kad 46 i§ 47 Europos Tarybos (ET) valstybiy nariy ratifikavo Europos Zzmogaus teisy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos protokola Nr. 6 dél mirties bausmeés panaikinimo.
Prag¢jus daugiau nei 10 mety nuo Rusijos Federacijos istojimo i ET, ji vis dar néra ratifikavus
protokolo Nr. 6. Protokolg Nr. 13, kuriuo mirties bausmé draudziama visais atvejais, jskaitant kara,
dabar yra ratifikavusios 40 ET valstybiy nariy, iskaitant 23 ES valstybes nares. Ji pasiras¢ dar

keturios ES valstybés narés. IS Europos Tarybos nariy jo nepasirasé tik Azerbaidzanas ir Rusija.

Vienas i§ pazvelgiamu laikotarpiu jvykusiy teigiamy poky¢iy yra mirties bausmés taikymo uz visy
risiy nusikaltimus panaikinimas Kuko salose 2007 m. lapkri¢io mén. ir 2008 m. sausio meén.
Uzbekistane panaikintas mirties bausmés taikymas uz visy riasiy nusikaltimus. 2007 m.

gruodzio mén. mirties bausme taip pat panaikino JAV Naujojo Dzersio valstija.

ES finansuojami projektai

Pagal Europos demokratijos ir Zzmogaus teisiy rémimo priemon¢ (EIDHR) buvo teikiama parama
Italijos organizacijos la Communita di San Egidio, kuri pasaulio mastu kovojo su mirties bausmes
vykdymu, vykdomam projektui jgyvendinti. Daug démesio skiriama sgmoningumo ugdymo ir
$vietimo kampanijai dviejuose pasaulio regionuose: i pietus nuo Sacharos esanc¢iose Afrikos Salyse

ir Vidurinés Azijos Salyse, pirmiausia teikiant paramg pilietinés visuomenés organizacijoms.

32 ES / tarptautiniy dieny zmogaus teisiy srityje sarasas pateiktas II priede.
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Projekte numatyta $i veikla:

J metiniy konferencijy ,,Afrika uz gyvybe®“, kuriose dalyvauty Afrikos Saliy teisingumo
ministrai ir kuriose biity svarstomas mirties bausmés panaikinimo klausimas, organizavimas;

o samoningumo ugdymo kampanija ,,Miestai uz gyvybe®, kurioje lapkricio 30 d. dalyvaus
35 pasaulio miestai (tg pacig dieng visame pasaulyje bus apSviesti tam tikri objektai);

o jvairios Svietimo demokratijos ir zmogaus teisiy srityje programos, skirtos jaunimui,
lyderiams ir sprendimus priimantiems asmenims;

o nuolatiniy seminary organizavimas ir vietos strategijy rengimas, mirties bausmés srityje
dirbanc¢iy mokslo darbuotojy grupiy sukiirimas;

o mirtininkus lankan¢iy asmeny grupiy sudarymas;

o regioniniy tinkly kiirimas;

o pilietinés visuomenés organizacijy vaidmens stiprinimas.

4.2. Kankinimas ir kitoks Ziaurus, neZmoniskas ar Zeminantis elgesys arba baudimas

Vadovaudamasi 2001 m. balandZio mén. Tarybos priimtomis ir 2008 m. atnaujintomis > ES
gairémis dél kankinimo ES iSlaiké vadovaujantj vaidmenj ir pasauliniu mastu kovojo su
kankinimu ir kitomis netinkamo elgesio formomis, imdamasi iniciatyvy tarptautiniuose forumuose,
dvisaliy demarSy treCiyjy Saliy atzvilgiu ir suteikdama svarig paramg pilietinés visuomenés

rojektams $ioje srityje **. ES taip pat jsipareigojo atlikti esming iy gairiy jgyvendinimo perZiira.
proj ]

ES veiksmai JT lygiu ir kartu su treciosiomis Salimis

JT Generalinés Asambléjos (JTGA) 62-oje sesijoje ES valstybés narés pritaré tam, kad buty
pateikta rezoliucija dél kankinimo ir kitokio Ziauraus, nezmoniSko ar Zeminancio elgesio arba
baudimo, kuri buvo priimta bendru sutarimu . JTGA sesijoje pateiktuose pareiskimuose ES
pakartojo, kad pagal tarptauting teis¢ visiskai draudziamas kankinimas bei kitos netinkamo elgesio

formos, ir pabrézé savo susiriipinima dél kankinimo naudojimo kai kuriose Salyse ir regionuose.

>3 http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cmsUpload/8590.en08.pdf

>4 http://ec.europa.eu/external_relations/human_rights/torture/index.htm

3 Zr. JTGA rezoliucija 62/148 (http://www.un.org/ga/62/resolutions.shtml).

14146/2/08 REV 2 rsl/JS 54

DG E HR LIMITE LT



ES valstybés narés taip pat pritaré tam, kad 2008 m. birzelio mén. Zmogaus teisiy tarybos
posédyje, kuriame, inter alia, dar trejiems metams buvo pratesti JT specialiojo praneséjo kankinimo

klausimais jgaliojimai, biity pateikta rezoliucija dél kankinimo ir kity netinkamo elgesio formy .

2008 m birzelio 26 d. Tarptautinés paramos kankinimo aukoms dienos proga paskelbtoje
metinéje deklaracijoje ES pabrézé, kad vienas i§ jos prioritety yra kankinimo panaikinimas visame
pasaulyje ir visiSka kankinimo auky reabilitacija, taip pat pakartojo smerkianti visus veiksmus,
kuriais siekiama jteisinti ar leisti kankinima ir kitas netinkamo elgesio formas. ES akcentavo, kad ji
itin vertina Jungtiniy Tauty vaidmenj kovojant su kankinimu ir remiant aukas, bei pabréz¢é remianti
JT specialiojo pranes¢jo kankinimo klausimais, JT Zmogaus teisiy auks¢iausiojo komisaro tarnybos,
JT kovos su kankinimu komiteto ir Prevencijos pakomitecio veikla, JT savanoriskg kankinimo auky
fonda ir kitus mechanizmus, kuriais reik§mingai prisidedama prie veiklos Sioje srityje, pavyzdziui,
Europos Tarybos kankinimo prevencijos komiteto veikla *’. ES taip pat palankiai jvertino tai, kad
pernai Gvatemala ratifikavo Tarptautinés konvencijos prie§ kankinima ir kitokj ziaury, nezmoniska
ar zeminant] elgesj ir baudimg fakultatyvinj protokola, ir paragino visas valstybes pasirasyti ir
ratifikuoti §j protokola. Siuo metu §j protokola yra pasirasiusi 61 valstybé, 35 valstybés yra $io
protokolo Salys; Sio protokolo Salys yra 9 ES valstybés narés, o 12 valstybiy nariy Siuo metu vyksta

protokolo ratifikavimo procesas .

Buvo vykdoma placiosios visuomenés informavimo apie EB finansuojamus kovos su kankinimu ir
kitomis netinkamo elgesio formomis veiksmus kampanija akcentuojant 2008 m. birzelio mén.

minima tarptauting diena, kurig EB delegacijos daugiau nei 70 Saliy organizavo renginius.

2008 m. birzelio 25 d. Europos Sgajungos Zmogaus teisiyu parlamentiniy komitety tinklas
Europos Parlamente surengé pirmajj susitikimg, kuriame ypatingas démesys buvo skirtas kovai su

kankinimu, o jame dalyvavo JT specialusis prane$éjas kankinimo klausimais Manfred Nowak .

36 Zmogaus teisiy tarybos rezoliucija 8/8 pateikta http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/.

57 Informacija apie atitinkamus JT organus pateikiama http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/; informacija apie
Kankinimo prevencijos komitetg pateikiama http://www.cpt.coe.int/.

>8 http://www?2.ohchr.org/english/bodies/ratification/9.htm

> Taip pat zr. 3 dalj ,,Europos Parlamento veikla, susijusi su zmogaus teisémis®.
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Vadovaudamasi ES gairémis dél kankinimo ES toliau aktyviai kélé jai ripimus su kankinimu
susijusius klausimus treciosioms Salims, pasitelkdama politinj dialogg ir demarsus. Palaikant Siuos
konfidencialius ar vieSus (atsizvelgiant j atitinkama atvejj) rySius buvo sprendziami tiek atskiroms
Salims aktuallis kankinimo klausimai ir konkretls atvejai, tiek platesnio pobiidzio klausimai.
Apzvelgiamu laikotarpiu ES parenge politika, kurios bus laikomasi reguliariai keliant su kankinimu
susijusius klausimus visoms Salims, jtrauktoms j visuotinés kovos su kankinimu veiksmy plana, ir
toliau nagringjo atskirus atvejus. Siekdama sudaryti palankesnes salygas informacija pagristam
dialogui, ES toliau prasé atstovybiy vadovy treciosiose Salyse teikti reguliarias konfidencialias
ataskaitas dél zmogaus teisiy, jskaitant kankinimg, ir jiems pateiké kontrolinj sarasa, kuriuo

remiantis bity galima sékmingai kelti §j klausimg politinio dialogo metu.

ES veiksmuy perziiira

2008 m. balandzio mén. ES uZzbaige pagal ES gaires dél kankinimo 2005 m. sausio mén.—2007 m.
gruodzio mén. vykdytos veiklos apZvalgos procesa. Viesai paskelbtoje §io jvertinimo ataskaitoje
(zr. http://www.consilium.europa.eu/) pateikti svarbiausi rezultatai ir rekomendacijos. Ataskaitoje
nurodyta, kad ES turi laikytis veiksmingesnio ir labiau integruoto poziiirio i kankinimo prevencija,
pavyzdziui, nuosekliau keldama §j klausima treciosioms Salims, stiprindama bendradarbiavimg su
JT ir regioniniais mechanizmais, intensyvindama viesosios diplomatijos pastangas bei uztikrindama
iSorés ir vidaus politikos bei veiksmy darng sprendziant su kankinimu susijusius klausimus
(pavyzdziui, d¢l Tarptautinés konvencijos pries kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj
elgesi ir baudimg fakultatyvinio protokolo ratifikavimo bei paramos JT savanoriSkam fondui). ES
taip pat patvirtino jgyvendinamasias priemones, kuriose pateiktos rekomendacijos ES misijoms ir
Komisijos delegacijoms dél ES gairiy dél kankinimo, taip pat dél patikslintos (atnaujintos) gairiy
redakcijos jgyvendinimo treCiosiose Salyse. Pasibaigus Siam perziliros procesui 2008 m.

balandzio mén. Taryba priémé i$vadas dél ES kovos su kankinimu gairiy perzitiros .

60 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/gena/100227.pdf
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EB reglamentas dél kankinimo priemoniy

Ypac didelj ES susirlipinimg kelia prekybos, visy pirma kankinimui naudojamomis prekémis,
vaidmuo. ES gairése dél kankinimo ES jpareigojama uzkirsti kelig jrangos, kurios paskirtis —
kankinti ar kitaip ziauriai, nezmoniSkai ar zeminanciai elgtis arba bausti, naudojimui, jos gamybai ir
prekybai ja. Siuo metu jgyvendinant §j jsipareigojima padaryta svari pazanga, kadangi 2006 m.
liepos 30 d. jsigaliojo EB reglamentas de¢l prekybos tam tikromis prekémis, kurios galéty buti
naudojamos mirties bausmei vykdyti ar kankinimui ®, kuriuo draudziama eksportuoti ir importuoti
prekes, praktiSkai naudojamas tik mirties bausmei vykdyti arba kankinimui ir kitokiam ziauriam,
nezmoniskam ar Zeminanc¢iam elgesiui ar baudimui. Prekiy, kurios galéty biiti naudojamos Siems
tikslams, eksportui taip pat reikalingas ES valstybiy nariy institucijy leidimas. Valstybés narés turi
skelbti metines veiklos, susijusios su $iuo reglamentu, ataskaitas. ES tikisi, kad kitos valstybés priims

panasius teisés aktus.

Komisija finansavo didelés apimties projekta, skirta patikrinti, kaip vykdomas Sis reglamentas,
siekiant kovoti su kankinimo jrangos gamyba ir prekyba ja. Atlikus §j darba buvo nustatyta daugiau
nei 16 000 firmy ar jmoniy, uzsiimanciy Sia prekyba. Be to, i sarasg buvo jtraukta daugiau nei

6 000 jvairiy kankinimo jrangos rusiy.

61 2005 m. birzelio 27 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1236/2005 dél prekybos tam tikromis prekémis, kurios

galéty biti naudojamos mirties bausmei vykdyti, kankinimui ar kitokiam Ziauriam, nezmoniskam ar
zeminanciam elgesiui ir baudimui (OL L 200, 2005 7 30, p. 1).
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Tarptautiniu ir regioniniu lygiu vykdomas ES valstybiu nariy tikrinimas

Tarptautiniu lygiu jdémiai tikrinama, kaip ES valstybés narés laikosi tarptautiniy ir regioniniy

dokumenty kovos su kankinimu ir kitomis netinkamo elgesio formomis srityje:

e pasitelkiant individualiy skundy mechanizmus pagal tarptautines sutartis, jskaitant JT
konvencija prie§ kankinima, Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy pakta ir Europos
Zmogaus teisiy konvencijg;

e reguliariai teikiant ataskaitas JT pagal JT konvencijg prie§ kankinimga ir JT Kovos su
kankinimu komitetui atliekant patikra. Apzvelgiamu laikotarpiy Kovos su kankinimu
komitetas (39-oje ir 40-oje sesijose) patikrino Europos Sajungos valstybes nares: Estija, Latvija,
Portugalija ir Svedija.

e apsilankant JT specialiajam praneséjui kankinimo klausimais. Apzvelgiamu laikotarpiu
2008 m. geguzés mén. specialusis pranes¢jas apsilanké Danijoje.

e apsilankant Europos Tarybos Kankinimo prevencijos komitetui. Apzvelgiamu laikotarpiu
Kankinimo prevencijos komitetas aplanké §ias 10 valstybiy nariy: Kipra, Cekija, Danija,
Suomija, Latvija, Lietuva, Malta, Portugalija, Ispanijg ir Jungting Karalystg.
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Parama kankinimo prevencijos ir reabilitacijos projektams

Kankinimo prevencija ir kankinimo auky reabilitacija tebéra vienas i§ svarbiausiy finansavimo
pagal EIDHR prioritety . 2007-2010 m. Sioje srityje vykdomiems npilietinés visuomenés
projektams visame pasaulyje remti skirta 44 mIln. EUR (11 mIn. EUR per metus) pagal tikslinius
kas dveji metai pagal EIDHR skelbiamus konkursus (Siuo metu pasiektas 2007-2008 m. paskelbto
konkurso dél 22 miIn. EUR galutinis atrankos etapas). Todél EIDHR yra vienas svarbiausiy
kankinimo auky reabilitacijos ir kankinimo prevencijos visame pasaulyje Saltiniy. Paramai atrinktos
temos yra skirtos ES politikai stiprinti: pavyzdziui, informuotumo apie Tarptautinés konvencijos
pries kankinimg ir kitokj ziaury, nezmoniskg ar zeminantj elgesj ir baudimg fakultatyvinj protokola
didinimas, kankinimo technologijy tiekimo tyrimas ir parama kankinimo auky reabilitacijai.
Apzvelgiamo laikotarpio pabaigoje pagal EIDHR buvo remiama kankinimo auky reabilitacijos ir

kankinimo prevencijos veikla atitinkamai 38 Salyse ir 31 Salyje visame pasaulyje.

62 Zr. informacija apie informavimo apie pagal EIDHR finansuojamus projektus ir rysiy palaikymo kampanija,

kurig vykdé Europos Komisija (EuropeAid) minint Tarptauting kovos su kankinimu dieng:
http://ec.europa.eu/europeaid/where/worldwide/eidhr/torture-is-unacceptable/index_en.htm.
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EIDHR atvejo tyrimai: parama NVO visame pasaulyje kovai su kankinimu

PaZanga, padaryta kovojant su kankintojy nebaudZiamumu. Siera Leoné (2003—-2006 m.)
Siera Leonés Specialiojo teismo apeliacinés kolegijos sprendimu kankintojams daugiau nebus
suteikiamos amnestijos. Sis svarbus teismo sprendimas yra pagal EIDHR finansuoto projekto
rezultatas. Sis sprendimas yra labai svarbus precedentas visiems kitiems tarptautiniams
baudziamiesiems teismams, sprendziantiems kankintojy nebaudziamumo klausima.

Projekto koordinatorius: The Redress Trust — www.redress.org

Auky skundy nagrinéjimo proceso supaprastinimas (2003-2006 m.)

Igyvendinus EIDHR projekta buvo sudarytos salygos supaprastinti kankinimy ir kity netinkamo
elgesio formy auky pateikty skundy nagrin¢jimo procesa. Akivaizdus Sio projekto rezultatas —
teisiniy vadovy, kuriuose iSdéstyta zmogaus teisiy pagrindiniy tarptautiniy sistemy praktika,
procediiros ir teismy praktika, rinkinys. Si unikali pavyzdiné¢ mokymo priemoné pateikiama
internete keliomis kalbomis.

Projekto koordinatorius: World Organisation Against Torture — www.omct.org

Parama kankinimo auky reabilitacijai. Lotyny Amerika (2002-2004 m.)

Projektas padéjo socialinés ir politinés prievartos aukoms Lotyny Amerikoje; ji vykdant buvo labai
prisidéta prie nacionalinio susitaikymo proceso Lotyny Amerikos Salyse s€¢kmés. EIDHR projektas
buvo jgyvendintas bendromis daugiau nei 60 uz Zmogaus teises kovojanciy organizacijy tinklo
pastangomis. Visy pirma jgyvendinant projekta buvo sudarytos salygos padéti aukoms atstatyti
psiching bei fizing sveikatg ir pagerinti gyvenimo kokybe. Taip pat buvo sudarytos salygos padidinti
visuomenés informuotumg apie zmogaus teisiy pazeidimus.

Projekto koordinatorius: Coordinadora Nacional de Derechos Humanos — www.dhperu.org
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4.3. Vaiko teisés

2007 m. gruodZio mén. Taryba priémé naujas Europos Sajungos gaires dél vaiko teisiu. Siy gairiy
tikslas — visame pasaulyje propaguoti vaiko teises, visy pirma paspartinant Jungtiniy Tauty Vaiko
teisiy konvencijos bei jos dviejy fakultatyviniy protokoly dél vaiky dalyvavimo ginkluotuose
konfliktuose ir vaiky pardavimo, vaiky prostitucijos ir vaiky pornografijos jgyvendinimg ir
uztikrinant, kad ] vaiko teises biity atsizvelgiama visuose ES iSorés veiksmuose, jskaitant ES
politinius dialogus su treciosiomis Salimis. ,,Visy formy smurtas prie§ vaikus“ buvo pasirinkta kaip
prioritetiné sritis pirmaisiais dviem gairiy jgyvendinimo metais. Igyvendinimo strategijoje

i§samiai i¥déstytas bidas, kuriuo ES propaguos vaiko teises dvisaliu ir daugiagaliu lygiais *.

Pagal gaires ES turi daug priemoniuy, skirty vaiko teiséms iSorés santykiuose propaguoti.
Politinis dialogas suteikia galimybe¢ skatinti atitinkamy tarptautiniy dokumenty ratifikavimg ir
veiksminga jgyvendinimg. Reaguojant j vaiko teisiy pazeidimus, galima pasitelkti demarSus.
Plétojant dvisalj ir daugiasalj bendradarbiavima turéty buti visapusiskiau atsizvelgiama j vaiko
teises, pavyzdziui, vykdant humanitarinés pagalbos programas arba vedant derybas dél prekybos.
Galiausiai, intensyvus veiklos derinimas su tarptautinémis organizacijomis ir pilietine visuomene

turéty padéti geriau propaguoti vaiko teises.

Gairés buvo parengtos pirmininkaujant Vokietijai, priimtos pirmininkaujant Portugalijai (2007 m.),
o pirmininkaujanti Slovénija (2008 m. sausio — birzelio mén.) daugiausia démesio skyré¢ tam, kad
gairés biity pradétos jgyvendinti. Valstybés narés iSrinko desimt prioritetiniy Saliy, kurioms buvo
parengtos jgyvendinimo strategijos, pritaikytos prie vietos aplinkybiy. Salys buvo atrinktos
glaudziai bendradarbiaujant su UNICEF Innocenti centru ir atitinkamomis NVO. Strategijos bus
nusiystos misijy vadovams pastaboms pateikti ir bus pradétos jgyvendinti pirmininkaujant

Prancizijai.

63 Zr. ES gairiy dél vaiko teisiy 1 prieda. Visos gairés pateikiamos:

http://consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?lang=en&id=822&mode=g&name=.

14146/2/08 REV 2 rsl/JS 61
DG E HR LIMITE LT



Vaiko teisés yra zmogaus teisiy, kurias ES bei jos valstybés narés yra jsipareigojusios gerbti
laikydamosi konvencijy ir kity tarptautiniy bei Europos dokumenty, pavyzdziui, Jungtiniy Tauty
vaiko teisiy konvencijos bei jos dviejy fakultatyviniy protokoly ir Europos Zmogaus teisiy
konvencijos, sudétiné¢ dalis. ES bei jos valstybés narés yra tvirtai jsipareigojusios jgyvendinti

Tikstantmecio vystymosi tikslus.

Reikalaujama, kad Salys kandidatés stoti ;| Europos Sajunga (Siuo metu: Kroatija, Buvusioji
Jugoslavijos Respublika Makedonija ir Turkija) ir potencialios Salys kandidatés (Albanija, Bosnija
ir Hercegovina, Juodkalnija, Serbija ir Kosovas *), inter alia, gerbty zmogaus teises. Tai apima
vaiko teises, kurios yra bendry Europos vertybiy, nurodyty ES pagrindiniy teisiy chartijos
24 straipsnyje, sudétiné dalis. Europos Komisija kiekvienais metais parengdama ataskaitas vertina
Saliy kandidaciy ir potencialiy Saliy kandidaciy padaryta pazanga. 2007 m. ataskaitose minimas,
pavyzdziui, netinkamas elgesys su vaikais, gyvenanciais tam tikrose jstaigose (Kroatija), vaiky
darbas (Turkija, Albanija), vaiko teisiy apsaugos veiksmy plano létas jgyvendinimas (Buvusioji
Jugoslavijos Respublika Makedonija), smurtas Seimoje (Serbija) ar netinkami mechanizmai, skirti
apsaugoti vaikus nuo smurto, vaiky darbo ir prekybos vaikais (Kosovas), socialiné¢ apsauga (Bosnija

ir Hercegovina) ir pajégumy jgyvendinti vaiko teisiy jstatymus Juodkalnijoje trikumas.

Europos Komisijos TAIEX (Techninés pagalbos ir keitimosi informacija biuras) 2008 m. kovo mén.
Turkijoje surengé seminarg dél vaiko teisiy. Seminaras buvo sékmingas, taciau atskleide, kiek daug

dar reikia padaryti ateityje.

Vaiko teisiy klausimas buvo isSkeltas konsultacijose, kurias ES rengia du kartus per metus su dél
narystés besideran¢iomis $alimis. Sios konsultacijos suteikia abiem 3alims galimybe suderinti

pozitrius siekiant stiprinti jy bendradarbiavima Siuo klausimu Jungtinése Tautose.

64
65

Pagal Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija 1244.
OL C 303, 2007 12 14, p. 1.
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Europos Sajunga siekia propaguoti vaiko teises jgyvendinama BUSP, visy pirma Jungtinése
Tautose ir plétojant santykius su treciosiomis Salimis. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos
(JTGA) 62-oje sesijoje priimtoje rezoliucijoje dél vaiko teisiy, kurig inicijavo Europos Sgjunga,
bendradarbiaudama su Lotyny Amerikos ir Kariby juros valstybiy grupe (GRULAC), nustatyti JT
Generalinio Sekretoriaus specialiojo jgaliotinio smurto prie§ vaikus klausimais jgaliojimai; taip pat
jam pavesta skatinti visy formy smurto prie§ vaikus prevencija bei panaikinima. Siuo tikslu
specialusis jgaliotinis bendradarbiaus su Jungtiniy Tauty organais, pasitelks mechanizmus, fondus
bei programas ir pilieting visuomene, privatyjj sektoriy, valstybes nares ir JTGA, Zmogaus teisiy
tarybai ir Ekonomikos ir socialinei tarybai (ECOSOC) teiks metines ataskaitas. Sioje ataskaitoje
apzvelgiamo laikotarpio pabaigoje JT dirbo sprgsdamos praktinius klausimus (pavyzdziui,
reikalavimy nustatymo klausimg), susijusius su JT Generalinio Sekretoriaus specialiojo jgaliotinio

paskyrimu.

Atsizvelgdama j 2008 m. vasario mén. Komisijos komunikatg ,,Ypatingas démesys vaiky klausimui
ES vykdant iSorés veiksmus“, geguzés mén. Taryba priémé iSvadas dél vaiko teisiy
propagavimo ir apsaugos vykdant Europos Sajungos iSorés veiksmus: plétojant vystymosi ir
humanitarinius aspektus. Siose i§vadose ES raginama patvirtinti i§samy ir integruota poziiirj i
vaiko teises pasitelkiant turimas priemones: politinj dialoga, derybas dél prekybos, vystomaji
bendradarbiavima, humanitarine pagalbg ir veiksmus daugiaSaliuose forumuose. Ypatingas démesys
skiriamas kovai su blogiausiomis vaiky darbo formomis, be kita ko, pasitelkiant prekybos
priemones. Taryba papras¢ Komisijos iSnagrinéti teigiamy paskaty poveiki produkty, kurie buvo
pagaminti nenaudojant vaiky darbo, pardavimui ir iSnagrinéti papildomy priemoniy, jskaitant su
prekyba susijusias priemones, taikymo galimybe produktams, kurie buvo pagaminti pasitelkiant

blogiausias vaiky darbo formas pagal PPO jsipareigojimus, bei pateikti Tarybai ataskaitg.

Humanitarinés pagalbos srityje ES ypatinga démesj skiria nuo ginkluoty konflikty nukentéjusiy
vaiky padéciai, ypa¢ vaikams, kurie buvo uzverbuoti | ginkluotasias pajégas ar grupes, tapo

seksualinés prievartos aukomis, ir kuriems gresia ZIV/AIDS.

14146/2/08 REV 2 rsl/JS 63
DG E HR LIMITE LT



Igyvendindama teming¢ programg ,Investicijos § zmones™ 2008 m. pradzioje Komisija paskelbé
kvietimg teikti paraiskas, sieckdama finansavimui atrinkti nevyriausybiniy organizacijy pasitlytus
projektus nuo ginkluoty konflikty ir prekybos vaikais nukentéjusiy vaiky srityje. Kvietimu teikti
paraiSkas siekiama remti veiklg ir geraja praktika, kuriomis siekiama mazinti ginkluotose
grupuotése dalyvaujanciy vaiky skaiCiy ir gerinti pilietinés visuomenés gebéjimus remti politika,
skirtag kovai su smurtu prie§ vaikus ginkluotuose konfliktuose, taip pat remti veiklg ir geraja

praktika, kuriomis siekiama mazinti prekybos vaikais apimtis.

Siekdama jgyvendinti 2006 m. Komunikate dél ES vaiko teisiy strategijos kiirimo ®® prisiimtus
isipareigojimus Komisija 2007 m. pabaigoje pasiras¢ sutartj su UNICEF, kuri apima mokymo
veiklg ir daugelio praktiniy priemoniy (gairiy, kontroliniy sgrasy ir t.t.), kurias gali naudoti ES, kitos
tarptautinés organizacijos, paramos teikéjai ir Saliy partneriy vyriausybés, taip pat kitos institucijos,

dalyvaujancios saugant ir propaguojant vaiky teises, kiirima.

4.4. Vaikai ir ginkluoti konfliktai

2003 m. Europos Sajunga priémé Gaires dél vaiky ir ginkluotuy konflikty, kurias 2005 m. papildé
veiksmy planu. 2008 m. §ios gairés buvo patikslintos ir 2008 m. birzelio 16 d. buvo priimta
atnaujinta redakcija. Buvo iSpléstas sarasas Saliy, kuriose ES ketina imtis prioritetiniy veiksmy, i ji
jtraukiant SeSias naujas Salis, kuriose susiklosiusi padétis kelia susirapinimg: Izraelis,

okupuotos palestinieciy teritorijos, Haitis, Libanas, Cadas ir Irakas.

Siekdama skatinti jgyvendinti Sias gaires ES nurodé ambasadoriams parengti atskiras strategijas,
skirtas 13 prioritetiniy Saliy, teikti informacijg SeSiais gairése nustatytais teminiais klausimais
(verbavimas, Zudymas ir luoSinimas, iSpuoliai prie§ mokyklas ir ligonines, humanitarinés pagalbos
blokavimas, seksualiné bei lytin¢ prievarta ir smurtas bei piktnaudziavimas) ir pasidlyti gairiy

igyvendinimo SeSiose naujose Salyse, kuriose susiklosciusi padétis kelia susir@ipinima, veiksmus.

86 COM (2006) 367 galutinis.

14146/2/08 REV 2 rsl/JS 64
DG E HR LIMITE LT



2008 m. birzelio mén. ES patvirtino patikslinta kontrolinj sarasa, kurio tikslas — | ESGP operacijas
itraukti nuo ginkluoty konflikty nukentéjusiy vaiky apsauga. Pagal §j kontrolinj sarasg kiekvienoje
ESGP operacijoje turéty dalyvauti zmogaus teisiy ekspertas, kuris visy pirma biity kompetentingas
nuo ginkluoty konflikty nukentéjusiy vaiky klausimais. Kaip pabréziama 2008 m. geguzés mén.
Tarybos i$vadose ¢, §is aspektas visose ESGP misijose turi bati stebimas ir apie turi biti reguliariai

teikiamos ataskaitos.

2008 m. balandzio mén. pirmininkaujanti Slovénija surengé konferencija ,, Poveikio vietoje
stiprinimas — NVO ir ES bendradarbiavimas nuo ginkluoty konflikty nukentéjusiy vaiky teminéje
srityje . Konferencijoje buvo surengtos svarbios diskusijos su suinteresuotomis NVO apie ES
gairiy dél vaiky ir ginkluoty konflikty jgyvendinimo ir kontrolinio sqraso, skirto nuo ginkluoty

konflikty nukentéjusiy vaiky apsaugos klausimo integravimui j ESGP operacijas, perzitiros.

Pirmininkaujanti Slovénija paved¢ atlikti tyrima ,, ES veiksmy sprendziant nuo ginkluoty konflikty
nukentéjusiy vaiky klausimus stiprinimas“, sickdama gerinti nuo ginkluoty konflikty nukentéjusiy
vaiky teisiy integravimg j ES vystymosi politikg bei programas ir susitirpinti ES vystymosi politika

Sioje srityje.

2008 m. birzelio 19 d. Europos Vadovu Taryba priémé iSvadas dél vaiko teisiy, visy pirma dél
vaiky ir ginkluoty konflikty. Taryba paragino Komisijg ir valstybes nares toliau uztikrinti Zzmogaus
teisiy, saugumo bei vystymosi politikos ir programy darng, papildomuma ir koordinavima, siekiant
veiksmingai, tvariai ir iSsamiai spresti trumpalaikio, vidutinés trukmés ir ilgalaikio ginkluoty

konflikty poveikio vaikams klausima.

Be to, ES sieké stiprinti bendradarbiavima su Jungtinémis Tautomis, ypac¢ su JT Generalinio
Sekretoriaus specialigja jgaliotine vaiky ir ginkluoty konflikty klausimais R. Coomaraswamy ir
Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos Vaiky ir ginkluoty konflikty darbo grupe. Pavyzdziui,
R. Coomaraswamy 2008 m. balandzio mén. buvo pakviesta informuoti Politinj ir saugumo

komitetg ir COHOM apie savo veiklg ir Jungtiniy Tauty bei ES bendradarbiavimo galimybes.

67 Tarybos iSvados dél vaiko teisiy propagavimo ir apsaugos vykdant Europos Sgjungos iSorés veiksmus: plétojant

vystymosi ir humanitarinius aspektus.
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Atsizvelgiant | 2007 m. vasario mén. jvykusig Paryziaus konferencija ,, ISlaisvinkite vaikus nuo
karo“, kurioje dalyvaujancios valstybés jsipareigojo kovoti su vaiky kareiviy reiskiniu, 2008 m.
sausio 16 d. buvo jsteigtas tolesnés veiklos forumas, kurio tikslas — sudaryti palankesnes salygas
finansuoti programas ir konkrecius projektus, skirtus buvusiy vaiky kareiviy reabilitacijai, sutelkiant
pagrindinius paramos teikéjus, NVO ir nuo Sios nelaimés nukentéjusias Salis. Forumas posédZziaus
du kartus per metus Niujorke ir jam bendrai pirmininkaus Pranciizija, UNICEF ir JT specialiojo

jgaliotinio vaiky ir ginkluoty konflikty klausimais biuras.

4.5. Zmogaus teisiy gynéjai

Europos Sajunga laikosi nuomonés, kad aktyvi pilietiné visuomené ir ryZtingi zmogaus teisiy
gynéjai yra labai svarbus veiksnys siekiant uztikrinti Zzmogaus teisiy apsaugg ir propagavima visame
pasaulyje. Siekdama, kad jos parama Zmogaus teisiy gynéjams visame pasaulyje biity labiau
matoma ir kad bity sustiprinti ES paramos zmogaus teisiy gyné¢jams veiksmai, 2004 m.
birzelio mén. Taryba priémé ES gaires dél Zmogaus teisiy gynéjy, kuriose nurodomi praktiniai jy
apsaugos ir paramos jiems budai. 2007 m. atlikus pirmine¢ gairiy jgyvendinimo perziiirg, 2008 m.
buvo jsteigta neoficiali zmogaus teisiy gynéjy darbo grupé. Ji atliko vietos strategijy igyvendinimo
laikotarpio vidurio perzitirg ir atrinko 26 bandomyjy Saliy grupe siekiant nustatyti esamus truakumus
ir geriausig praktika, padésiancias gauti vertingos patirties. Atlikus §ig perzitira buvo patvirtinta
keletas iSvady ir rekomendacijy. Visy pirma iSvadose tvirtinama, kad svarbu stiprinti Zzmogaus teisiy
gyn¢jy dalyvavima gairiy jgyvendinimo procese, rekomenduojama jsteigti zmogaus teisiy grupes
ES lygiu treCiosiose Salyse, sitiloma stiprinti pastangas didinant informuotuma apie gaires vietos
lygiu ir pabréziama, kad svarbu j dialogus Zmogaus teisiy klausimais su treciosiomis Salimis jtraukti
ziniasklaidos laisvés klausimg. Buvo susitarta, kad rezultatai bus siun¢iami vietoje
pirmininkaujancioms valstybéms naréms. Valstybés narés paskatintos iSplatinti juos atitinkamoms
ambasadoms ir aptarti rezultatus su pilietinés visuomenés organizacijomis bei Zmogaus teisiy

gynéjais; tai padéty suintensyvinti ES misijy ir vietos Zzmogaus teisiy gynéjy dialoga.
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Parama Zmogaus teisiy gynéjams jau seniai yra Europos Sgjungos iSorés santykiy zmogaus teisiy
srityje sudedamoji dalis ir esminis saviraiskos laisvés apsaugos elementas. Si parama atsispindi
gairése dél zmogaus teisiy gynéjy, kuriose pripazistama, kad svarbu ,,uztikrinti Zmogaus teisiy
gynéjy sauguma ir ginti jy teises®. Gairése taip pat numatyta ES intervencija tais atvejais, kai
zmogaus teisiy gynéjams kyla grésmé, ir siiilomos praktinés priemonés Zzmogaus teisiy gynéjams
remti ir padéti. 2008 m. pirmajj pusmetj Tarybos Zmogaus teisiy darbo grupé (COHOM) aptaré
vizy iSdavimo zmogaus teisiy gynéjams, kuriems iskilo staigi grésmé arba kurie turi atsitraukti,
laikino persikélimo tikslu klausimg, ketindama imtis platesniy veiksmy atsizvelgiant j 2007 m.
pirmininkavusios Vokietijos pateikta iniciatyva ir iSnagrinéti galimybe iSplésti ir (arba) tobulinti

visy i8davimo zmogaus teisiy gynéjams procediirg.

Tesdama veikla, susijusia su 2006 m. Zmogaus teisiy gynéjy motery kampanija, ES toliau skiria
daug démesio Zmogaus teisiy gynéjy motery padédiai. Sis klausimas toliau nagrinéjamas,

pavyzdziui, su kai kuriomis NVO; ji nagringja ES misijy vadovai tam tikrose Salyse.

2008 m. sausio 1 d. jsigaliojo nauja Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemoné
(EIDHR). Tai finansinis ir politikos dokumentas, kuriuo prisidedama prie demokratijos ir teisinés
valstybés, pagarbos visoms zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms treciosiose Salyse plétojimo
ir stiprinimo. Vienas i§ jo tiksly — bendradarbiavimas su pilietinés visuomenés organizacijomis ir
tarptautinémis organizacijomis visame pasaulyje. Siuo tikslu jame numatomas tiesioginis NVO
finansavimas reikalaujant iSankstinio priimanciosios Salies vyriausybés sutikimo. Naujojoje EIDHR
daug démesio skiriama paramos teikimui Zzmogaus teisiy gynéjams ir solidarumui su jais. Buvo
paskelbtas pirmasis kvietimas teikti paraiskas dél paramos veiksmy tose Zmogaus teisiy ir
demokratijos srityse, kurias apima gairés dél Zzmogaus teisiy gynéjy. Pradéti teikti finansavimg bty

galima 2008 m. rudenj, sudarius sutartis su s€kmingai atrankg praéjusiomis NVO.

Gruodzio 6-7 d. Lisabonoje buvo surengtas nuo 1999 m. rengiamas metinis ES NVO Zmogaus
teisiu forumas, kuriame zmogaus teisiy gynéjai turéjo galimybiy vesti diskusijas su ES atstovais.
Sis forumas buvo skirtas ekonominéms, socialinéms ir kultiirinéms teiséms, ypa¢ Tarptautinio
ekonominiy, socialiniy ir kulttiriniy teisiy pakto fakultatyviniam protokolui, kuriame biity nustatytas

skundy mechanizmas pagal §j pakta.
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4.6. Moteruy teisés ir ly¢iy lygybé

ES nuo seno yra jsipareigojusi propaguoti ly¢iy lygybe ir Sioje srityje atlieka aktyvy vaidmenj
tarptautiniu lygiu.

ESirJT

Motery padéties komisijos 52-ojoje sesijoje (2008 m. vasario 25 d.—kovo 7 d.) pagrindinis
démesys skirtas veiksmy ly&iy lygybés ir motery jgalinimo srityje finansavimui. Siame forume ES
atliko svarby vaidmenj propaguodama Pekino veiksmy platformg ir visy pirma rengdama suderintas
iSvadas, kurios po sudétingy deryby buvo priimtos bendru sutarimu. | teksta jtraukta daug ES
svarbiy aspekty, nors buvo sunku pasiekti pusiausvyrg tarp raginimo didinti tarptauting paramg ir
konkreciy $aliy jsipareigojimy i savo vystymosi strategijas integruoti aiskig ly¢iy perspektyva. ES
surengé papildoma renginj tema ,,Europos ir Vidurzemio jiiros regiono valstybiy partnerysté ir
Stambulo procesas: veiksmy ly¢iy lygybés ir motery jgalinimo srityse finansavimas. Reginyje
daug démesio skirta Stambulo veiksmy programos jgyvendinimo patir¢iai ir sunkumams

(zr. toliau).

ES ir toliau pasisaké uz tai, kad buty stiprinami JT pajégumai lyCiy lygybés bei motery jgalinimo
srityse ir ] JT sgrangg biity integruotas ly¢iy lygybés aspektas. Ji paragino stiprinti JT ly¢iy aspektui
skirtus iSteklius ir koordinavimo mechanizmg, pavyzdziui, paskiriant specialy auksto lygio

pareigiing Generalinio Sekretoriaus pavaduotojo lygyje.
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Moterys, taika ir saugumas

2008 m. kovo 6 d. Komisijos nare, atsakinga uZz iSorés santykius ir Europos kaimynystés politika,
Benita Ferrero-Waldner Briuselyje surengé auksSto lygio tarptauting konferencija moterims —
politikos lyderéms tema , Moterys: nesaugaus pasaulio stabilizavimas. Tarptautiné motery —
politikos lyderiy konferencija“. Konferencijos, kurioje dalyvavo daugiau nei 50 motery lyderiy i
jvairiy Saliy, tikslas buvo trejopas: ieskoti buidy, kaip spresti naujy grésmiy saugumui, klimato
kaitos, aplinkos blogéjimo, tarptautinio nusikalstamumo, religinio fundamentalizmo ir terorizmo
poveikio moterims klausimg; nustatyti konkrecius zingsnius, padésiancius moterims prisidéti prie
zmoniy saugumo vietos lygiu ir iSplésti §] inasg regiony, nacionaliniu ir tarptautiniu lygiais; ir
iSnagrinéti, kokiy reikia imtis platesniy veiksmy siekiant perkelti motery jnasa i konflikty
prevencijos ir kriziy sprendimo sritis. Ypatingas démesys skirtas klausimui, kaip biity galima

paspartinti JT Saugumo Tarybos rezoliucijos 1325 dél motery, taikos ir saugumo jgyvendinima.

., Nepamirskime mums tekusios atsakomybés nastos — suteikti balso teise tiems, kurie priesingu
atveju tokios galimybés neturéty, suteikti galias tiems, kurie priesSingu atveju biity bejégiai, ir
apsaugoti tuos, kurie priesingu atveju likty be apsaugos. “

Komisijos nar¢, atsakinga uz iSorés santykius ir Europos kaimynystés politika, Benita Ferrero-
Waldner

2008 m. kovo 6 d. praneSimas tarptautinéje motery — politikos lyderiy konferencijoje ,,Moterys:
nesaugaus pasaulio stabilizavimas*

Moterys, taika ir saugumas taip pat yra Taikos stiprinimo iniciatyvoes, finansuojamos pagal
EIDHR ir sutelkian&ios 10 nevyriausybiniy organizacijy * ekspertus, kurie specializuojasi konflikty
prevencijos ir sprendimo srityje, sudétiné dalis. Taikos stiprinimo iniciatyvos ly¢iy aspektui skirta
priemong, kuri pradéta jgyvendinti 2008 m. balandzio mén. ir kuri bus jgyvendinama 18 ménesiy,
padés politikg formuojantiems asmenims pradéti jgyvendinti JT Saugumo Tarybos rezoliucijg 1325
parengiant jrodymais pagristas politines rekomendacijas bei konsultacijas, skirtas veiksmingesnei
Europos Sajungos ir ES valstybiy nariy motery taikos stiprinimo prioritety paramai ir keiCiantis

jomis.

68 Adelphi Research; Crisis Management Initiative (CMI); European Peacebuilding Liaison Office (EPLO);

Fundacion para las Relaciones Internacionales y el Dijlogo Exterior (FRIDE); Hellenic Foundation for
European and Foreign Policy (ELIAMEP); International Alert (1A); International Center for Transitional
Justice (ICTJ); Netherlands Institute of International Relations Clingendael (Clingendael Institute); Partners for
Democratic Change International (PDCI); Saferworld (SW).
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Svarstydama ES vykdomg darba, skirtg i§ esmés spresti lyCiy ir zmogaus teisiy klausimus saugumo
ir gynybos politikoje, 2008 m. balandzio mén. Taryba paskelbé pirmaji Zmogaus teisiy  ir
ly¢iy aspekto integravimas j Europos saugumo ir gynybos politika (ESGP) vadova. Sis vadovas
skirtas tiems, kurie bendradarbiauja tarpusavyje, atlicka planavimo, mokymo uzduotis, vykdo

darbg, vertina ir teikia ataskaitas ES kriziy valdymo srityje.

ES rinkimy stebéjimas yra kita svarbi priemoné, skirta motery vaidmeniui stiprinti ir jy veiklai
nuo konflikty nukentéjusiose bei i konfliktus linkusiose visuomenése skatinti. Vienoje rinkimy
stebéjimo misijoje dirbo ly¢iy ekspertas (Jemenas); kitose misijose ly¢iy klausimai yra jtraukti j
zmogaus teisiy eksperty pareigines instrukcijas. 2008 m. balandzio mén. iSleistame naujame ES

rinkimy steb&jimo vadove yra atskiras skyrius ly¢iy klausimams.

Ly¢iy lygybé ir motery jgalinimas vystomojo bendradarbiavimo srityje

2007 m. kovo mén. priémus Komisijos komunikata, o 2007 m. geguzés mén. — Tarybos iSvadas
,LyCiy lygybé ir motery jgalinimas vystomojo bendradarbiavimo srityje” Europos Komisija ir ES
valstybés narés toliau glaudziai bendradarbiavo vykdydamos tolesnius veiksmus ir jgyvendindamos
Sig nauja politikg. 2007 m. spalio mén. ir 2008 m. birzelio mén. Briuselyje buvo surengti du
valstybiy nariy lyCiy klausimy eksperty posédziai, kuriuose Komisija ir valstybés narés aptare

bisimo ,,ES ly¢iy lygybés ir motery jgalinimo iSorés santykiuose veiksmy plano* *

aspektus.
Taip pat buvo jsteigtos trys darbo grupés, kurioms pirmininkauja Komisija: politinio dialogo ly¢iy
klausimais, ly¢iy aspekto naujy pagalbos biidy srityje ir instituciniy gebéjimy stiprinimo darbo

grupés. Siy darbo grupiy darbo rezultatai atsispindés veiksmy plane.

Siekdama geriau sujungti saugumo, Zmogaus teisiy ir vystymosi aspektus, pirmininkaujanti
Slovénija pavedé atlikti tyrima dél geresnio ES atsako sprendziant motery ir ginkluoty konflikty
problemgq, kuriame pateikta keletas rekomendacijy, kaip pasiekti, kad ES veiksmai sprendziant su

moterimis ir ginkluotais konfliktais susijusius klausimus biity veiksmingesni.

69 Veiksmy planas turéty biiti platesnio pobtidzio Komisijos komunikato dél kompleksiniy klausimy integravimo j

iSorés santykius dalis.
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Stambulo veiksmy programa

Pirma kartag nuo Europos ir Vidurzemio jiiros regiono Saliy partnerystés sukiirimo $alys partnerés
susitiko 2006 m. lapkri¢io 14—15 d. Stambule jvykusioje specialioje ministry konferencijoje lyc¢iy
lygybés klausimais (,,Motery vaidmens visuomenéje stiprinimas®) ir susitar¢ dél veiksmuy
programos, skirtos motery teiséms ir ly¢iy lygybei propaguoti pilietinéje, politinéje,
socialinéje, ekonominéje ir kultirinéje srityse per ateinancius penkerius metus. Stambulo
veiksmy programos jgyvendinimas stebimas kasmet. Iki Siol Briuselyje buvo surengti du su Sia
veiksmy programa susij¢ susitikimai (atitinkamai 2007 m. spalio 22 d. ir 2008 m. birzelio 12 d.) su

visy Europos ir Vidurzemio jiiros regiono $aliy partneriy atstovais.

Regioniné programa ,, Vyry ir motery lygybés stiprinimas Europos ir Vidurzemio jiros regiono
valstybése* (5 mln. EUR), finansuojama pagal Europos kaimynystés ir partnerystés priemong,
pradéjo veikti 2008 m. geguzés mén. ir prisidés prie veiksmingo Stambulo ministry iSvady

igyvendinimo.

Teminés programos ir EIDHR

Temingje programoje ,Investicijos j Zmones*“ numatytas atskiras finansinis paketas
(57 min. EUR), skirtas EB veiksmy ly¢iy lygybés propagavimo ir motery jgalinimo srityje
finansavimui. Pagal §ig programa Komisija paskelbé kvietimg teikti paraiSkas 6,8 mln. EUR
paramai, skirtai remti motery organizacijas Europos ir Vidurzemio jiiros regiono Salyse partnerése
joms siekiant ly¢iy lygybés atzvilgiu palankiy teisiniy pokycCiy, taip pat siekiant uztikrinti

veiksmingg pastarojo meto reformy regione jgyvendinima.

EIDHR numatyta propaguoti lygiateisj vyry ir motery dalyvavimg siekiant 2 tikslo ,,Pilietinés
visuomenés vaidmens stiprinimas propaguojant zmogaus teises ir demokrating reformq, teikiant
paramgq konflikty prevencijai ir stiprinant politinj dalyvavimg ir atstovavimg . 2008 m. liepos mén.
Komisija paskelbé kvietimg teikti paraiSkas siekdama atrinkti regioninius ir tarpvalstybinius
projektus finansavimui pagal §j tikslg. Ypatingas démesys skiriamas JT Saugumo Tarybos

rezoliucijos 1325 propagavimui.
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EB ir JT partnerysté vystymosi, taikos ir saugumo labui

2007 m. balandzio mén. Europos Komisija pradéjo trejy mety partneryste su UNIFEM (,, Europos
Komisijos ir JT partnerysté lyciy lygybés srityje siekiant vystymosi ir taikos *), kad sustiprinty Saliy
partneriy gebéjimus ir pagerinty atskaitomybe ly¢iy lygybés srityje. Sioje ataskaitoje apZzvelgiamu
laikotarpiu jgyvendinant projekta daugiausia démesio skirta Saliy konsultacijy ir kartografiniy
tyrimy 12 atrinkty Saliy jgyvendinimui rengiantis 2008 m. rugséjo mén. Akroje jvyksianciai

paramos veiksmingumo konferencijai .

Europos Sajunga teikia pagalba naujam lyciu lygybés projektui Kirgizijos Respublikoje

Moterims, ypa¢ gyvenancioms Kirgizijos Respublikos kaimo vietovése, triksta informacijos apie
balsavimo teises ir joms daznai nesitiki, kad jy balsai galéty pakeisti politing padéti. Projektu
siekiama prisidéti prie balsavimo teisiy ir procesy teisinio iSaiSkinimo. Numatoma veikla bus
skatinamos demokratinés vertybés ir aktyvaus pilietinio dalyvavimo sprendimy priémimo procese
formavimas. Konkreciai, jgyvendinant projekta bus didinamas motery, bendruomeniy vadovy ir
vietos valdzios organy atstovy informuotumas apie balsavimo ir pilietines teises. EIDHR projekta
(2008-2010 m.) jgyvendins Vystymosi ir bendradarbiavimo Vidurinéje Azijoje organizacija
(DCCA), kuri surengs 36 mokymus ir jsteigs 60 informacijos bei konsultacijy centry, kuriuose

pilieciai galés gauti informacijos bei teisiniy konsultacijy dél savo balsavimo teisiy apsaugos.

70 . .. o
Daugiau informacijos pateikiama www.gendermatters.eu.
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4.7. Prekyba Zmonémis

ES kovos su prekyba Zmonémis politikos struktira pateikiama Komisijos komunikate ,,Kova su
prekyba Zmonémis — integruota strategija ir pasiilymai dél veiksmy plano® (2005 m. spalio mén.) ”*
ir véliau Tarybos priimtame ES prekybos Zzmonémis prevencijos ir kovos su ja geriausios praktikos,
standarty ir procediiry veiksmy plane (2005 m. gruodZio mén.) "%, grindziamame Hagos programa
dél laisvés, saugumo ir teisingumo stiprinimo ES. Abiejuose dokumentuose pasisakoma uz
daugiadisciplininj pozitri | prekyba zmonémis, neapsiribojant vien teisésaugos strategijomis, bet
jtraukiant jvairias prevencijos ir paramos nukentéjusiems asmenims priemones. Zmogaus teisémis
pagristu poziliriu sutvirtinama strategija, kurioje itin akcentuojamos auky teisés ir kurioje
atsizvelgiama j papildomus sunkumus, su kuriais susiduria specifinés grupés, pavyzdziui, moterys ir
vaikai, taip pat kiti asmenys, kurie diskriminuojami dél kity priezasCiy, pavyzdziui, mazumos ir
Giabuviai. Be to, ES ly¢iy ir vaiky teisiy " politikoje pirmenybé teikiama kovai su prekyba

moterimis ir vaikais.

2007 m. spalio mén. Komisija jsteigé eksperty grupe dél prekybos monémis '*, atsizvelgdama j
tai, kad po paskutinio ES plétros proceso atsirado poreikis naujai narystei ir reikia kaupti konkrecias
eksperty zinias, ypa¢ darbo jégos iSnaudojimo srityje. Grupés nariai buvo paskirti 2008 m.
liepos mén. 7°. Apzvelgiamu laikotarpiu Komisija parengé ataskaita '® dél ES kovos su prekyba
Zmonémis veiksmy plano jgyvendinimo jvertinimo ir stebésenos, remdamasi 2007 m.
gruodzio mén. visoms ES valstybéms naréms iSplatintu klausimynu, kuriame buvo prasoma pateikti
atnaujintg informacijg apie nacionalinés kovos su prekyba zmonémis politikos jgyvendinimg. Taip
pat buvo konsultuojamasi su kitais organais, atsakingais uz kai kuriy veiksmy plane numatyty

veiksmy jgyvendinimg.

71
72
73
74
75
76

COM (2005) 514 galutinis.

OL C 311,2005129,p. 1.

Zr. 4.6 ir 4.3 dalis.

Komisijos sprendimas, OL L 277, 2007 10 20, p. 29.
Komisijos sprendimas 2008/604/EB, OL L 194, 2008 7 23.
Ataskaita bus patvirtinta iki 2008 m. pabaigos.

14146/2/08 REV 2 rsl/JS 73
DG E HR LIMITE LT



Patikimy lyginamyjy duomeny triikumas yra vienas i§ didZiausiy sunkumy kovojant su prekyba
zmonémis jvairiose Salyse, kurios susiduria su Siuo reiSkiniu. Laikantis 2005 m. ES veiksmy plano,
Komisijos komunikate dél ES nusikalstamumo ir baudziamosios teisenos vertinimo strategijos
kirimo 7’ numatoma sukurti bandomasias grupes, kurios i$nagrinéty galimybe nustatyti duomeny,
iskaitant lyginamuosius rodiklius prekybos zmonémis srityje, rinkimo bendras gaires. Atsizvelgiant
1 tai, bendradarbiaujant su Tarptautine darbo organizacija (TDO), buvo pradétos iSsamios
konsultacijos pasitelkiant DEPHI metoda, siekiant nustatyti sutartus duomeny rinkimo rodiklius.

Siy konsultacijy rezultatai bus paskelbti 2008 m. pabaigoje.

Prekyba zmonémis turi didelj poveikj tarptautiniu lygiu, o veiksmy $ioje srityje imasi ne tik ES 7®.
Todél Komisija ir ES valstybés narés toliau glaudziai bendradarbiavo su atitinkamomis
tarptautinémis organizacijomis, pavyzdziui, JT, Europos Taryba, ESBO (jskaitant ESBO specialyji
jgaliotinj ir koordinatoriy kovos su prekyba Zmonémis klausimais ’’) ir Tarptautine migracijos
organizacija (IOM). Visy pirma ES atidziai steb&jo JT specialiojo praneséjo prekybos Zzmonémis,

ypac moterimis ir vaikais, klausimais veiklg ir pritaré tam, kad bty pratesti jo jgaliojimai.

Europos bendrija ir visos ES valstybés narés yra pasirasiusi JT konvencijg prie§ tarptautinj
organizuotg nusikalstamuma ir jg papildantj protokola dél prekybos Zmonémis. Apzvelgiamu
laikotarpiu ES valstybés narés émési papildomy veiksmy siekdamos prisijungti prie Europos
Tarybos konvencijos dél veiksmy kovojant su prekyba zmonémis, kuri jsigaliojo 2008 m.
vasario 1 d. Tki Siol Konvencijg ratifikavo 10 ES valstybiy nariy, o dar 15 valstybiy nariy

Konvencija pasiras¢ ir jose Siuo metu vyksta ratifikavimo procediira.
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COM (2006) 437 galutinis.
http://ec.europa.eu/external relations/human_rights/traffic/index.htm.
http://www.osce.org/cthb/.
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Bendrijos paramos treCiosioms Salims srityje ] daugeli nacionaliniy ir regioniniy strategijos
dokumenty bei orientaciniy programy buvo jtrauktos tiesioginés nuorodos dél prekybos zmonémis
ir strategijy, skirty prekybai zmonémis palankias salygas sudarantiems veiksniams pasalinti,
stiprinimo. Komisija finansavo jvairias iniciatyvas, skirtas pagrindinéms prekybos Zzmonémis
priezastims, pavyzdziui, skurdui, atskirciai, socialinei nelygybei ir diskriminavimui dél lyties,
pasalinti taip pat daznai pilietinés visuomenés organizacijy jgyvendintus projektus daugelyje
treciyjy Saliy, kuriuose tiesioginis démesys buvo skiriamas prekybos Zzmonémis prevencijai. Be to,
buvo finansuojamos iniciatyvos, kuriomis buvo siekiama stiprinti labiausiai pazeidziamy grupiy —
butent vaiky, motery, migranty ir ¢iabuviy — ekonomines, teisines bei politines pozicijas bei

propaguoti jy teises.

Kova su prekyba Zzmonémis tapo prioritetu pagal naujg finansavimo programa ,, Nusikalstamumo
prevencija ir kova su nusikalstamumu®, kuri yra bendrosios programos ,,Saugumo ir laisviy
apsauga“ (2007-2013 m.) dalis. 2007 m. finansuoti buvo atrinkti devyni pasitlymai, tiesiogiai
susije su prekyba zmonémis, taip pat buvo atrinkti dar trys projektai, skirti veiksmams susijusiy
klausimy srityje. Be to, 1éSos bus taip pat teikiamos pagal kitas geografines ir temines priemones
(pavyzdziui, vystomojo bendradarbiavimo priemong, stabilumo priemong, ,,Investavimas j Zzmones*
ir EIDHR). Kitos specialiosios finansavimo programos taip pat buvo veiksmingos kovojant su
prekyba zmonémis, pavyzdziui, Daphne III (2007-2013 m.), konkreciai skirta smurtui prie§ vaikus,
jaunima, moteris ir rizikos grupes, ir Saugesnis internetas plius (2005-2008 m.). Be to, pagal teming
programa ,,Investavimas j zmones* 2008 m. vasario mén. buvo paskelbtas kvietimas teikti paraiskas

projektams prekybos vaikais srityje.

Pirma karta minint ES Kkovos su prekyba Zmonémis dieng, paskelbta 2007 m. spalio 18 d.,
daugiausia démesio buvo skirta zmogaus teisémis grindziamam pozilriui | kovos su prekyba
zmonémis politikg. Ta proga Komisija pateiké ,, Rekomendacijas dél prekybos zZmonémis auky
identifikavimo ir jy nukreipimo | paslaugas teikiancias tarnybas“®, kuriose raginama sukurti
nacionalinius mechanizmus, grindZziamus vyriausybiy bei pilietinés visuomenés organizacijy

bendradarbiavimu.

80 http://ec.europa.eu/justice_home/news/information_dossiers/anti_trafficking day 07/documents_en.htm.

14146/2/08 REV 2 rsl/JS 75
DG E HR LIMITE LT



4.8. TBT ir kova su nebaudZiamumu

Kadangi ES yra jsipareigojusi bendradarbiauti rimty nusikaltimy prevencijos srityje ir panaikinti
juos vykdanciy nusikaltéliy nebaudziamuma, ji yra susiripinusi dél to, kad TBT tirty jo jurisdikcijai

priklausancius sunkius nusikaltimus.

2003 m. birzelio 16 d., isigaliojus Romos statutui, Europos Sgjunga atnaujino 2001 m. Bendraja
pozicija dél Tarptautinio baudziamojo teismo *'. Bendrosios pozicijos tikslas — remti veiksminga

teismo veikimg ir siekti visuotinés paramos jam, skatinant kuo daugiau $aliy prisijungti prie Statuto.

Todél ES paskelbé brosiara, kurioje aiskinami ES veiksmai, skirti TBT remti®*. Brosiira

pateikiama Tarybos tinklavietéje adresu: http://consilium.europa.eu/icc.

Laikantis ES bendrosios pozicijos apzvelgiamu laikotarpiu su TBT susije¢ punktai buvo jtraukiami j
daugelio pagrindiniy auksciausiojo lygio susitikimy (pvz., Afrikos ir ES auks$ciausiojo lygio
susitikimo) ir politiniy dialogy su treCiosiomis Salimis darbotvarkes. ES toliau vykdé demarsus
treCiosiose Salyse, siekdama paraginti ratifikuoti Romos statutg bei Susitarima deél privilegijy ir

imunitety ir paskatinti valstybés, kai jmanoma, nepasirasyti dvisaliy susitarimy dél neperdavimo.

Afrikos klausimas yra vienas i§ svarbiausiy ES prioritety, o ES bei Afrikos auks¢iausiojo lygio
susitikimas, jvykes Lisabonoje (2007 m. gruodzio 8-9 d.), buvo istorinis jvykis Sioje srityje. ES yra
isipareigojusi teikti paramg Teismui jgyvendindama priemones visose politikos kryptyse ir Afrikos
bei ES strateging partneryste: auks¢iausiojo lygio susitikime patvirtinta bendra Afrikos ir ES
strategija ® yra aiskus pavyzdys, rodantis, kad abi $alys jsipareigoja kovoti su nebaudziamumu ir

remti TBT jsteigimg bei veiksmingg darba.

81 2003 m. birzelio 16 d. Tarybos bendroji pozicija, OL L 150, 2003 6 18, p. 67. Tekstas pateikiamas Tarybos
tinklavietéje 11 ES kalby (FR, DA, EL, ES, IT, NL, DE, PT, FI, SV ir EN) ir kiny, rusy bei araby kalbomis.

82 2008 m. vasario mén.

83 Dok. 16344/07.
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Salys, kuriose ES vykdé demarsus, skirtus skatinti Romos statuto visuotinij ir visapusiska

taikyma

Afrikos Sajunga, Azerbaidzanas, Kameriinas, Zaliasis Kysulys, Cilé, Dramblio Kaulo Krantas,
Bisau Gvingja, Indija, Kazachstanas, Madagaskaras, Malaizija, Marokas, Moldova, Mozambikas,

Nepalas, Kataras, Surinamas ir Ukraina.

Remdamosi 2006 m. ES ir TBT susitarimu dél bendradarbiavimo ir pagalbos teikimo, abi
organizacijos 2008 m. balandzio mén. patvirtino galutines jgyvendinimo priemones, skirtas
keitimuisi jslaptinta informacija 3. Sios priemonés neabejotinai padés gilinti abiejy organizacijy

bendradarbiavima.

2004 m. veiksmy planas ** papildo bendraja pozicija. Numatoma keletas tiksly, be kita ko: ,, TBT
klausimas turéty biti integruotas j ES iSorés santykius. Siuo atzvilgiu Romos statuto ratifikavimo ir
jgyvendinimo klausimas derybose dél ES susitarimy su treciosiomis Salimis turéty buti keliamas

kaip Zmogaus teisiy klausimas. “

Iki Siol patikslintas 2005 m. Kotonu susitarimas, kuris taikomas 79 Afrikos, Kariby juros bei
Ramiojo vandenyno regiono Salims ir ES, yra vienintelis teisiskai privalomas teisinis dokumentas, |
kurj jtraukta nuostata dé¢l TBT *. Europos Komisija vedé derybas su Arménija, Azerbaidzanu,
Egiptu, Gruzija, Jordanija, Libanu, Moldova ir Ukraina, kad i Europos kaimynystés politikos
veiksmy planus biity jtrauktos nuostatos dél TBT. Siuo metu dél nuostaty dél TBT projekto
deramasi su Tailandu, Vietnamu ir Centrine Amerika. Partnerystés ir bendradarbiavimo susitarima
su Indonezija Taryba patvirtino 2007 m. birzelio meén., ir tikimasi, kad jis bus pasirasytas Siais
metais. | ji jtraukta nuostata dél TBT, kuria Indonezija jpareigojama prisijungti prie Romos statuto.
Vykstanciose derybose su Piety Afrika, Iraku ir Andy bendrija jau pasiektas susitarimas dél Sios
nuostatos. Nuostatos dél TBT taip pat jtrauktos i deryby dél bendradarbiavimo susitarimy su

Ukraina, Rusijos Federacija ir Kinija jgaliojimus.

84
85
86

Dok. 8349/08 REV 1, 8410/08 ir 8786/08.
Dok. 5742/04. Tekstas pateikiamas angly ir pranciizy, taip pat kiny, rusy ir araby kalbomis.

Kotonu susitarimo 11 straipsnis (OL L 317, 2000 12 15, p. 3-353, i § dalies pakeistas OL L 209, 2005 8 11,
p. 27-53).
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Apzvelgiamu laikotarpiu TBT Romos statutg ratifikavo 108-oji Salis.

Tolesni TBT raidos etapai apzvelgiamu laikotarpiu:

J 6-0ji ir 7-0ji TBT prokuroro ataskaitos (pateiktos JTST 2007 m. gruodzio mén. ir 2008 m.
birzelio mén.) dar kartg atskleidé, kad Sudano Vyriausybé nepageidauja bendradarbiauti su
Teismu ir kad du jtariamieji (kuriy aresto orderius Teismas iSdavé 2007 m. balandzio 27 d.)
vis dar yra laisvéje, uzima pareigas ir dalyvauja vykdant pries civilius nukreiptus veiksmus.

o 2008 m. geguzés mén. uz nusikaltimus, kurie, kaip jtariama, buvo jvykdyti Centrinés Afrikos
Respublikoje (du kaltinamojo akto punktai dél nusikaltimy Zzmonijai, taip pat keturi
kaltinamojo akto punktai dél karo nusikaltimy) suimtas ir Teismui perduotas jtariamas
,2Mouvement de Libération du Congo*“ (MLC) pirmininkas ir vyriausiasis vadas Jean-Pierre

Bemba.

Atsizvelgdama | Darfure susiklosc¢iusia padét] ES taip pat didino Sudanui daromag spaudima
jvairiose Tarybos isvadose ¥, pirmininkaujan¢ios valstybés narés deklaracijoje ES vardu %, EP
rezoliucijoje ¥ ir 2008 m. birzelio mén. Europos Vadovy Tarybos i$vadose *°, kuriose ,, Europos
Vadovy Taryba paragino Bendryjy reikaly ir iSorés santykiy tarybg toliau jdémiai stebéti jvykius
Sudane ir svarstyti papildomas priemones, jeigu nebus visapusiskai bendradarbiaujama su JT ir

kitomis institucijomis, jskaitant TBT*.

2008 m. Tarybos VieSosios tarptautinés teisés darbo grupés pogrupis, sprendziantis su Tarptautiniu
baudziamuoju teismu susijusius klausimus, toliau svarsté su tarptautine baudziamaja teise susijusius

klausimus ir susitiko su JAV valstybés departamento teisés pataré¢ju John B. Bellinger III.

87 2007 m. gruodzio mén. (dok. 16395/07), 2008 m. sausio mén. (dok. 5922/08) ir 2008 m. birzelio mén.

(dok. 10832/08).

Dok. 7918/08.
P6_TA-PROV(2008)0238.
Dok. 11018/08.

88
89
90
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Apzvelgiamu laikotarpiu Komisija ir valstybés narés toliau, be kita ko, finansavo Koalicijos
tarptautiniam baudziamajam teismui remti ir Parlamentary uz pasaulinio masto veiksmus, kuriy
pastangos skatinant Romos statuto ratifikavimg ir jgyvendinima bei stebint TBT darbg yra
nejkainojamos, darba. Komisija toliau finansavo stazuociy ir eksperty vizity TBT programg.
Valstybés narés toliau finansavo Tarptautinés baudziamosios teisés tinkla ir Tarptautiniy
baudziamyjy tyrimy instituta. Valstybés narés taip pat teiké savo jnasus TBT Auky patikos fondui ir
Maziausiai i$sivysciusiy Saliy patikos fondui; pastarasis fondas padeda delegacijoms i§ maziausiai
i$sivys¢iusiy $aliy dalyvauti Susitariandiyjy Saliy asambléjos posédziuose. Pagal EIDHR 2007 m.
pabaigoje Komisija paskelbé kvietimg teikti paraiskas dél 4,9 min. EUR finansavimo 2007-2008 m.
laikotarpiui (parama pasaulinéms pilietinés visuomenés kampanijoms, skirtoms uZztikrinti

veiksmingg TBT darbg).

Komisija ir valstybés narés taip pat teiké politing ir finansing parama ad hoc tribunolams,
pavyzdziui, Tarptautiniam baudziamajam tribunolui Ruandai, Tarptautiniam baudziamajam
tribunolui buvusiai Jugoslavijai, Siera Leonés Specialiajam teismui (kuris 2007 m. birzelio 4 d.
pradéjo Charles Taylor teismg, pirmasis liudininkas liudijo 2008 m. sausio 7 d., o 2008 m.
geguzés 28 d. baigé prokuroro iSkelta byla pries Moinina Fofana ir Allieu Kondewa, jskaitant
apeliacinj skunda) ir KambodZzos specialiyjy teismy kolegijoms, taip pat vadinamoms raudonyjy
khmery tribunolu, kurios surengé pirmuosius posédzius 2008 m. vasario 4 d., kuriuose buvo pateikti

keletas oficialiy kaltinimy ir suimti penki buve rezimo nariai.
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4.9. Zmogaus teisés ir terorizmas

Kovodama su terorizmu, ES teikia didel¢ svarba visapusiSkos ir veiksmingos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos uztikrinimui Europoje ir visame pasaulyje. Veiksmingos kovos su
terorizmu priemonés ir Zzmogaus teisiy apsauga yra ne vienas kitam prieStaraujantys, o vienas kitg
papildantys ir sustiprinantys tikslai. Siuo klausimu Europos Sajungos strateginis jsipareigojimas,
apibréztas jos kovos su terorizmu strategijoje, yra labai aiskus: ,, kovoti su terorizmu pasaulio mastu
gerbiant Zmogaus teises ir daryti Europg saugesne, kad jos pilieciai galéty gyventi laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvéje”’. Demokratiné¢ visuomene ilgainiui gali jveikti terorizmo grésme,
tik jei ji toliau puoselés savo vertybes. ES kova su terorizmu turi tvirtg teising struktira, kuria
uztikrinama pagarba mogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms *'. ES tebéra tvirtai jsipareigojusi
visiSkai uzdrausti kankinimg, ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ir baudimg. Veikianc¢ios
slaptos jkalinimo jstaigos, kuriose sulaikyti asmenys yra laikomi be teisinio reglamentavimo,

.. .. . o e e . . . . 2
neatitinka tarptautinés humanitarinés ir zmogaus teisiy teisés °-.

Paskelbdama pareiSkimus jvairiuose Jungtiniy Tauty forumuose, ES dar karta patvirtino, kaip
svarbu kovojant su terorizmu uztikrinti pagarbg zmogaus teiséms. Pirmininkaujanti valstybé naré,
2008 m. vasario mén. kalbédama Europos Sajungos vardu JT Generalinés Asambléjos Tarptautinio
terorizmo panaikinimo komitete atkreipé démes; i tai, kad tarptautinis bendradarbiavimas kovos su
terorizmu srityje turi biiti vykdomas laikantis tarptautinés teisés, iskaitant JT Chartijg ir atitinkamas
tarptautines konvencijas ir protokolus, visy pirma zmogaus teisiy teisés, pabégéliy teisés ir
tarptautinés humanitarinés teisés. Skaitydama pranesimg 2008 m. kovo 19 d. JT Saugumo Taryboje
dél grésmiy tarptautinei taikai ir saugumui, kurias kelia teroro aktai, pirmininkaujanti valstybé naré
pareiské, kad visos kovos su terorizmu priemonés turi buti jgyvendinamos laikantis jsipareigojimy
pagal tarptauting teis¢, visy pirma zmogaus teisiy teis¢, pabégéliy teis¢ ir tarptauting humanitarine
teisg. Be to, ES pritaré tam, kad toliau tesiant Zmogaus teisiy tarybos $estosios sesija (2007 m.
gruodzio mén.) blty atnaujinti specialiojo prane$éjo zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy

propagavimo ir apsaugos kovojant su terorizmu klausimais jgaliojimai.

? ES strategija dél kovos su radikalizmo skatinimu ir verbavimu veiksmingai informuojant apie ES vertybes ir

politikos kryptis.

o2 2006 m. gruodzio 11 d. Tarybos iSvados.
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ES tesé visapusiska dialoga su JAV valstybés departamento teisés pataréju tarptautinés teisés ir
jvairiy kovos su terorizmu pastangy aspekty klausimais. Sie susitikimai suteiké galimybe
nuodugniai pasikeisti nuomonémis dél sudétingy tarptautinés teisés klausimy, kurie kyla kovojant
su terorizmu. Vykdant dialoga sudaromos palankios salygos geriau suprasti, kaip turéty biti
vykdoma kova su terorizmu atsizvelgiant | teisinés valstybés principg ir tarptauting teise, jskaitant

tarptauting zmogaus teisiy teisg.

Igyvendindamos Europos ir Vidurzemio jiiros regiono valstybiy partneryste Europos Komisija ir
Cekijos UZsienio reikaly ministerija 2008 m. birzelio 16-17 d. Prahoje surengé seminara pagarbos
Zmogaus teisems kovoje su terorizmu uZtikrinimo pagal tarptautine teisg¢ tema. 2005 m.
lapkri¢io mén. jvykusio Europos ir Vidurzemio jiiros regiono valstybiy Barselonos auksc¢iausiojo
lygio susitikimo metu priimtame Kovos su terorizmu elgesio kodekse raginama imtis ryztingy,
taCiau proporcingy veiksmy reaguojant | teroro aktus, svariai grindziant juos tarptautinémis ir
nacionalinémis teisés sistemomis siekiant uztikrinti pagarba zmogaus teiséms ir pagrindinéms
laisvéms. Vykdydami tolesne¢ veikla Europos ir Vidurzemio jiiros regiono valstybiy ministrai
susitikimo Tamperéje metu paragino surengti regioninj seminarg pagarbos zmogaus teiséms kovoje
su terorizmu uZztikrinimo pagal tarptautine teis¢ tema. | seminarg Prahoje susirinko daugiau nei
Simtas vyriausybiy ir pilietinés visuomenés atstovy i§ Europos ir Vidurzemio juros regiono Saliy
partneriy. Seminare buvo nagrin¢jami kovos su diskriminacija, saviraiSkos laisvés uztikrinimo,
kovos su kankinimu ir teisés ] sgziningg teismg klausimai. Seminare buvo priimtos iSsamios
rekomendacijos, kurios bus Europos ir Vidurzemio jiiros regiono Saliy partneriy tolesnio darbo Siuo

klausimu pagrindas.

2007 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamentas priémé rezoliucijg dél kovos su terorizmu, kurioje
raginama besalygiSkai gerbti zmogaus teises vykdant kovos su terorizmu veiksmus. 2008 m.
vasario 28 d. Europos Parlamentas surengé vieSa svarstyma dél kal¢jimo Gvantanamo jlankoje
klausimo. Svarstymo metu buvo nagriné¢jami kal¢jimui Gvantanamo jlankoje taikytiny tarptautiniy
teisiniy jsipareigojimy klausimai, pavyzdziui, sulaikytyjy procediirinés teisés ir negrazinimo

principas, 1§ kal¢jimo Gvantanamo jlankoje iSeinanciy sulaikytyjy persikélimo klausimas.
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4.10. Zmogaus teisés ir verslas

Vykstant globalizacijai, didéjanti nevalstybiniy subjekty, pavyzdziui, tarptautiniy korporacijy, jtaka
kelia esminiy klausimy dél Siy subjekty vaidmens ir atsakomybés ginant Zmogaus teises tiek
nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiais. Pastaruoju metu §is klausimas tapo dar svarbesnis ir sukélé
nemazai debaty dél Zzmogaus teisiy ir verslo sgsajy, kuris aiskiai iSdéstytas Visuotinéje Zzmogaus
teisiy deklaracijoje, kurioje jau 1948 m. buvo raginama, kad ,, kiekvienas asmuo ir kiekvienas
visuomenés organas‘* siekty propaguoti pagarbg Sioms teiséms ir pagrindinéms laisvéms. ES buvo
giliai jsitraukusi  Sig svarbig diskusijg ir rémé jvairias iniciatyvas §ioje srityje, pirmiausia JT lygiu,
taip pat aptariant jmoniy socialinés atsakomybés savoka. ES taip pat isipareigojusi uztikrinti, kad
jos prekybos politika daryty teigiama poveiki Zzmogaus teiséms visam pasaulyje, prisidedant prie
tinkamo darbo uztikrinimo ir tvaraus vystymosi, be kita ko, sudarant dvisalius prekybos

susitarimus.

Apzvelgiamu laikotarpiu ES atidziai stebéjo JT Generalinio Sekretoriaus specialiojo jgaliotinio
Zmogaus teisiy, tarptautiniy korporacijy ir kity verslo jmoniy klausimais, kuris 2008 m.
balandZio 7 d. pateiké antrg ataskaita Zmogaus teisiy tarybai, darba. Sioje ataskaitoje, kuri buvo
papildyta dviem priedéliais ir papildoma ataskaita dél sqvoky ,,jtakos sritis*“ ir ,, bendrininkavimas *
patikslinimo, nustatoma Tarybai apsvarstyti skirta koncepcija ir politikos sistema; ji parengta
remiantis trimis pagrindiniais principais: valstybés pareiga apsaugoti nuo treciyjy Saliy, jskaitant
imones, daromy zmogaus teisiy pazeidimy, jmoniy pareiga gerbti zmogaus teises ir veiksmingesniy
galimybiy naudotis teisés gynimo priemonémis poreikis. 2008 m. birzelio 3—4 d. vykusioje
Zmogaus teisiy tarybos 8-3ja sesijoje ES aktyviai dalyvavo interaktyviame dialoge $ios ataskaitos
pagrindu. ES taip pat palankiai jvertino sprendimg pratesti specialiojo jgaliotinio jgaliojimus

papildoma trejy mety laikotarpiui.

ES sieké stiprinti dviSaliu derybu dél prekybos tvaraus vystymosi aspekta ir skatinti esminiy
darbo standarty veiksmingg taikymg pasitelkiant palankias priemones ir bendradarbiavimu
grindziamg pozitrj. Prekybos paskatos buvo naudojamos kaip priemoné skatinti pagarba

tarptautinéms zmogaus ir (arba) darbuotojy teiséms, aplinkos apsaugos ir valdymo principams.
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Be to, ES Bendroji lengvaty sistema (BLS) taip pat yra svarbi jgyvendinant ES pastangas skatinti
pagarba pagrindinéms zmogaus ir darbuotojy teiséms, nors tai ir yra autonominis rezimas, o ne
sutartiniai santykiai, dél kuriy buvo susitarta su treciosiomis $alimis. Pagal 2005 m. jdiegta BLS+
sistemg, numatytos papildomos tarify lengvatos kaip iniciatyva pazeidziamoms lengvatas
gaunancioms Salims, kurios pasirasé ir veiksmingai jgyvendino astuonias TDO konvencijas dél
pagrindiniy darbo standarty (taip pat kitas konvencijas, iSvardytas Tarybos reglamento 980/2005
III priede). Teikdamos paraiskas dél BLS+ lengvaty ir gaudamos jas, BLS+ lengvatas gaunancios

Salys jsipareigoja ratifikuoti ir veiksmingai jgyvendinti Sias konvencijas.

Europos Komisija toliau bendradarbiauja su pilietine visuomene ir verslo sektoriumi siekdama

visame pasaulyje propaguoti ,, Tinkamo darbo darbotvarke* **.

Pagal Komisijos komunikatg ,, Augimo ir uzimtumo partnerystés jgyvendinimas: paversti Europg

“% ES toliau visame pasaulyje propagavo jmoniy

jmoniy socialinés atsakomybés pavyzdziu
socialing atsakomybe, sickdama kuo labiau padidinti jmoniy indélj siekiant JT Tikstantmecio
vystymosi tiksly. 2007 m. gruodzio 14 d. Europos Vadovy Tarybai pirmininkavusios valstybés
narés iSvadose Europos Vadovy Taryba pripazino, inter alia, socialiniy partneriy ir pilietinés
visuomeneés vaidmenj modernizuojant Europos darbo rinkas, sudarant palankesnes salygas valdymo
pokyc¢iams, socialinés apsaugos ir socialinés apreépties stiprinimui, galimybiy skatinimui ir kovai su

diskriminacija.

TDO ir ES bendradarbiavimas taip pat padéjo propaguoti imoniy socialing atsakomybe tarptautiniu
lygiu. Apzvelgiamu laikotarpiu darbdaviai, darbuotojai ir vyriausybés sieké i§ esmés sustiprinti
TDO pastangas jmoniy socialinés atsakomybés srityje, iskaitant pasauling tiekimo granding. ES
aktyviai pritaré tam, kad buty priimtos rekomendacijos d¢l tvariy jmoniy skatinimo — tai vienas i$

2007 m. birzelio mén. jvykusios Tarptautinés darbo konferencijos darbotvarkés klausimy.

93
94

Zr. 4.12 dalj ,,Ekonominés, socialinés ir kultiirinés teisés*.
COM (2006) 136 galutinis, 2006 03 22.
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2007 m. gruodzio mén., atsizvelgdama j Europos Parlamento rekomendacija, iSdéstyta 2007 m.
kovo mén. rezoliucijoje dél jmoniy socialinés atsakomybés, ir praéjus penkeriems metams nuo
Johanesburgo Pasaulinio auks¢iausiojo lygio susitikimo tvaraus vystymosi tema, Komisija surengé

tarptautine konferencija ,, Pasaulinis jmoniy socialinés atsakomybés aspektas: koks ES vaidmuo? .

Apzvelgiamu laikotarpiu Komisija finansavo keleta projekty, skirty didinti Europos suinteresuotyjy
subjekty informuotumg apie tarptautiniu lygiu patvirtintus dokumentus jmoniy socialinés
atsakomybés ir zmogaus teisiy darbe srityje ir uztikrinti geresnj $iy dokumenty laikymasi. 2008 m.
balandzio mén. paskelbtame kvietime teikti paraiskas dél jmoniy socialinés atsakomybés vienas i$
pagrindiniy prioritety buvo integruoto poziiirio j tinkamg darbg tiekimo grandinéje propagavimas

Europoje ir treciosiose Salyse.

Be to, ES prisidéjo prie OECD Investicijy komiteto darbo. Sis komitetas yra atsakingas uZ
tarptautinéms jmonéms skirty OECD gairiy jgyvendinimo perzitirg. ES aktyviai dalyvavo kuriant ir
propaguojant OECD informuotumo apie rizikg priemone, skirtg tarptautinéms jmonéms, esan¢ioms
silpno valdymo zonose, kuri buvo parengta atsizvelgiant j 2005 m. Gleneagles auksciausiojo lygio
susitikima *°. Informuotumo apie rizika priemonéje, be kita ko, aptariamas poreikis laikytis
tarptautiniy zmogaus teisiy dokumenty ir zmogaus teisiy problemos, susijusios su saugumo pajégy
valdymu. Komisija teiké paramg OECD projektams jmoniy socialinés atsakomybés srityje
besiformuojancios ekonomikos Salyse ir dialogui jmoniy socialinés atsakomybés klausimais
laikotarpiu tarp G8 ir G5 auk$Ciausiojo lygio susitikimy, atsizvelgdama j 2007 m. G8
Heiligendamm auksciausiojo lygio susitikimo dél socialinés atsakomybés ir tinkamo darbo
rezultatus. Komisija taip pat dalyvavo , Auksto lygio apskritojo stalo diskusijose dél jmoniy

socialinés atsakomybés *“, kurias 2008 m. birzelio 23-24 d. surengé TDO ir OECD.

4.11. Demokratija ir rinkimai

Demokratijos propagavimas — ES uzsienio ir saugumo politikos kertinis akmuo. Demokratiniy
institucijy stiprinimas, teisinés valstybés ir Zmogaus teisiy propagavimas yra pagrindiniai ES
partnerystés su treiosiomis $alimis tikslai. Siame skyriuje daugiausia démesio skiriama ES jnasui

stiprinant demokratijos mechanizmus pasitelkiant rinkimy stebéjimg ir kita parama.

% Informuotumo apie rizika priemoné, kuriag 2006 m. birzelio 8 d. priémé OECD Taryba, pateikiama:

www.oecd.org/dataoecd/26/21/36885821.pdf.
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Rinkimai — Zmogaus teisiy pavyzdys praktikoje. Demokratinis rinkimy procesas yra dalis tokios
valdymo sistemos, kuri gali uztikrinti pagarba zmogaus teiséms bei teisinei valstybei ir taip padéti
uzkirsti kelig ginkluotiems konfliktams. Akivaizdu, kad rinkimai ne visais atvejais suteikia
zmonéms tikra galimybe laisvai pasirinkti savo atstovus. Per¢jimas prie demokratijos yra labai
sudétingas procesas, glaudziai susijes su socialinés, ekonominés, kultiirinés ir saugumo politikos

poky¢iais.

Todél siekdama remti tikry demokratiniy rinkimy organizavima, ES teiké paramg rinkimams

daugelyje Saliy partneriy.

ES yra vienas i§ pirmaujanciy rinkimus remianciy subjekty visame pasaulyje; vadovaujamasi
2000 m. Komisijos komunikate dél pagalbos rinkimams ir jy stebéjimo isdéstytu pozitriu *°.
Pagrindinés ES paramos rinkimams sudétinés dalys yra rinkimy stebéjimo misijos ir pagalba

rinkimames.

Rinkimy stebéjimas, ypac ilgalaikis stebéjimas, vykdomas pasitelkiant ES rinkimy steb&jimo
misijas, suteikia konkreCig galimybe rinkimy procesg jvertinti pagal tikrai demokratiniams
rinkimams taikomus tarptautinius standartus ir geriausig praktika. Tarptautiniai standartai, nustatyti
tarptautinése ir regioninése teisinése sutartyse ir politiniuose jsipareigojimuose, kuriy laikytis sutiko
stebima Salis, apima universalius principus, kurie taikomi rinkimy organizavimui, pavyzdziui,
pagrindines laisves ir politines teises, kaip apibrézta Visuotingje zmogaus teisiy deklaracijoje bei
Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte. ES rinkimy stebéjimo misijos taip pat vertino, ar
rinkimai vyko laikantis demokratiniams rinkimams taikomos geriausios praktikos, pavyzdziui,
rinkimy proceso skaidrumo; rinkimy administracijos elgesio nesaliSkumo ir valstybés iStekliy
naudojimo nesaliskumo; lygiy galimybiy naudotis valstybine ziniasklaida ir subalansuoto su

rinkimais susijusios informacijos pateikimo uztikrinimo.

Vykdydama rinkimy steb¢jima ES nuolat siekia auksciausiy standarty. Apzvelgiamu laikotarpiu
Europos Komisija paskelbé du naujus ES vadovus, kuriuose iSsamiai nurodoma, kaip vykdant ES

rinkimy steb&jima turéty biiti naudojamasi tarptautiniais standartais ir geriausia rinkimy praktika.

%6 COM (2000) 191; Taryba ir Europos Parlamentas komunikata patvirtino 2001 m.
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,ES rinkimy stebéjimo vadovas“ buvo iSsamiai patikslintas siekiant atsizvelgti i Europos
Sajungos vykdomy rinkimy procesy stebé¢jimo ir vertinimo metodikos pazanga. Jame pateikiama
iSsami ES rinkimy steb¢jimo misijy metodikos apzvalga, daugiausia démesio skiriant tam, kaip
atliekant vertinimus ir rengiant ataskaitas naudojamasi tarptautiniais standartais. Jame taip pat

aiSkinama, kaip planuojamos, organizuojamos ir jgyvendinamos ES rinkimy stebé¢jimo misijos.

., Rinkimy tarptautiniy standarty sqvade® iSdéstomos pareigos ir jsipareigojimai, kuriuos
kiekviena valstybé prisiémé pasiraSydama tarptautinius ir regioninius dokumentus. Parengus $j
dokumentg tikimasi, kad nuoroda ] rinkimy tarptautinius standartus sustiprins ES rinkimy
stebéjimo misijy vertinimg bei ataskaity rengima, taip pat kity tarptautiniy bei vietos stebétojy ir

rinkimy suinteresuotyjy subjekty darba *’.

Vienas i§ ES prioritety yra stiprinti europinj rinkimy stebéjimo metoda tarp Sios srities ES eksperty
ir su ES Salimis partnerémis. Todé¢l apzvelgiamu laikotarpiu buvo parengtas projektas siekiant
atlikti iSsamius mokymus ES rinkimy steb¢jimo misijy pagrindinés grupés nariams bei ilgalaikiams
stebétojams ir surengti regioninius susitikimus bei teikti techning pagalba vietos stebétojams.
Projektas grindziamas ankstesnio ,,NEEDS* projekto jvertinimu ir bus pradétas jgyvendinti 2008 m.

rudeni.

Nuo 2000 m. visuose Zemynuose, isskyrus ESBO regiona **, buvo surengtos 65 Europos Sajungos
rinkimy stebéjimo misijos ir desimt paramos misijy. 2007 m. liepos mén.—2008 m. birzelio mén.
buvo surengtos astuonios ES rinkimy steb¢jimo misijos pasitelkiant EIDHR l1éSas (zr. lentele
toliau). Vykdant visas misijas tvirtai laikomasi Tarptautinéms rinkimy stebéjimo misijoms taikomy
principy deklaracijos, kuri buvo patvirtinta 2005 m. spalio mén. Jungtinése Tautose ir kurig

patvirtino Komisija bei Europos Parlamentas *°.

o7 Zr. http://ec.europa.eu/external relations/human_rights/eu_election_ass observ/index.htm.

%8 ES rinkimy stebéjimo misijos nerengiamos Europoje ar Vidurinéje Azijoje, kadangi S§iuo metu tuose regionuose
patikimai rinkimus stebi Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos Demokratiniy institucijy ir
zmogaus teisiy biuras (ESBO/ODIHR), kuriam padeda ES valstybiy nariy komandiruoti stebétojai, Europos
Parlamento stebétojy delegacijos ir i§imtinémis aplinkybémis padeda Komisija pasitelkdama stabilumo priemong
ir EIDHR.

9 http://ec.europa.eu/europeaid/observer/declaration_of principles_code of conduct en.pdf.
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Apzvelgiamu laikotarpiu ES skyré daug démesio tolesnei veiklai, susijusiai su ES rinkimy
steb¢jimo misijy iSvadomis ir rekomendacijomis, jas jtraukdama j ES deklaracijas, politinj dialoga,
bendradarbiavimo programas, jskaitant EIDHR programas. Vykdant Sig veikla visi ES rinkimy
stebéjimo misijy vyriausieji stebétojai turi pateikti rinkimy stebéjimo misijos baigiamaja ataskaita

jvairiems asmenims $alyje, kurioje jie steb&jo rinkimus.

Siera Leoné

ES rinkimy stebéjimo misija, kuriai vadovavo Europos Parlamento naré Marie Anne Isler Béguin,
buvo vykdoma 2007 m. liepos 6 d.—rugs¢jo 24 d.; jos metu buvo stebimi Siera Leonéje
rugpjicio 11 d. ir rugséjo 8 d. vyke prezidento ir parlamento rinkimai. Prie ES rinkimy steb&jimo
misijos prisidéjo Europos Parlamento stebétojy misija, kuriai vadovavo Europos Parlamento narys

Martin Callanan.

ES rinkimy steb¢jimo misija padaré iSvada, kad rinkimai buvo i§ esmés gerai administruojami, buvo
taiklis bei konkurencingi ir pademonstravo didel; ir teigiama pokytj Siera Leonés pazangg stiprinant
demokratijg ir taikg. Buvo sudarytos salygos taikiam vyriausybés pasikeitimui Salyje po konflikto.
Teisiné sistema i$ esmés sudaré sglygas surengti tikrus rinkimus pagal tarptautinius demokratiniy

rinkimy standartus. Taciau vykstant abiem rinkimy kampanijoms jvyko keletas smurtiniy incidenty.

Gvatemala

Europos Parlamento narys Wolfgang Kreissl-Dorfler vadovavo ES rinkimy stebéjimo misijai,
stebéjusiai 2007 m. rugséjo 9 d. Gvatemaloje vykusius visuotinius rinkimus (prezidento, parlamento
ir vietos savivaldos). Prie misijos prisijungé septyniy nariy stebétojy delegacija i§ Europos

Parlamento, kuriai vadovavo Europos Parlamento narys Emilio Menéndez del Valle.
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ES rinkimy stebéjimo misija padaré iSvada, kad Sie rinkimai i§ esmés vyko pagal tarptautinius
demokratiniy rinkimy standartus. Be to, jie buvo svarbus zingsnis stiprinant demokratijg. IS esmés
jie vyko taikiai ir buvo veiksmingai organizuoti, balsy skaiiavimo valdymas buvo skaidrus,
aktyviai dalyvavo partijy atstovai. Rinkimy procesa reglamentuojanti teisin¢ sistema i§ esmés
atitiko tarptautinius standartus. Vyriausioji rinkimy komisija veiksmingai ir savarankiskai reagavo |
logistines ir organizacines problemas, kilusias dél decentralizacijos proceso, neatsizvelgiant j

igyvendinimui skirtg trumpg laikotarpj.

Taciau konkurencingg rinkimy kampanija sutrikdé nerimg kelian¢io masto smurtas prie§ kandidatus
ir ES rinkimy steb¢jimo misija buvo labai susirtpinusi dél didelio nuzudyty kandidaty ir pilieciy

skaiCiaus prieSrinkiminés kampanijos ir rinkimy kampanijos metu.

Ekvadoras
2007 m. rugpjucio 22 d.—spalio 25 d. Ekvadore buvo vykdoma ES rinkimy stebé¢jimo misija, skirta
stebéti 2007 m. rugséjo 30 d. vykusius Konstitucinés Asambléjos rinkimus, kuriai vadovavo

Europos Parlamento narys José Ribeiro e Castro.

ES rinkimy stebéjimo misija padaré iSvada, kad rinkimai buvo gerai administruojami ir | juos buvo
jtraukti visi suinteresuotieji subjektai, todél rinkéjams suteikta pasirinkimo galimybé, o kandidatams
uztikrinta teisé laisvai burtis j asociacijas ir saviraiskos laisvé. Rinkimus reglamentuojanti teisiné
sistema atitiko tarptautinius demokratiniy rinkimy standartus. Nors i§ esmés rinkimy procesas buvo
jvertintas teigiamai, ES rinkimy steb¢jimo misija nustaté keleta trikumy, pavyzdziui, skaidrumo
trikuma ir balsavimo procediiry ir balsy skaiiavimo sistemos sudétinguma; dél Siy priezasciy
rezultaty paskelbimas uztruko labai ilgai; taip pat nustatytos rinkimy administracijos placiy

jgaliojimy ir nepakankamo sankcijy mechanizmo problemos.

Togas

2007 m. rugséjo 8 d.—lapkric¢io 3 d. vyko spalio 14 d. jvykusiy parlamento rinkimy ES rinkimy
stebéjimo misija, kuriai vadovavo Europos Parlamento naré Fiona Hall. Prie misijos prisijungé
penkiy nariy Europos Parlamento stebétojy delegacija, kuriai vadovavo Europos Parlamento naré

Marie-Arlette Carlotti.

14146/2/08 REV 2 rsl/JS 88
DG E HR LIMITE LT



ES rinkimy stebéjimo misija padaré i§vada, kad rinkimai buvo svarbus zingsnis kuriant pliuralistine
ir stabiliag demokratija. Misija pabrézé taikios kampanijos ir rinkimy dienos svarba demokratijos
vystymuisi Toge. Nors rinkimy komisija sudaré salygas rinkéjams iSreiksti pasirinkimg, rinkimy

stebéjimo misija nustaté keleta sriciy, kuriose biitina rinkimy reforma.

Kenija
ES rinkimy steb&jimo misija, vadovaujama Europos Parlamento nario Alexander Graf Lambsdorff,
stebéjo 2007 m. gruodzio 27 d. vykusius visuotinius rinkimus. Prie misijos prisijungé keturiy nariy

Europos Parlamento stebétojy delegacija, kuriai vadovavo Europos Parlamento narys Jan Mulder.

ES rinkimy steb¢jimo misija padaré¢ iSvada, kad rinkimai neatitiko svarbiausiy tarptautiniy
demokratiniy rinkimy standarty. Visy pirma, rinkimy procesas buvo nepakankamai skaidrus
apdorojant bei skaiCiuojant rezultatus, dél to sumazéjo galutiniy prezidento rinkimy rezultaty
tikslumo patikimumas. Keli smurto protrukiai prie§ balsavimg sukliudé rinkimams, o placiai
paplites smurtas, pareikalaves daug auky po rinkimy dienos buvo didesnés politinés krizés dalis.
Rinkimy stebéjimo misija pabrézé labai dél to apgailestaujanti, kadangi prie§ pradedant skaic¢iuoti
rezultatus pasiekta pazangos ir neatsizvelgiant i kai kuriuos svarbius teisinés sistemos trukumus,
rinkimai i§ esmés buvo gerai administruojami ir buvo gerbiama saviraiSkos laisvé, teisé laisvai

burtis ] asociacijas ir j susirinkimus.

Pakistanas

Misija vykdyti pradéjo nepaprastosios padéties salygomis dirbanti rinkimy vertinimo grup¢; véliau,
atSaukus nepaprastaja padétj, ji buvo performuota j ribotus jgaliojimus turin¢ig rinkimy stebéjimo
misijg, o rinkimus atidéjus iki 2008 m. vasario 18 d. tapo pilnateise rinkimy stebéjimo misija. ES
rinkimy stebéjimo misijai vadovavo Europos Parlamento narys Michael Gahler. Rinkimy
laikotarpiu prie ES rinkimy steb¢jimo misijos prisidéjo septyniy nariy Europos Parlamento

delegacija, kuriai vadovavo Europos Parlamento narys Robert Evans.
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Pagrindiné ES rinkimy stebéjimo misijos iSvada — nacionalinés ir provincijy asambléjy rinkimai
buvo pliuralistinis procesas, kurio metu buvo iSreikStos jvairios nuomongs. Rinkimai buvo
konkurencingi ir balsavimo procesas susilauké didelio visuomenés pasitikéjimo, palyginti su
ankstesniais rinkimais. Taciau iSkilo rimty problemy dél salygy, kuriomis vyko rinkimai ir
kampanijos metu nebuvo sudarytos vienodos salygos visiems kandidatams, — kadangi visy pirma
buvo piktnaudziaujama valstybiniais iStekliais ir valstybinése ziniasklaidos priemonése vyravo
Saliskumas buvusiy valdanéiyjy partijy naudai. Todél visas procesas neatitiko daugelio tarptautiniy

demokratiniy rinkimy standarty.

Butanas

Butane buvo vykdoma ES rinkimy steb¢jimo misija, vadovaujama Europos Parlamento nario José
Javier Pomés Ruiz, skirta stebéti pirmuosius 2008 m. kovo 24 d. vykusius Nacionalinés asambléjos
rinkimus. Sie rinkimai buvo pirmieji daugiapartiniai visuotiniai rinkimai, vyke Butane, kuris nuo
1907 m. buvo absoliutiné monarchija. Rinkimai buvo monarchijos vadovaujamo laipsnisko
peréjimo | demokratijg dalis; jie buvo paskutinis svarbus zingsnis kuriant naujg institucing sistema,
skirta pasiekti stabilia, harmoninga ir ilgalaike demokratija. Sis riipestingai apgalvotas procesas
baigeési Konstitucijos projekto parengimu; Konstitucijoje pirma karta leidziama kurti politines
partijas, pripazjstamos asmens teisés ir numatoma kontrolés bei atsvary sistema jvairiuose valdzios

sektoriuose.

Rinkimai parodé¢ sékmingg ir tvarkinga absoliutine monarchija grindziamos politinés sistemos

pasikeitimg Butane j konstitucing monarchija.

Nepalas

2008 m. kovo 2 d.—geguzés 10 d. Nepale buvo vykdoma ES rinkimy stebéjimo misija, skirta stebéti
2008 m. balandzio 10 d. vykusius Konstitucinés Asambléjos rinkimus, kuriai vadovavo Europos
Parlamento narys Jan Mulder. ES rinkimy stebé&jimo misijoje visapusiskai dalyvavo Europos

Parlamento stebétojy delegacija, vadovaujama Europos Parlamento nario Josep Borrell Fontelles.
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Sie profesionaliai administruoti ir skaidris rinkimai tapo labai svarbiu zingsniu atkuriant

atstovaujamaja demokratijg Nepale. Teisiné sistema i§ esmés sudaré salygas vykdyti demokratinj ir

visus suinteresuotuosius subjektus jtraukiantj rinkimy procesa laikantis tarptautiniy standarty. Nors

padétis rinkimy dieng ir po rinkimy skai¢iuojant balsus bei apibendrinant rezultatus buvo

pakankamai rami ir tvarkinga, prieSrinkiminis laikotarpis buvo jtemptas visoje Salyje. Rinkimy

kampanijos metu tvyrojo bendra baimés ir jbauginimo atmosfera; ES rinkimy stebéjimo misija

padaré iSvada, kad visa rinkimy aplinka nevisiskai atitiko tarptautinius standartus konkreciose

srityse, jskaitant teisés laisvai burtis i susirinkimus, judéjimo ir saviraiSkos laisvés apribojimus.

Rinkimy stebéjimo misijos / rinkimy eksperty misijos 2007 m. liepos mén.—2008 m. birZelio mén.

Salis Rinkimy stebéjimo misijos vadovas Bendras Rinkimy stebéjimo misijos / dalyviai 0]
biudZetas
(EUR)
Siera Leoné Pranciizijai atstovaujanti Europos 3000 000 78 stebétojai (8 pagrindinéje grupéje,
Parlamento naré Marie-Anne Isler-Beguin 28 ilgalaikiai stebétojai ir 42 trumpalaikiai
stebétojai)
Gvatemala Vokietijai atstovaujantis Europos 3 500 000 105 stebétojai (7 pagrindingje grupéje,
Parlamento narys Wolfgang Kreissl- 48 ilgalaikiai stebétojai ir 50 trumpalaikiy
Doerfler stebétojy)
Ekvadoras Portugalijai atstovaujantis Europos 2 300 000 105 stebétojai (10 pagrindinéje grupéje,
Parlamento narys José Ribeiro e Castro 36 ilgalaikiai stebétojai ir 60 trumpalaikiy
stebétojy)
Togas Jungtinei Karalystei atstovaujanti Europos 2 073 000 86 stebétojai (6 pagrindinéje grupéje,
Parlamento naré¢ Fiona Hall 18 ilgalaikiy stebétojy ir 62 trumpalaikiai
stebétojai)
Kenija Vokietijai atstovaujantis Europos 4 600 000 144 stebétojai (11 pagrindinéje grupéje,
Parlamento narys Alexander Graf 38 ilgalaikiai stebétojai ir 94 trumpalaikiai
Lambsdorff stebétojai)
Pakistanas Vokietijai atstovaujantis Europos 5 600 000 92 stebétojai (13 pagrindinéje grupéje,
Parlamento narys Michael Gahler 48 ilgalaikiai stebétojai ir 31 trumpalaikis
stebétojas)
Butanas Ispanijai atstovaujantis Europos Parlamento 1 000 000 15 stebétojy (6 pagrindinéje grupéje ir
narys Jos¢ Javier Pomés Ruiz 9 ilgalaikiai stebétojai)
Nepalas Nyderlandams atstovaujantis Europos 2 900 000 120 stebétojy (10 pagrindinéje grupéje,
Parlamento narys Jan Mulder 40 ilgalaikiy stebétojy ir 70 trumpalaikiy
stebétojy)
100

delegacijos.
STO: trumpalaikis stebétojas; LTO: ilgalaikis stebétojas.

Be to, prie misijy daznai prisijungdavo vietoje pasamdyti trumpalaikiai stebétojai ir Europos Parlamento
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2000-2008 m. ES skyré¢ daugiau nei 560 min. EUR pagalbos rinkimams projektams daugiau nei

50 3aliy, jskaitant tokias $alis po konflikto kaip Cadas, Siera Leon¢ ir Haitis.

Pagalba valstybinéms institucijoms, jskaitant rinkimy valdymo organus, teikiama i§ EB geografiniy
bendradarbiavimo fondy bei pagal stabilumo priemong. Parama pilietinei visuomenei gali biti

skiriama pagal Sias priemones ir EIDHR.

Paramos rinkimams projekty, kuriuos ES rémé 2007 m. liepos mén. —
2008 m. birZelio mén., pavyzdZziai:

e parama pagalbos rinkimams mikro projektams Ryty Europoje, VidurZemio jiiros regione ir
Artimuosiuose Rytuose (3 min. EUR);

e parama Cado rinkimy sistemos reformai rengiantis 2007 m. pabaigoje jvykusiems rinkimams
(5 min. EUR);

e parengiamojo pobiidzio parama Zambijai Salinant atotriikj tarp porinkiminio laikotarpio ir
galimos daugiametés rinkimy paramos programos pradzios, kurios tikslas — 2011 m. triSaliai
rinkimai (450 000 EUR);

e jnaSas ] JTVP valdomg krepselio fonda, skirtas padéti parengti rinkéjy sarasa su nuotraukomis
BangladeSe (15 min. EUR );

e jnaSas | JTVP valdomg krepselio fonda, skirtas remti Siera Leonés Nacionalinés rinkimy
komisijos atkiirimui ir veiklai (11 700 000 EUR );

e parama rinkimy procesui ir parlamentui Jemene (5 300 000 EUR);

e parama demokratinio valdymo ir atskaitomybés programai Ugandoje (12 min. EUR, i§ kuriy
pusé skirta paramai rinkimams);

e naSas, skirtas skatinti dialogg ir demokratija Zimbabvéje rengiantis 2008 m. rinkimams

Zimbabveje (3 min. EUR).
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4.12. Ekonominés, socialinés ir kultiirinés teisés

Europos Sajunga teikia vienoda svarbg ir ekonominéms, socialinéms bei kultlirinéms teiséms, ir
pilietinéms bei politinéms teiséms, atsizvelgdama j visy Zmogaus teisiy universaluma, nedalomuma,
tarpusavio priklausomybe ir sgveika, kaip patvirtinta 1993 m. Vienoje surengtoje Pasaulinéje
konferencijoje Zmogaus teisiy klausimais '*'. Abi teisiy kategorijos kyla i§ prigimtinio Zmogaus
orumo, o veiksmingas naudojimasis kiekviena teise yra bitinas visapusiSkam naudojimuisi kitomis
teisémis. Sis rySys ypaé aiskiai nurodytas JT vaiko teisiy konvencijoje, prie kurios yra
prisijungusios visos Europos Sajungos valstybés narés, ir Tarptautinéje konvencijoje dél nejgaliyjy

teisiy.

Apzvelgiamu laikotarpiu JT Zmogaus teisiy taryba 2008 m. birzelio 18 d. vykusioje aStuntoje
sesijoje priimdama rezoliucijg priémé Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiariniy teisiy
pakto fakultatyvinj protokola. Zmogaus teisiy tarybos rezoliucija bus pateikta patvirtinti 2008 m.
pabaigoje jvyksian¢ioje JT Generalinés Asambléjos 63-oje sesijoje. ES aktyviai dalyvavo
ankstesnése fakultatyvinio protokolo darbo grupés, kuri parengé dokumento teksto projekta,
diskusijose '". Protokolu siekiama nustatyti skundy nagrinéjimo mechanizma pagal Tarptautinj

ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakta.

ES su susidoméjimu stebé¢jo JT Ekonominiy, socialiniy ir Kultiiriniy teisiy komiteto vykdoma
darba, jskaitant bendrojo komentaro Nr. 19 dél Pakto 9 straipsnio, kuriame iSdéstomas teisés |
socialinj saugumg ir i§ jos kylanéiy Pakto Saliy jsipareigojimy norminis turinys, priémima. 39-oje ir
40-oje sesijose komitetas nagrinéjo Pakto jgyvendinimo padétj devyniose Pakto Salyse, jskaitant
dvi ES valstybes nares, remdamasis ty Pakto Saliy pateiktomis ataskaitomis ir su jy delegacijomis

vykdytu konstruktyviu dialogu '*°.

101 http://www?2.ohchr.org/english/law/vienna.htm.

102 http://www?2.ohchr.org/english/issues/escr/intro.htm.
103 http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cescr/index.htm.
14146/2/08 REV 2 rsl/JS

93
DG E HR LIMITE LT



ES pritaré¢ keliems JT jgaliojimams, susijusiems su ekonominémis, socialinémis ir kultirinémis
teisémis, visy pirma, specialiyjy pranes¢jy Svietimo, apripinimo bistu, fizinés ir psichinés
sveikatos, maisto, toksiniy ir pavojingy produkty bei atlieky, Salies viduje perkelty asmeny,
Ciabuviy tauty klausimais, nepriklausomo eksperto ypac didelio skurdo klausimais jgaliojimams ir
naujai sukurtiems nepriklausomo eksperto saugaus geriamojo vandens tiekimo bei sanitarijos
klausimais jgaliojimams. ES palankiai vertina vertingg jy jnasa propaguojant ir saugant zmogaus
teises pagal atitinkamus jgaliojimus, jskaitant geresnj S$iy teisiy srities bei su jomis susijusiy

Isipareigojimy supratima.

ES aktyviai prisidéjo JT Socialinio vystymosi komisijai '® 2008 m. vasario mén. priimant

rezoliucija dél visisko uzimtumo ir tinkamo darbo skatinimo.

Ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy propagavimas yra glaudziai susijes su apréptimi pagristu
ir tinkamu vystymusi '®. Neatsitiktinai 3eSiuose i§ astuoniy Jungtiniy Tauty Tiikstantmetio

vystymosi tiksly '

(TVT) daug démesio skiriama zmogiSkajam ir socialiniam vystymuisi.
Pavyzdziui, vienas i§ siekiy pagal pirmaji TVT (ypac didelio skurdo ir bado panaikinimas) —
pasiekti ,,visiSka ir produktyvy uzimtuma ir tinkamg darba visiems, jskaitant moteris ir jaunus
zmones“. ES nuolat pabrézé savo jsipareigojimg remti TVT siekimg, paskutinj kartg — 2007 m.
gruodzio mén. ir 2008 m. birzelio mén. Europos Vadovy Tarybos i§vadose, taip pat nuolat pabrézé
gerbianti teise j vystymgsi. ES atliko pagrindinj vaidmenj dedant tarptautines pastangas, kad buty
pasiekti TVT, jsipareigodama didinti pagalbos veiksmingumg ir dydj artéjant 2005 m. rugs€jo mén.
JT auksciausio lygio susitikimui ir véliau 2005 m. gruodzio mén. priimant Europos konsensusg dél
vystymosi '*". Sis jsipareigojimas atsispindi, inter alia, i$ Vystomojo bendradarbiavimo priemonés

finansuojamuose veiksmuose.

104 http://www.un.org/esa/socdev/csd/index.html.

105 7r 4.13 dalj , Teisé j vystymasic.

106 http://www.un.org/millenniumgoals/.

107 OL C 46,2006 2 24, p. 1.
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ES yra jsipareigojusi propaguoti uZimtums, socialin¢ sanglaudg ir tinkamg darbg visiems
asmenims ES iSorés politikos srityse, palaikydama dvisalius ir regioninius santykius bei vesdama
dialoga, iskaitant ES bendradarbiavimo programas su treciosiomis $alimis ir regionais. Pagal Sig
politikg skatinama ratifikuoti ir jgyvendinti Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) konvencijas dél
pagrindiniy darbo standarty ir kitas konvencijas, kurias TDO laiko aktualiomis, ir sudaryti tam
palankias salygas pasitelkiant techninj bendradarbiavima ir glaudziai bendradarbiaujant su TDO ',

Visos ES valstybés narés ratifikavo visas pagrindines TDO konvencijas dél darbo.

ES yra ypa¢ pasiryzusi propaguoti ,,Tinkamo darbo darbotvarke®, kaip iSdéstyta 2006 m.
Komisijos komunikate ,, Skatinti tinkamq darbg visiems — ES indélis jgyvendinant tinkamo darbo
pasaulyje darbotvarke ““. Komunikate pateikiama strategija ir gairés, skirtos mobilizuoti atitinkamas
ES politikos kryptis, siekiant prisidéti prie tinkamo darbo visiems visuotinio tikslo propagavimo,
kaip nustat¢ TDO. Europos Vadovy Taryba 2007 m. gruodzio mén. patvirtino ES jsipareigojima
Sioje srityje ir pabrézé, kad svarbu papildyti ES Lisabonos ekonomikos augimo ir darbo viety
kiirimo strategija stipriu iSorés aspektu. | tarptauting konferencija tinkamo darbo tema, kurig
2008 m. sausio mén. organizavo Europos Komisija, susirinko daug jvairiy sri¢iy nacionaliniy ir
tarptautiniy suinteresuotyjy subjekty '*. Po $io renginio jvyko didelio masto konferencija jmoniy
socialinés atsakomybés iSorés aspekto klausimu, kurig 2007 m. gruodzio mén. Briuselyje surenge

. 11
Europos Komisija '°.

TDO yra svarbiausias pasaulinis subjektas uzimtumo ir socialiniy reikaly srityje. Pavyzdziui, ES
remia TDO prieziliros sistemos stiprinimg ir reguliariai pasisako TDO tarptautinéje darbo
konferencijoje ir Valdanciojoje taryboje dél pagrindiniy darbo standarty pazeidimy svarbiy atvejy.
Apzvelgiamu laikotarpiu ES pasisaké dél atvejy Baltarusijoje, Zimbabvéje, Birmoje (Mianmare),
Gruzijoje ir Kolumbijoje. ES atliko aktyvy ir svarby vaidmen;j ieskant bendro sutarimo, kuris sudaré
salygas 2008 m. birzelio mén. priimti TDO Deklaracija dé¢l socialinio teisingumo s3ziningos
globalizacijos tikslais. Si deklaracija taps nauju pagrindu TDO nariy paramai ir tokiu bidu toliau

stiprins TDO pastangas ,, Tinkamo darbo darbotvarkés* srityje.

108
109
110

http://www.ilo.org/.
http://ec.europa.eu/employment_social/international cooperation/decent work conf2008 en.htm.
7r. 4.10 dalj ,,Zmogaus teisés ir verslas®.
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Apzvelgiamu laikotarpiu ES ne tik vykdé veiklg tarptautiniuose forumuose, bet ir suintensyvino
dvisalj politikos dialoga ir bendradarbiavima su treciosiomis Salimis tokiais klausimais kaip
uzimtumas, darbo srities teisés aktai ir socialiné apsauga. Siais klausimais vyko dialogai su Kinija
bei Indija, o su Brazilija ir Meksika pradéti struktiiriniai dialogai. Sis bendradarbiavimas buvo
papildytas regiony lygiu — socialiniai klausimai buvo nagrin¢jami ES ir Afrikos bendroje
strategijoje bei ES ir Lotyny Amerikos konferencijoje. Be to, Bendrija savo naujausiuose
dvisaliuose, regioniniuose ir tarpregioniniuose susitarimuose nustaté socialinio vystymosi tikslus.
Siuose susitarimuose numatomas abiejy susitarian¢iyjy $aliy jsipareigojimas pripazinti ir propaguoti
socialines teises, jskaitant pagarbg TDO pagrindinéms konvencijoms dél pagrindiniy darbuotojy

teisiy.

Pagal specialig tvaraus vystymosi ir gero valdymo skatinamaja priemon¢ (BLS+), kuri yra ES
Bendrosios lengvaty sistemos (BLS) dalis, ES teikia papildomas tarifu lengvatas pazeidziamoms
Salims, kurios ratifikavo ir veiksmingai jgyvendina daugel]j tarptautiniy konvencijy dél pagrindiniy

zmogaus ir darbuotojy teisiy, aplinkos ir gero valdymo (zr. lentelg toliau).
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Tarptautinés konvencijos, kurios yra svarbios BLS+ priemonés jgyvendinimui

A dalis

Pagrindinés JT ir TDO konvencijos dél Zmogaus teisiy ir darbuotoju teisiuy

1. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas

2. Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kult@iriniy teisiy paktas

3. Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo

4. Konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims

5. Konvencija pries kankinimg ir kitokj ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elges;j ir baudimg

6. Vaiko teisiy konvencija

7. Konvencija dél kelio uzkirtimo genocido nusikaltimui ir baudimo uz jj

8. Konvencija dél minimalaus jdarbinimo amziaus (Nr. 138)

9. Konvencija dél nepriimtino vaiky darbo uzdraudimo ir neatidéliotiny veiksmy tokiam darbui
panaikinti (Nr. 182)

10. Konvencija dél priverstinio darbo panaikinimo (Nr. 105)

11. Konvencija dél priverstinio ar privalomojo darbo (Nr. 29)

12.  Konvencija dél vienodo atlyginimo vyrams ir moterims uz lygiavertj darbg (Nr. 100)

13.  Konvencija dél diskriminacijos darbo ir profesinés veiklos srityje (Nr. 111)

14. Konvencija dél asociacijy laisvés ir teisés jungtis | organizacijas gynimo (Nr. 87)

15. Konvencija dél teisés jungtis ] organizacijas ir vesti kolektyvines derybas principy taikymo (Nr. 98)

16.  Tarptautiné konvencija dél apartheido nusikaltimo uzdraudimo ir baudimo uZ jj.

B dalis

Konvencijos, susijusios su aplinkosaugos ir valdymo principais

17. Monrealio Protokolas dél ozono sluoksnj ardanc¢iy medziagy

18.  Bazelio konvencija dél pavojingy atlieky tarpvalstybinio pervezimo bei jy tvarkymo kontrolés

19.  Stokholmo konvencija dél patvariyjy organiniy tersaly

20.  Nykstanc¢iy laukinés faunos ir floros riisiy tarptautinés prekybos konvencija

21. Biologinés jvairovés konvencija

22.  Kartachenos biosaugos protokolas

23.  Jungtiniy Tauty klimato kaitos konvencijos Kioto protokolas

24. 1961 m. Jungtiniy Tauty Bendroji narkotiniy medziagy konvencija

25. 1971 m. Jungtiniy Tauty Psichotropiniy medziagy konvencija

26. 1988 m. Jungtiniy Tauty Konvencija dél kovos su neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
apyvarta

27.  Jungtiniy Tauty Konvencija dél kovos su korupcija (Meksika).

Pagal dabartinj BLS reglamentg (980/2005), kuris taikomas iki 2008 m. gruodzio 31 d., BLS+
lengvatas gaunancios Salys paprastai turi biiti ratifikavusios ir veiksmingai jgyvendinti visas

A dalyje i$vardytas konvencijas ir bent 11 B dalyje iSvardyty konvencijy. BLS+ lengvatas
gaunancios Salys taip pat yra jsipareigojusios iki 2008 m. gruodzio 31 d. ratifikuoti ir veiksmingai
igyvendinti visas likusias konvencijas.
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Sioje ataskaitoje apzvelgiamu laikotarpiu 15 BLS lengvatas gaunanéiy 3aliy gavo BLS+ lengvatas:
Bolivija, Kolumbija, Kosta Rika, Ekvadoras, Salvadoras, Gruzija, Gvatemala, Hondiiras, Moldova,
Mongolija, Nikaragva, Panama, Peru, Sri Lanka ir Venesuela. Moldovai skirtos BLS+ lengvatos
buvo panaikintos 2008 m. sausio mén., kai EB pradéjo igyvendinti platesnio uzmojo autonomines

prekybos lengvatas, skirtas konkreciai Siai Saliai.

Komisija toliau atidziai stebé&jo konvencijy ratifikavimo ir jgyvendinimo padétj 15 BLS+ lengvatas
gaunanéiy Saliy. 2008 m. kovo 31 d., atsizvelgdama | gauta informacija, kad Salvadoro
Auksciausiasis Teismas paskelbé, jog tam tikros TDO 87 konvencijos dél teisés laisvai burtis |
asociacijas ir teisés jungtis j organizacijas apsaugos nuostatos yra nesuderinamos su Salvadoro
Konstitucija, Komisija nusprendé 2008 m. geguzés mén. pradéti tyrimg pagal Reglamento 980/2005
18 straipsnio 2 dalj sieckdama nustatyti, ar i Salvadoro nacionalinés teisés aktus §i Konvencija
nebéra jtraukta, ar Sie teisés aktai néra veiksmingai jgyvendinami. Komisijoje valstybés narés
pasikeité nuomonémis dél tolesnio zmogaus teisiy konvencijy igyvendinimo 15 BLS+ lengvatas

gaunanciy Saliy stebésenos stiprinimo.

Nebuvo atnaujintas laikinai sustabdyty BLS lengvaty taikymas Baltarusijai ir Birmai (Mianmarui),
kadangi Siose Salyse nepasikeité padétis, dél kurios jos buvo laikinai panaikintos, ir toliau buvo
fiksuojami rimti bei sistemingi pagrindinése Zzmogaus ir darbuotojy teisiy konvencijose nustatyty

principy pazeidimai.

4.13.  Teisé j vystymasi

ES nuolat pabrézia savo jsipareigojima remti teis¢ | vystymasi, kaip iSdéstyta 1993 m. Vienos
deklaracijoje ir veiksmy programoje. Tas jsipareigojimas atsispindi vystomojo bendradarbiavimo
partnerystése ir susitarimuose, sudarytuose su daugeliu $aliy visame pasaulyje, pavyzdziui, ES ir

Afrikos, Kariby juros ir Ramiojo vandenyno Saliy (AKR) Kotonu susitarime.
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JT Generalinés Asambléjos priimtoje deklaracijoje dél teisés | vystymasi ir 1986 m.
gruodzio 4 d. Rezoliucijoje 41/128 patvirtinama, kad teisé | vystymasi yra neatimama Zmogaus
teisé, o vystymosi galimybiy lygybé yra tauty ir asmeny prerogatyva. Siekdama stebéti ir perzitiréti
pazanga propaguojant ir jgyvendinant teise j vystymasi, JT Zmogaus teisiy komisija 1998 m. jsteigé
neribotos sudéties darbo grupe dél teisés j vystymasi. 2007 m. kovo mén. JT Zmogaus teisiy taryba
atnaujino darbo grupés jgaliojimus. Darbo grupés dél teisés | vystymasi naujausioje sesijoje
(2007 m. vasario—kovo mén.) ES patvirtino, kad pirminé valstybiy atsakomybé — nacionaliniu lygiu
sukurti sglygas, palankias naudojimuisi $ia teise. Geriausiai tai galima pasiekti nacionaliniuose
vystymosi planuose ir pasaulinése partnerystése atsizvelgiant i zmogaus teises, pabréziant visy
zmogaus teisiy universaluma, nedalomuma, tarpusavio priklausomybe ir sgveikg. Devintoji darbo

grupés sesija i§ 2008 m. vasario 25-29 d. buvo perkelta j 2008 m. rugpjiacio 18-22 d.

Apzvelgiamu laikotarpiu darbo grupés dél teisés | vystymasi teisé€s j vystymasi jgyvendinimo auksto
lygio pogrupis surengé ketvirtajj darbo posédj (2008 m. sausio 7—15 d.). Sia proga auksto lygio
pogrupis atliko preliminaria EB ir AKR S$aliy Kotonu partnerystés susitarimo perzitirg — tai yra
partnerys¢iy, kurios formuoja teisés i vystymasi tarptautini aspekts, pavyzdys. AukSto lygio
pogrupis pripazino, kad bendradarbiavimas pagal Susitarimg apima jvairias politikos sritis, jskaitant
zmogaus teises, gera valdyma, aplinkos apsaugg ir taikos stiprinima. Auksto lygio pogrupis nustaté
aiSky rysj tarp Kotonu susitarimo ir teisés j vystymasi sistemos bei kriterijy ir pasisaké uz tai, kad
ekonominés partnerystés susitarimuose, dél kuriy Siuo metu deramasi arba kurie Siuo metu yra

sudaromi, biity plétojami stebésenos kriterijai.
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2007 m. Komisija taip pat paskirsté lésas, skirtas Valdymo iniciatyvai AKR $alims. Sios iniciatyvos
tikslas — toliau remti reformy darbotvarke ES Salyse partnerése, be kita ko, Zmogaus teisiy,
demokratijos ir teisinés valstybés srityse. Salims, kurios yra pasirengusios jsipareigoti vykdyti
planuojamas aktualias, plataus uzmojo ir patikimas priemones ir reformas, pagal §ig iniciatyva i$
viso buvo paskirta 3 mird. EUR papildoma finansiné parama. Planus pateiké Salys partnerés, o juose
daugiausia démesio skiriama pasiektiniems rezultatams atsizvelgiant j galutinj tikslag — sumazinti
skurdg ir skatinti tvary vystymasi. Juose taip pat numatomi standartai zmogaus teisiy ir

demokratijos srityse, kuriuos ES stebés ir aptars su atitinkama Salimi politinio dialogo metu.

4.14. Religijos ar tikéjimo laisvé

ES Zmogaus teisiy politika apima minties, sgzinés, religijos ar tiké¢jimo laisve, kuri yra jtvirtinta

Jvairiuose tarptautiniuose zmogaus teisiy dokumentuose.

ES aktyviai dalyvauja diskusijose su jvairiomis Salimis dél minties, sazinés bei religijos laisvés ir
iskélé §j klausimg jvairiuose politinio dialogo susitikimuose, inter alia, su Kinija, Kirgizija ir
Turkménistanu. Vykdydama demarSus ir darydama vieSus pareiSkimus ES reiskia savo

susirtipinimg dél religijos laisvés ir su tuo susijusios netolerancijos bei diskriminacijos.

ES santykiuose su Azija svarbus ASEM procesas (Azijos ir Europos susitikimas), pagal kurj
jsipareigota skatinti dialogg ir kurti skirtingy religijy bei tiké¢jimy harmonija. Ketvirtame ASEM
dialogui skirtame jvairiy tikéjimy atstovy susitikime, vykusiame Nyderlanduose, Amsterdame
(2008 m. birzelio 3-6 d.), susitiko religiniai lyderiai, vyresnieji pareigiinai, intelektualai ir
ziniasklaidos atstovai i§ ASEM S$aliy partneriy. Susitike atstovai susitaré¢ toliau skatinti ASEM
jvairiy tikéjimy dialogg ir paskelbé pareiSkimg Sia tema, kuriame nagring¢jami tokie klausimai kaip

.....

pasaulyje ir vyriausybiy politika. Kiti du metiniai susitikimai bus surengti Azijoje ir Ispanijoje.
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Apzvelgiamu laikotarpiu Europos Parlamento, Europos Sajungos Tarybos ir Europos Komisijos
pirmininkai 2008 m. geguzés mén. susitiko su mazdaug dvideSimcia krikS§Cionybés, judaizmo ir
islamo iSpazintojy auksto lygio atstovy Europoje. Tai buvo ketvirtas metinis susitikimas su
religiniais lyderiais ir antras susitikimas, kuriame dalyvavo visy trijy ES institucijy pirmininkai. Siy
mety susitikime daugiausia démesio buvo skirta dviem pagrindinéms problemoms, su kuriomis
susiduria Europos Sajunga: klimato kaitai ir susitaikymui pasitelkiant kultiiry bei tikéjimy dialoga.
Susitikimo dalyviai pasikeité nuomonémis dél dviejy pagrindiniy temy ir susitaré dél svarbaus
religijy bei tiké¢jimo bendruomeniy vaidmens sprendziant bendras problemas ir mobilizuojant

visuomenes tvariai ateiciai.

Laikydamasi jsipareigojimo kovoti su visy rasiy diskriminacija, ES imasi veiksmy prie$
netolerancijg ir diskriminacijg dél religijos ar tikéjimo, ypac JT forumuose. ES remia JT specialiojo
praneséjo religijos ir tikéjimo laisvés klausimais, kurio jgaliojimai 2007 m. gruodzio mén. buvo
pratesti dar trejiems metams, atlikta darbg. Apzvelgiamu laikotarpiu ES émési veiksmy JT

Generalinés Asambléjos 62-oje sesijoje ir Zmogaus teisiy taryboje.

JT Generalinés Asambléjos 62-osios sesijos dalyviams ES pateiké savo jprasta rezoliucijg dél visy
formy netolerancijos ir diskriminacijos dél religijos ar tikéjimo panaikinimo (A/RES/62/157), kuri
buvo priimta be balsavimo. Rezoliucijoje smerkiamos visos netolerancijos ir diskriminacijos,
grindziamy religija ar tikéjimu, formos. Joje valstybés raginamos uztikrinti tinkamas teises,
iskaitant teis¢ laisvai iSpazinti religijg arba pakeisti religija, taip pat uztikrinti visapusiska pagarbg ir
apsaugg religinéms vietoms ir simboliams. Be to, valstybés raginamos uztikrinti visy Zmoniy teis¢ ir
laisves steigti religines, labdaringas ir humanitarines jstaigas, teis¢ i gyvybe, laisve ir sauguma, teise
nebiiti areStuotam, jkalintam ar kankinama uz jsitikinimus. Be to, jos raginamos uztikrinti, kad visi
valstybés pareigiinai, valstybés tarnautojai ir teisésaugos organai gerbty jvairias religijas bei
tikéjimus ir imtysi ryztingy veiksmy siekdami uZzdrausti rasistiniy ir ksenofobiniy idéjy bei
medziagos, kurios skatina diskriminacijg, baugina arba skatina prievarta, platinima. Joje taip pat
pabréziama, kad reikéty vengti religijos sutapatinimo su terorizmu ir kad laisvés iSpazinti religija
apribojimai turéty buti leidziami tik tuomet, jeigu tai riboja jstatymas arba tai yra butina siekiant

apginti visuomenés sauguma bei kity asmeny pagrindines teises.
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Kaip ankstesniais metais, ES balsavo pries JT Generalinés Asambléjos rezoliucija dél kovos su
religijy Smeizimu (A/RES/62/154), kadangi buvo susirlipinusi dél rezoliucijoje iSdéstyto bendro
pozitirio, koncepcinés struktiiros ir terminijos. PaaiSkindama savo balsavimo motyvus JT Treciojo
komiteto posédyje, ES pareiske, kad ji teikia daug svarbos kovai su visy formy diskriminacija,
grindziama religija ar jsitikinimais bei religinés neapykantos kurstymu, ir mano, kad JT Generaline
Asambléja ir Zmogaus teisiy komitetas turéty toliau spresti Siuos klausimus, be kita ko, plétodami

dialogg pagal atitinkamas specialias proceduras.

ES pritaria, kad reikia didinti susirlipinimg ir pranesti apie sunkius netolerancijos, diskriminacijos ir
smurto veiksmus, grindziamus religija ar jsitikinimais, bauginimo ir prievartos, kuriuos skatina
ekstremizmas ir kurie pasireiskia visame pasaulyje, atvejus. ES manymu ,,religijy Smeizimas* néra
7mogaus teisiy sri¢iai tinkama sgvoka. Zmogaus teisiy srityje religiniy ar tikéjimo bendruomeniy
nariai neturéty biti laikomi vienariisiy subjekty dalimis. Tarptautiné Zzmogaus teisiy teisé visy pirma
saugo asmenis, besinaudojancius religijos ar tikéjimo laisve, o ne pacias religijas. Be to, daugelyje
teisiniy sistemy ,,Smeizimas® yra teisiné sgvoka, kuri suteikia asmenims ar subjektams, turintiems
teisinj subjektiSkuma, reikalauti zalos atlyginimo dél Smeizto ir garbés bei orumo jzeidimo.
Daugumoje valstybiy religijos ar tikéjimai neturi tokio teisinio subjektiskumo, taigi sunku jzvelgti,
kaip ,religijy Smeizimas* galéty buti naudinga sagvoka propaguojant zmogaus teises ar suteikiant

apsaugg ar atlyginant zalg uz Zzmogaus teisiy pazeidimus.

ES pabreze, kad religija ar tikéjimu grindziamos diskriminacijos, kuri yra sunkus Zmogaus teisiy
pazeidimas, klausimas turi biiti sprendziamas atsizvelgiant j visus jo aspektus; turéty biti pripazinta,
kad tai neapsiriboja viena religija ar tikéjimu ir konkrecia pasaulio dalimi; taip pat ES pabrézé, kad
religinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny teisiy apsauga yra svarbiausias religijos ar tikéjimo
laisvés aspektas; turi buti uztikrinta, kad visos zmogaus teisés, iskaitant minties, sazinés, saviraiskos
ir religijos laisve, bity vienodai gerbiamos ir apsaugotos; ir kad pagarbos religiniy ar tikéjimo
jsitikinimy laikymuisi propagavimas geriausiai jgyvendinamas pasitelkiant iSsamius metodus, kaip
nurodyta kitose Tre€iojo komiteto rezoliucijose ir tiesiogiai plenariniame posédyje. Be to, ES mano,
kad saviraiSkos laisvé ir religijos ar tikéjimo laisvé yra viena kitg papildancios, o ne
konkuruojancios sampratos. ES puikiai supranta, kad Sios teisés néra neribotos, tac¢iau ES tiki, kad
$iy teisiy ir jy apribojimy pusiausvyra yra puikiai jtvirtinta galiojancioje tarptautinéje zmogaus

teisiy teiséje.
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Be to, Zmogaus teisiy tarybos Sestajai sesijai ES pateiké esming rezoliucija dél religijos ir tikéjimo
laisvés (A/HRC/RES/6/37), kuria taip pat trejy mety laikotarpiui atnaujinami specialiojo praneséjo
religijos ar tikéjimo laisvés klausimais jgaliojimai. Rezoliucijoje valstybés raginamos jgyvendinti
tam tikras priemones, skirtas apsaugoti religijos ar tikéjimo laisve ir kovoti su religija ar tikéjimu
grindziamu nepakantumu. Joje visi subjektai, dalyvaujantys jvairiuose dialoguose, taip pat
raginami spregsti kai kuriuos svarbiausius klausimus, pavyzdziui, religijoms poveikj turincio
ekstremizmo iskilimo visame pasaulyje klausimg. Rezoliucija buvo priimta vardiniu balsavimu —
29 balsavus uz, nieckam nebalsavus pries, o 18 susilaikius. Visos Islamo konferencijos organizacijos
valstybés narés nusprendé susilaikyti, kadangi nors ir pritardamos jgaliojimy tikslui, iSsake

apgailestavima, kad rezoliucijoje neminima biitinybé apsaugoti religijas.

4.15. Kaultiiry dialogas

ES yra tvirtai jsipareigojusi propaguoti kultiry dialoga ir Sajungoje, ir su treciosiomis Salimis. Dél
jvairiy veiksniy — keliy i$ eilés ES plétros etapy, dél vienos bendros rinkos atsiradusio didesnio
judumo, ankstesniy ir dabartiniy migracijos srauty, dél prekybos, Svietimo, laisvalaikio bei apskritai
globalizacijos suintensyvéjusiy mainy su kitomis pasaulio Salimis — poveikio stipréja Europos
pilie¢iy ir visy ES gyvenaniy asmeny sgveika su jvairiomis Europos ir kity pasaulio Saliy

kultiromis, kalbomis, etninémis grupémis bei religijomis.

2007 m. geguzés mén. Komisijos komunikate "' dél Europos kultiiros globalizuotame pasaulyje
darbotvarkés patvirtinta, kad kultira atlieka pagrindinj vaidmenj Europos integracijos procese, ir
pasitlyta Europos bei jos santykiy su treciosiomis S$alimis kultiros darbotvarké. Remiantis
Komisijos pasilymu 2007 m. lapkri¢io mén. darbotvarke patvirtino Svietimo, kultiiros ir jaunimo

reikaly taryba, o véliau, 2007 m. gruodzio mén., patvirtino Europos Vadovy Taryba.

L coM (2007) 242 galutinis.
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Buvo nustatyta valstybiy nariy ir ES institucijy bendradarbiavimo kultiiros klausimais struktiiriné
sistema, grindziama atvirojo koordinavimo metodu, kuris jau buvo sékmingai naudojamas
formuojant valstybiy nariy ir ES bendradarbiavima, pavyzdziui, §vietimo ir mokymo, jaunimo ir
socialinés apsaugos srityje. Komisija ir valstybés narés kas trejus metus atliks pazangos, padarytos
siekiant bendry tiksly, perziiirg. Be to, Komisija pradéjo struktiirinj dialoga su kultiros sektoriaus

atstovais.

2008 m. Europos Sajunga minéjo Europos kultiry dialogo metus, kurie buvo paskelbti 2006 m.

y: . : : 112
gruodzio mén. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu

. Metai oficialiai prasidéjo Liublianoje,
pirmininkaujancios Slovénijos surengtoje Europos konferencijoje. Nuo to laiko daugelyje sriciy
pasiekta didelé pazanga. Daug susidoméjimo susilauké informavimo ir informuotumo didinimo
kampanija, kurig nacionaliniu lygiu organizavo visos valstybés narés, o Europos lygiu pagrindiniu
akcentu tapo tinklaviet¢ (www.dialogue2008.eu). Per ménesj paskelbiama daugiau nei
1000 ziniasklaidos praneSimy, o tinklavieté per pirmus $esSis ménesius pritrauké pus¢ milijono
lankytojy. Europos kultiry dialogo mety pirmaji pusmetj vykusiose politinése diskusijose
daugiausia démesio buvo skiriama kultiiry kompetencijoms, o diskusijos baigési pirmininkaujant
Slovénijai priemus Tarybos iSvadas, kuriose raginama sukurti tvarig ir jvairius sektorius apimancia

kultiiry dialogo strategija. Diskusijose buvo derinami Svietimo, kultiiros, jaunimo ir audiovizualiniy

sektoriy klausimai.

Kultiiry dialogas taip pat buvo vienas i§ pirmininkavusios Slovénijos prioritety 2008 m. pirmajj
pusmetj. 2008 m. birZelio mén. jvykusiame Europos Vadovy Tarybos susitikime buvo pripazintos
iki Siol jdétos pastangos, skirtos propaguoti Europos kultiry dialogo metus. Tod¢l, vadovaudamasi
konferencijos ,,ES iSorés santykiy naujos paradigmos, nauji modeliai ir kultira® (2008 m.
geguzés 13—14 d. surengtos Liublianoje) rekomendacijomis, ji pripazino bendradarbiavimo kulttiros
srityje ir kultury dialogo, kurie yra neatskiriama visy atitinkamy iSorés politikos sriciy dalis, ir Siuo
metu Civilizacijy aljanso pagrindu atliekamo darbo reik§m¢. Taryba pabrézé dialogu su pilietine
visuomene grindziamo bendradarbiavimo kultiiros srityje svarbg jgyvendinant politinius procesus ir
sprendziant politines problemas, skatinant Zmoniy tiesioginius rySius ir puoseléjant gerus

kaimyninius santykius.

Sprendimas 1983/2006/EB, OL L 412, 2006 12 30.
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Bendras Europos finansavimas buvo skirtas vienam Europos mety projektui kiekvienoje valstybéje
naréje, taip pat bendras finansavimas skirtas septyniems paneuropinés svarbos projektams '**, kurie
paprastai buvo skirti kuo labiau didinti informuotumg, informuoti jaunimg ir skatinti kuo didesnj

ziniasklaidos susidoméjima:

Politinés diskusijos tesiamos pirmininkaujant Pranciizijai, kuri surengs Europos mety baigiamaja
Europos konferencija, kurioje bus aptarti rezultatai ir nustatyta, kokiy veiksmy reikia imtis toliau

siekiant jgyvendinti tvarig strategija.

Kultiiry dialogas kaip horizontalaus ir tarpsektorinio pobiidzio prioritetas yra integruotas |
atitinkamas Bendrijos politikos sritis, programas ir veiksmus. Sis tikslas buvo jgyvendinamas ir
vykdant su kultira, Svietimu, jaunimu bei pilietiSkumu susijusias programas, ir daugelyje kity
sri¢iy, pavyzdziui, uzimtumo, socialiniy reikaly, lygiy galimybiy, iSorés santykiy bei pagalbos

vystymuisi srityse.

Kultiiry dialogas yra ES santykiy su tre¢iosiomis valstybémis sudétiné dalis. Jgyvendinant Europos
ir VidurZzemio jiiros regiono Saliy partneryste regiony lygiu, kultiira yra prioritetinis sektorius, kaip
pripazinta 1995 m. Barselonos deklaracijoje. Be kity Europos ir VidurZzemio juros regiono $aliy
bendradarbiavimo tiksly ypatingas démesys skiriamas socialiniams, kultiiriniams ir Zzmogiskiesiems

aspektams.

Kulttiros svarbag pabrézia tai, kad vyksta ministry susitikimai. Iki Siol jvyko trys kultiiros ministry
susitikimai: 1996 m. Bolonijoje, 1998 m. Rode ir 2008 m. Aténuose; taip pat jvyko Europos ir
Vidurzemio jiiros regiono Saliy uzsienio reikaly ministry susitikimas (2003 m. Kretoje), kuriame
daugiausia démesio buvo skirta kultiry dialogui. Neseniai, 2008 m. geguzés 29-30 d., jvykusiame
kultiros ministry susitikime buvo pradétas procesas, kuriuo siekiama sukurti visapusiska Europos ir
Vidurzemio jiiros regiono $aliy kultiiros strategija, numatancig bendradarbiavimg kulttiry dialogo ir
kulttiros politikos srityse. Bus sukurta Europos ir Vidurzemio jiiros regiono saliy eksperty ad hoc
darbo grupé, kuri rengs $ig strategija siekiant jg priimti kitame 2010 m. jvyksian¢iame kultiros

ministry susitikime.

13 http://www.interculturaldialogue2008.cu/354.0.html?&redirect url=my-startpage-eyid.html.
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Kultiiros vaidmens iSorés santykiuose svarbg liudija tai, kad buvo patvirtinti ir sékmingai
igyvendinami veiksmai ir bendradarbiavimo programos, be kita ko, Anna Lindh Foundation
(iskaitant ,,1001 veiksmas, skirtas dialogui*), EuroMed Audiovisual, EuroMed Heritage, regioninés

informacings ir rysiy programos, EuroMed jaunimo programa ir EuroMed ly¢iy aspekto programa.

Europos ir VidurZzemio jiiros regiono Saliy partnerysté aktyviai rémé 2008 m. vykusius Europos
kultory dialogo mety renginius: 2007 m. lapkri¢io mén. Europos ir Vidurzemio jiiros regiono Saliy
uzsienio reikaly ministrai nusprendé paskelbti 2008 m. ,, Europos ir Vidurzemio jiiros regiono Saliy

kultiiry dialogo metais “.

Aktyviai plétojamas Azijos ir Europos susitikimo (ASEM) kultiiros aspektas. ASEM kultiiros
ministry 3-ame susitikime, kuris vyko Kvala Lumpiire (2008 m. balandzio 22-23 d.), daugiausia
démesio skirta ,, Kultiry jvairovés — veiksmy plano realizavimo* temai. Sis ministry susitikimas
padéjo stiprinti Azijos ir Europos kultiirinius mainus ir bendradarbiavima, kaip nustatyta 2005 m.

birzelio mén. Paryziuje kultiiros ministry priimtame veiksmy plane.

Komisija remia Azijos ir Europos fonda (ASEF) ir jo pagrindines programas intelektiniy ir
kultGriniy mainy srityje. Tikimasi, kad Azijos ir Europos kultiirinio interneto portalo Culture360

sukiirimas paskatins ASEM valstybiy nariy meno ir kultiiros mainus.

Kultiira yra svarbus ES bendradarbiavimo su Europos Taryba, kuris apima bendruosius veiksmus
., Kultiry miestai“, Europos paveldo dieny bendra organizavimg ir bendrus veiksmus Vakary

Balkanuose, elementas.
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Visos ES valstybés narés ir Europos Komisija remia Civilizacijy aljansg ir yra Sio aljanso draugy
grupés nariai. 2005 m. pabaigoje aljanso jkiirimg inicijavo Ispanijos ir Turkijos Ministrai
Pirmininkai drauge su buvusiuoju JT Generaliniu Sekretoriumi Kofi Annan, siekdami pagerinti
ivairiy kultiry ir religijy tauty bei Zmoniy tarpusavio supratimg ir bendradarbiavimu grindziamus
santykius, o vykstant §iam procesui kovoti su jégomis, kurios kursto poliarizacijg ir ekstremizma.
2008 m. sausio mén. Madride jvykusiame pirmajame aljanso metiniame forume buvo paskelbta
keletas iniciatyvy, pavyzdziui, dél Greitojo reagavimo Ziniasklaidos mechanizmo, Ziniasklaidos
fondo, Ziniasklaidos rastingumo informacijos centro, Jaunimo solidarumo fondo ir Jaunimo

uzimtumo.

4.16.  Prieglobstis, migracija, pabégéliai ir perkeltieji asmenys

Migracijos, prieglobs¢io ir pabégeliy klausimai yra prioritetinés ES vidaus ir iSorés santykiy
politikos sritys. ES pabrézia, kad reikia toliau jgyvendinti Tamperés bei Hagos programas dél
teisingumo ir vidaus reikaly bei jgyvendinti su jomis susijusias tolesnes priemones siekiant toliau

stiprinti Europos vidaus sauguma ir pagrindines laisves bei pilieciy teises.

2005 m. Europos Vadovy tarybai priémus visuotinj pozilirj j migracija, o 2006 m. jj patvirtinus
Tarybai, ES atliecka pirmaujantj vaidmen;j tarptautiniu lygiu skatindama laikytis visapusisko ir
suderinto pozilirio | migracijos klausimus plétojant partneryste su trec¢iosiomis Salimis. Visuotiniu
pozilriu | migracija siekiama formuoti visapusiskas ir nuoseklias politikos priemones, kuriomis
sprendziami jvairlis su migracija susij¢ klausimai, apimantys jvairias politikos sritis — vystymasi,
socialinius reikalus ir uzimtuma, iSorés santykius ir teisingumg ir vidaus reikalus — ir imamasi
trumpalaikiy veiksmy ir jgyvendinama ilgalaiké vizija, siekiant sprgsti esmines migracijos ir
priverstinés migracijos priezastis. Visuotinis pozilris placiai nagrin¢jamas bendradarbiaujant su
kilmés ir tranzito Salimis: pagrindiniai jo elementai yra partnerysté, solidarumas ir bendra
atsakomybé. IS pradziy visuotinis poziiiris buvo skirtas Afrikos ir Vidurzemio jiiros regiono Salims,
0 2007 m. geografiné taikymo sritis buvo iSplésta jtraukiant rytinius ir pietrytinius ES kaimyninius

regionus.
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2007 m. gruodzio mén. priimtame Komisijos komunikate ''* siekta nustatyti veiksmus, kuriy reikia
imtis siekiant testi svarby jau atlickamag darba jgyvendinant bendra imigracijos politikg. Todél
komunikate jvertinami rezultatai ir pazanga, padaryti Sioje srityje, iskaitant tarping¢ pazangos
ataskaitg dél visuotinio pozilirio j migracija, ir atliktas ateities problemy vidutinés trukmés ir ilguoju
laikotarpiu siekiant jgyvendinti bendra ir visapusiSskg imigracijos politikg tyrimas. Naujas labiau
integruotas pozitris reikalingas todél, kad imigracijos politika sukuria teisingg pusiausvyrg tarp
darbo jégos trikumo rinkoje, poreikiy, ekonominio poveikio, socialiniy padariniy, integracijos

politikos ir iSorés politikos tiksly.

Visuotinio poziiirio jgyvendinimo srityje Komisijai vil¢iy suteiké pazanga, padaryta
bendradarbiaujant su Afrikos ir Vidurzemio jiiros regiono Salimis, ypa¢ vykdant ES misijas Afrikos
ir Vidurzemio juros regiono Salyse, taip pat pazanga taikant visuotinj poziiirj rytiniams ir
pietrytiniams kaimyniniams regionams. Tesiant darba toliau stiprinamas dialogas ir
bendradarbiavimas migracijos klausimais su j pietus nuo Sacharos esanéiu regionu ir Siaurés

Afrika.

Atsizvelgiant | Komisijos komunikata '3, 2007 m. gruodZio mén. jvykusiame Europos Vadovy
Tarybos susitikime buvo pabréztas poreikis atnaujinti politinj jsipareigojimg ir patvirtinta, kad
tolesnis Europos migracijos politikos, papildancios valstybiy nariy politikos priemones, plétojimas
iSlieka svarbiausiu prioritetu siekiant kovoti su sunkumais ir pasinaudoti migracijos teikiamomis

galimybémis naujame globalizacijos amziuje.

14 Bendros imigracijos politikos link*, COM (2007) 780 galutinis, 2007 12 5.
"5 Bendros imigracijos politikos link®, COM (2007) 780 galutinis, 2007 12 5.
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Prisidédama prie tolesnio bendros migracijos ir prieglobsc¢io politikos plétojimo Komisija 2008 m.
birzelio mén. priémé komunikaty , Bendra Europos imigracijos politika. Principai, veiksmai,
priemonés“ ir ,, Politikos planas prieglobscio srityje; integruotas poziuris j apsaugq ES*.
Komunikate pateikiama deSimt bendry principy, kuriais turéty biiti grindziama bendra imigracijos
politika, sugrupuoty pagal tris pagrindines ES politikos kryptis: klestéjimo, solidarumo ir saugumo
aspektus. Prieglobscio politikos plane nustatyta bendros Europos prieglobscio sistemos antro etapo
struktiira, kurios pagrindiniai tikslai yra remti ir stiprinti Sgjungos humanitarines ir apsaugos
tradicijas bei siekti visiSkai vienody apsaugos salygy visoje ES toliau derinant valstybiy nariy teisés
aktus prieglobscCio srityje, didinant bendradarbiavimg praktikoje ir stiprinant valstybiy nariy ir ES
bei treCiyjy Saliy solidarumg. Komunikate ir politikos plane aptariami Hagos programos
pagrindiniai lik¢ elementai imigracijos ir prieglobscio srityje. Tikimasi, kad 2008 m. spalio meén.
Europos Vadovy Taryba priims Europos imigracijos ir prieglobs¢io pakta. Tikimasi, kad paktas
suteiks politinj impulsg ES debatams apie migracijg ir prieglobstj. Priimdama §j pakta Europos
Vadovy Taryba prisiima penkis pagrindinius jsipareigojimus, susijusius su legalios imigracijos ir
integracijos organizavimu, nelegalios imigracijos kontrole, veiksmingesne sieny kontrole,
prieglobsciui palankios Europos kiirimu ir visapusiSkos partnerystés su kilmés bei tranzito Salimis
kiirimu. Sie jsipareigojimai toliau bus perkeliami j konkre¢ias priemones, visy pirma jgyvendinant

tolesne programa, pratesianc¢ig Hagos programg 2010 m.
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2008 m. birzelio mén. Bendryjy reikaly taryba pabréze, kaip svarbu visa apimanciu ir regiony lygiu
suderintu biidu testi dialoga, partneryste ir bendradarbiavima su treCiosiomis Salimis migracijos
klausimais. Taryba dar karta patvirtino, kad ES migracijos politikos pagrinda sudaro pagarba
migranty mogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms, Zenevos konvencija ir tinkamas prieglobs¢io
procediiry taikymas. Taryba palankiai jvertino pazangg, kuri daroma laikantis visuotinio poziirio ]
migracija rengiant priemones, pavyzdziui, misijas migracijos klausimais ir tolesnius susijusius
procesus, bendradarbiavimo platformas, partnerystes judumo srityje savanorisku pagrindu ir
migracijos modelis, taip pat naudojantis esamomis dialogui ir bendradarbiavimui skirtomis
struktiromis. Konkreciai, 2008 m. birzelio mén. vykstant Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos
posédziui buvo sudarytos bandomosios judumo partnerystés su Moldova ir Zaliuoju Kysuliu.

Judumo partnerystes bendrai jgyvendins valstybés narés, Europos bendrija ir Salis partneré.

Buvo parengta ,, Teminé bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis migracijos ir prieglobscio
vystymo aspekty srityse programa“ (2007-2013 m.). Kaip ir ankstesnés AENEAS programos, $ios
teminés programos bendras tikslas yra padéti treCiosioms Salims gerinti jy migracijos srauty visy
aspekty valdyma. Daugiausia démesio bus skiriama Salims, esancioms prie migracijos j ES pietinio
ir rytinio marSruty, taiau programa apims ir kitus migracijos marSrutus bei migracija pietinése
Salyse. Be to, horizontaliomis iniciatyvomis bus sprendziami migracijos ir vystymosi, darbo jégos
migracijos, prieglobscio ir pabégéliy apsaugos, kontrabandos ir prekybos Zzmonémis bei nelegalios

imigracijos klausimai.

ES siekiant dalyvauti debatuose dél migracijos pasauliniu lygiu Komisija ir valstybés narés aktyviai
prisidéjo organizuojant 2007 m. liepos mén. Belgijoje, Briuselyje, jvykusj Pasaulinio forumo dél
tarptautinés migracijos ir vystymosi pirmajj susitikima, ir jame dalyvavo. Sis forumas yra
valstybiy iniciatyva ir naudinga priemon¢ keistis nuomonémis bei idéjomis apie sunkumus,
susijusius su migracijos ir vystymosi sgsajomis. Jame Salims suteikiama galimybé testi dialoga
migracijos ir vystymosi klausimais ir prisidéti plétojant visa apimant] pozitirj $iuo klausimu.
Pasaulinio forumo dél tarptautinés migracijos ir vystymosi antrasis susitikimas vyks 2008 m.
gruodzio mén. Maniloje (Filipinai). Pasaulinio forumo dél tarptautinés migracijos ir vystymosi

treciasis susitikimas vyks 2009 m. lapkric¢io mén. Graikijoje.

14146/2/08 REV 2 rsl/JS 110
DG E HR LIMITE LT



4.17. Rasizmas, ksenofobija, nediskriminavimas ir pagarba jvairovei

Rasizmas ir ksenofobija yra nesuderinami su principais, kuriais grindziama ES. ES institucijos
nuolat nepritaré visoms jy apraiSkoms ir jas smerké. ES, nevirSydama pagal sutartis jai suteikty
jgaliojimy, ryztingai laikosi aiskios politikos dél kovos su $iais reiskiniais Sajungoje ir iSorés

santykiy srityje.

ES aktyviai bendradarbiavo su Jungtinémis Tautomis sprendziant rasizmo ir diskriminacijos
klausimus. JT Generalinés Asambléjos 62-3ja sesija Treciojo komiteto posédyje ES padaré
pareiskimag dél rasizmo ir rasinés diskriminacijos panaikinimo. Be to, ES konstruktyviai dalyvauja
rengiantis Durbano perZiiiros konferencijai, kuri jvyks 2009 m. Zenevoje Generalinés Asambléjos
metu. Daugiausia démesio toje konferencijoje turéty buti skiriama galiojan¢iy normy
igyvendinimui. Rengiantis perziiiros konferencijai ES valstybés narés ir Komisija / Pagrindiniy
teisiy agenttira pateiké Durbano perzitiros konferencijos parengiamajam komitetui Vyriausiosios
zmogaus teisiy komisarés biuro parengta klausimyna, kuriame apibuidinama politika, programos bei
projektai, kuriy buvo imtasi jgyvendinant Durbano deklaracijg ir veiksmy programa. Be to, 2008 m.
kovo mén. Zmogaus teisiy tarybos 7-ojoje sesijoje ES pritaré, kad biity atnaujinti JT specialiojo

pranes¢jo rasizmo, ksenofobijos ir su jais susijusios netolerancijos klausimais jgaliojimai.

Pagal ESBO nuostatas pasitelkdamos ES koordinavima Komisija ir ES valstybés narés aktyviai ir
reguliariai dirba siekdamos jgyvendinti jsipareigojimus, kuriuos prisitmé 56 ESBO veikloje
dalyvaujancios valstybés kovos su rasizmu, ksenofobija, nediskriminavimo ir pagarbos jvairovei
srityse. Atsizvelgiant | tai ESBO/ODIHR VarSuvoje surengtas metinis susitikimas dél su
zmogiSkuoju aspektu susijusiy isipareigojimy jgyvendinimo yra vertingas pagrindas Komisijai ir ES

valstybéms naréms.

Europos Tarybos struktiiroje Europos komisija kovai su rasizmu ir netolerancija (ECRI) tesia
1993 m. pradéta veikla. Ji glaudziai bendradarbiauja su Europos Komisijos Uzimtumo ir socialiniy
reikaly generalinio direktorato kovos su diskriminacija, pagrindiniy ir socialiniy teisiy padaliniu,

taip pat su Pagrindiniy teisiy agentiira.
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2008 m. birzelio 18 d. Europos bendrija ir Europos Taryba pasirasé susitarima dél Pagrindiniy teisiy
agentiros ir Europos Tarybos visapusisko bendradarbiavimo sistemos sukiirimo. Susitarimas apima
nuostatas dél reguliariy susitikimy organizavimo, keitimosi informacija ir veiklos koordinavimo.
Jame numatyta, kad Europos Taryba paskiria nariu ir pakaitiniu nariu du nepriklausomus asmenis j
Agentiiros Valdancigja tarybg ir Vykdomaja valdyba, taip pat nustatomos Europos Tarybos

balsavimo teisés Siuose organuose.

ES kelia rasizmo ir ksenofobijos klausimus vesdama politinj dialogg su treCiosiomis Salimis,
pavyzdziui, Rusija ir Kinija. Sie klausimai taip pat integruoti j bendradarbiavimo strategijas,
pavyzdziui, pagal Europos kaimynystés politikos veiksmy planus Salys partnerés jsipareigoja
bendradarbiauti kovodamos su visy formy diskriminacija, religine netolerancija, rasizmu ir

ksenofobija.

Kova su rasizmu, ksenofobija ir mazumy bei ¢iabuviy tauty diskriminacija yra prioritetas teikiant
finansavima pagal EIDHR. IS EIDHR IéSy ES remia JT vyriausigji Zzmogaus teisiy komisarg,
igyvendinant] galiojanc¢ius tarptautinius standartus lygybés ir nediskriminavimo srityje, visy pirma
Durbano deklaracijg ir veiksmy programa bei Tarptauting konvencija dél rasinés diskriminacijos
panaikinimo. Projekto veikla apima informuotumo didinimo kampanijas ir seminarus, konsultacijy
teikimg vykdant techninio bendradarbiavimo projektus su vyriausybémis bei mokslinius tyrimus ir
analiz¢. Pagrindiniai partneriai yra JTVP, UNESCO, Pasaulio bankas, TDO ir kitos tarptautinés

organizacijos, taip pat Zmogaus teisiy institucijos bei pilietinés visuomenés organizacijos.

4.18. Mazumoms priklausanciy asmenu teisés

ES yra jsipareigojusi visapusiSkai gerbti visy asmeny, taip pat ir mazumoms priklausanciy asmeny,
zmogaus teises. ES pagrindiniy teisiy chartijoje raginama saugoti kultiiry, religijy ir kalby jvairove,
o Europos Sajungos sutartyje jtvirtinamas principas, kad galimybé visapusiskai naudotis teisémis ir
laisvémis turi biiti garantuojama nediskriminuojant, be kita ko, ir dél priklausymo tautinei mazumai,
taip pat dél teisés laisvai pasirinkti, kokiai tautinei mazumai norima priklausyti ir del teiseés

dalyvauti vieSajame gyvenime steigiant politines partijas.
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Isteigta Auksto lygio eksperty konsultaciné grupé etniniy mazumy socialinés integracijos ir jy
visapusisko dalyvavimo darbo rinkoje klausimams spresti. 2007 m. gruodzio 3—4 d. Briuselyje
ivykusioje konferencijoje buvo pateiktas grupés praneSimas ir rekomendacijos. Grupés darbe
daugiausia démesio buvo skiriama tam, kad priklausomybé etninéms mazumos ir socialiniu

pozitiriu nepalanki padétis yra tarpusavyje susije aspektai.

Vienas 1§ 1993 m. Kopenhagos Europos Vadovy Tarybos nustatyty narystés kriterijy i ES
norin¢ioms jstoti Salims neabejotinai yra pagarba mazumoms ir jy apsauga. Atitinkamai 2007 m. ir
2008 m. pirmajj pusmet] atsizvelgiant | ES plétros procesg bei | Vakary Balkany $aliy Stabilizacijos
ir asociacijos procesa ''® ypatingas démesys toliau buvo skiriamas pagarbai mazumoms ir joms
priklausan¢iy asmeny apsaugai. Teisés aktai dél mazumoms priklausanciy asmeny apsaugos i$
esmés yra priimti visame Vakary Balkany Saliy regione, taciau atsilickama juos igyvendinant.
Mazumoms néra visapusisSkai atstovaujama politiniame ir socialiniame gyvenime, ir islieka
diskriminacija. Turkijoje mazumoms priklausanCiy asmeny teisés suteiktos tik tam tikroms
musulmonams nepriklausan¢ioms mazumoms, kurioms taikoma 1923 m. Lozanos sutartis. Turkija

nepasira$¢ ir neratifikavo Europos Tarybos tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos "7,

Todé¢l Europos Komisijos metinése pazangos ataskaitose, i§ kuriy paskutinioji Europos Parlamentui
ir Tarybai buvo pateikta 2007 m. lapkri¢io mén., bus toliau vertinama $aliy kandidaciy (Kroatijos,
Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos bei Turkijos) ir potencialiy kandidaciy
(Albanijos, Bosnijos ir Hercegovinos, Juodkalnijos, Serbijos bei Kosovo) raida. Romy mazuma
nurodoma kaip viena i§ pazeidziamiausiy grupiy Pietry¢iy Europoje; jos gyvenimo salygos
daugelyje $iy Saliy tebéra labai sudétingos ir romy mazuma vis dar diskriminuojama, visy pirma
$vietimo, socialinés apsaugos, sveikatos prieziliros, apriipinimo biistu ir uzimtumo srityse. Pagal
nauja Pasirengimo narystei pagalbos priemone (IPA)''®, kuri nuo 2007 m. pakeitia buvusias
PHARE ir CARDS priemones, ES, inter alia, finansuoja besirengianciy narystei ES Saliy veiksmus,

skirtus kovai su diskriminacija ir lygiy galimybiy rémimui.

116 Albanija, Bosnija ir Hercegovina, Kroatija, Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija, Juodkalnija, Serbija
bei Kosovas (pagal JTSTR 1244).
1 Konvencijos tekstas pateikiamas: http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/157 . htm.
18 2007 m. birzelio 12 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 718/2007, jgyvendinantis Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 1085/2006, nustatantj Pasirengimo narystei pagalbos priemone¢ (IPA), OL L 170, 2007 6 29, p. 1.
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ISorés santykiy pagrindinis aspektas ir toliau yra asmeny, priklausanciy etninéms ir religinéms
mazumoms, teisiy propagavimas bei apsauga. Mazumoms priklausan¢iy asmeny teisiy klausimai
keliami dialogo su keletu treCiyjy Saliy zmogaus teisiy klausimais metu. Pagal Europos
demokratijos ir zmogaus teisiy rémimo priemong¢ (EIDHR), kuri 2007 m. pakeité ankstesne EIDHR,
galima remti veiksmus mazumoms priklausanéiy asmeny teisiy srityje. Pagal tiksla ,,Pilietinés
visuomenés vaidmens stiprinimas skatinant zmogaus teises ir demokrating reformq sudarant
palankesnes sqlygas taikiam konfliktuojanciy interesy grupiy sutaikymui ir tvirtinant dalyvavimg
politiniame gyvenime ir politinj atstovavimg*“ yra erdvés konkretiems veiksmams mazumy teisiy
apsaugos srityje, kurie turi biiti jgyvendinami Salies lygiu ar transnacionaliniu bei regioniniu lygiais.
Paskelbus EIDHR konkreciai Saliai skirtus konkursus 2007 m. buvo pasirasytos sutartys dél keleto
naujy projekty mazumoms priklausan¢iy asmeny teisiy srityje jgyvendinimo, pavyzdziui,
Bangladese, Bosnijoje ir Hercegovinoje, Burundyje, Buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje

Makedonijoje, Gruzijoje, Nigerijoje, Pakistane, Ruandoje, Rusijoje ir Serbijoje.

JT lygiu nepriklausomos ekspertés mazumy klausimais darbas yra vertingas informacijos Saltinis
plétojant ES pozitrj | mazumy klausimus santykiuose su tre¢iosiomis Salimis. 2008 m. kovo 27 d.
Zmogaus teisiy taryba pratgsé jos jgaliojimus dar trejiems metams. Be to, ES remia Mazumy
klausimy foruma, kurj 2007 m. rugséjo 28 d. sukiiré Zmogaus teisiy taryba, ir kuris yra buvusios JT
mazumy klausimy darbo grupés veikla tesiantis organas vadovaujant JT zmogaus teisiy
pakomite¢iui. ES bei jos valstybés narés taip pat toliau aktyviai dalyvauja tarptautiniy organizacijy,
sprendzian¢iy mazumy klausimus, pavyzdziui, ESBO ir jos vyriausiojo tautiniy mazumy reikaly
komisaro biuro bei Europos Tarybos Europos komisijos kovai su rasizmu ir netolerancija (ECRI) ir

zmogaus teisiy komisarés, darbe.

Pagal TPA ES Siuo metu finansuoja romams skirta regioninj projekta, skirdama 1 mln. EUR.
Jungtiniy Tauty pabégéliy reikaly vyriausiasis komisaras (JTPVK) jgyvendina projekta ,, Romy,
askaly (angl. ashkali) ir egiptieciy bendruomeniy socialiné jtrauktis ir galimybé naudotis Zmogaus
teisemis *‘; Siuo projektu siekiama uzpildyti dokumenty Bosnijoje ir Hercegovinoje, Buvusiojoje
Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje, Juodkalnijoje, Serbijoje ir Kosove gyvenantiems romams
iSdavimo bei jy suraSymo spragas (pagal JTST rezoliucija 1244). Pagrindiné problema, su kuria
susiduria romai — tai, kad jie neturi dokumenty. Tai sumenkina jy galimybes integruotis |
visuomeng, galimybe naudotis pagrindinémis pilietinémis teisémis, pavyzdziui, teise | sveikatos

priezitra, Svietimg ir uzimtuma.
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JTPVK jgyvendina projekta kartu su NVO ir bendradarbiaudamas su kitomis JT agentiiromis,
nacionalinémis valdZios institucijomis bei romy informacijos centrais. Siuo projektu teikiama
teisiné pagalba romy bendruomenéms sudarant jiems galimybes gauti gimimo liudijimus. Vykdoma

romy bendruomenei skirta informavimo kampanija. Tikimasi, kad projektas bus baigtas 2009 m.

4.19. Neigalieji

Europos bendrija aktyviai dalyvavo JT Generalingje Asambléjoje vykusiose derybose dél Jungtiniy
Tauty Tarptautinés konvencijos dél nejgaliyjy teisiy, kuri buvo pateikta pasirasyti 2007 m.
kovo 30 d. Niujorke. Konvencijg pasirasé EB ir dauguma jos valstybiy nariy.

2008 m. balandzio 3 d. Konvencija ratifikavo 20-0ji valstybé, todél Konvencija ir Fakultatyvinis
protokolas jsigaliojo 2008 m. geguzés 3 d. Sie dokumentai — svarbus Zingsnis siekiant skatinti
nejgalivosius visapusiSkai ir vienodai naudotis visomis Zmogaus teisémis ir pagrindinémis
laisvémis, apsaugoti $ias teises ir uztikrinti, kad nejgalieji galéty jomis naudotis, taip pat skatinti

pagarba nejgaliyjy prigimtiniam orumui.

Iki 2008 m. rugpjucio 8 d. JT Konvencija dél nejgaliyjy teisiy buvo pasirasiusi Europos Bendrija ir
visos jos valstybés narés, o Fakultatyvini protokola — 16 valstybiy nariy. Trys valstybés narés
ratifikavo JT Konvencija bei Fakultatyvinj protokola ir JT deponavo jy ratifikavimo dokumentus
(Vengrija — 2007 m. liepos 20d., Ispanija — 2007 m. gruodzio 3 d., Slovénija — 2008 m.
balandzio 24 d.).

Komisija nagrinéja pasiilyma del Tarybos sprendimy dél JT Konvencijos ir Fakultatyvinio
protokolo sudarymo Europos bendrijos vardu. Deklaracija dél kompetencijy Konvencijoje
reglamentuojamy dalyky srityje bus pridéta prie Siy pasiilymy. Sékmingas Konvencijos sudarymas
bus svarbus jvykis Europos bendrijai, nes ji pirmg kartg istorijoje tapo iSsamios JT zmogaus teisiy

konvencijos Salimi.
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Turinio prasme Konvencijoje atspindéti dideli pokyciai: nustatoma, kad negalia yra zmogaus teisiy
klausimas ir teisés dalykas, o ne tik socialinés gerovés aspektas. Ji bus naudinga 650 mln. Zmoniy

su negalia visame pasaulyje, iskaitant 50 mln. europieciy.

JT konvencija yra tvirtas tarptautinés teisés pagrindas keliant negalios klausimg ES Zzmogaus teisiy
dialoge su treCiosiomis Salimis, kurios ratifikavo Konvencija; ji taip pat suteiks aiSky pagrinda
dalyvaujant politiniame dialoge negalios klausimu su miisy partneriais vykdant vystomajj

bendradarbiavima.

4.20. Ciabuviy klausimai

Pazymétina, kad apzvelgiamu laikotarpiu 2007 m. rugséjo 13 d. buvo priimta JT Deklaracija dél
Ciabuviy tauty teisiy. Tai labai svarbus jvykis Ciabuviy tauty kovos uz savo teises istorijoje, o §i
deklaracija — daugiau nei dvideSimt mety trukusiy JT deryby rezultatas. Ja priémé Generaliné
Asambléja 61-oje sesijoje 143 naréms balsavus ,,uz”, 11 susilaikius ir 4 balsavus ,,pries”. ES pritaré
rezoliucijos pateikimui ir balsavo ,,uz“. 43 straipsnyje nurodyta, kad joje pripazjstamos teisés yra

bitiniausias standartas, biitinas pasaulio ¢iabuviy tauty iSgyvenimui, orumui ir gerovei.

Apsisprendimo teis¢, neatimama kolektyviné teisé | nuosavybe, teisé naudoti bei valdyti zemes,
teritorijas bei kitus gamtos iSteklius, teis¢ iSlaikyti savo politinés, kultiirines ir §vietimo institucijas
bei jas plétoti ir Ciabuviy tauty kultiirinés bei intelektinés nuosavybés apsauga — tai keletas

Deklaracijoje pripazjstamy teisiy.

Taip pat tarptautiniu lygiu JT Zmogaus teisiy taryba 2007 m. gruodzio 14 d. nusprendé jsteigti
,Eksperty mechanizmg ¢iabuviy tauty teisiy klausimais®, kuris tapo buvusio JT Zmogaus teisiy
pakomitecio Ciabuviy klausimy darbo grupés veiklg tegsianciu organu. Ji sudarys penki
nepriklausomi ekspertai Giabuviy tauty teisiy klausimais ir jie Zmogaus teisiy tarybai tiesiogiai teiks
ataskaitg dél Ciabuviy tauty zmogaus teisiy pazeidimy bendradarbiaudami su JT specialiuoju
praneséju zmogaus teisiy padéties bei ¢iabuviy tauty pagrindiniy teisiy klausimais ir JT Nuolatiniu

forumu ¢iabuviy klausimais.
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JT specialiajam pranes¢jui, kurio jgaliojimai 2007 m. rugs€jo 28 d. buvo pratesti trejy mety
laikotarpiui, pavesta skatinti JT deklaracijos dé¢l ciabuviy tauty teisiy jgyvendinima, aktyviai

bendradarbiauti su subjektais ioje srityje ir pateikti rekomendacijas Zmogaus teisiy tarybai.

Siuo metu vykdomi keli EB remiami veiksmai, kurie skirti tiesiogiai Giabuviy tautoms arba apima
kelias sritis. Veiksmai vykdomi pasaulio mastu ir atskirose Salyse. EIDHR apima galimybe remti
veiksmus Ciabuviy tauty teisiy srityje. Pagal tiksla ,, Pilietinés visuomenés vaidmens stiprinimas
skatinant Zmogaus teises ir demokrating reformg sudarant palankesnes sqlygas taikiam
konfliktuojanciy interesy grupiy sutaikymui ir tvirtinant dalyvavimq politiniame gyvenime ir politinj
atstovavimq “ yra daug erdvés konkretiems veiksmams Ciabuviy tauty teisiy apsaugos srityje, kurie
turi bati jgyvendinami Salies lygiu ar transnacionaliniu bei regioniniu lygiais. 2008 m. buvo
inicijuotas bendras Europos Komisijos ir TDO projektas ,,Ciabuviy ir gentimis gyvenanciy tauty
teisiy propagavimas pasitelkiant teisine pagalbg, pajégumy stiprinimgq ir dialogg*. Siuo projektu
tesiamas TDO projekto jgyvendinimas ir veikla, vykdoma Lotyny Amerikos, Piety Azijos ir
Centrinés Afrikos regionuose. Su §iuo projektu susij¢s laiméjimas yra 2007 m. rugséjo mén. Nepalo

Vyriausybés ratifikuota TDO konvencija Nr. 169 dél ¢iabuviy tauty teisy.
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EIDHR: Ciabuviy teisiy gynimo ir gebéjimy stiprinimo projektas

EIDHR remia Kopenhagoje isiklirusios organizacijos — IWGIA (Tarptautiné darbo grupé ¢iabuviy

tauty klausimais; www.iwgia.org) veikla jgyvendinant §j trijy mety projekta, kuriam skirta bendra

720 000 EUR dotacija. Sia veikla siekiama didinti ¢iabuviy tauty galimybes ginti savo teises

pasinaudojant tarptautinémis zmogaus teisiy gynimo priemonémis ir stiprinti jy gebéjimus susieti

tarptautinius zmogaus teisiy procesus su nacionalinémis bei vietos pastangomis.

Projektas jgyvendinamas visy pirma vykdant §ig veikla:

didinant ciabuviy tauty atstovy (vyry ir motery) dalyvavimg JT sesijose, kuriose
nagrin¢jamos ¢iabuviy tauty teises;

didinant Afrikos ¢iabuviy tauty atstovy (vyry ir motery) dalyvavimg svarbiausiuose Afrikos
zmogaus ir tauty teisiy komisijos (ACHPR) posédziuose;

didinant ¢iabuviy tauty jnasus i JT nuolatinj foruma ¢iabuviy klausimais;

stiprinant ¢iabuviy tauty tinklg pranciiziskai kalbanciose Salyse;

remiant Indigenous Peoples Human Rights Watch veiklg Filipinuose siekiant didinti
Filipinuose gyvenanciy ¢iabuviy tauty galimybes kreiptis i teismus; ir

pagrindziant dokumentais ¢iabuviy tauty padétj pasaulyje.
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5. ES VEIKLA TARPTAUTINIUOSE FORUMUOSE

5.1. JT Generalinés Asambléjos 62-o0ji sesija

2007 m. spalio 8 d. — lapkri¢io 28 d. vyko JTGA Treciojo komiteto (socialiniai, humanitariniai ir
kultiriniai reikalai) sesija. Treciasis komitetas nagrinéjo i§ viso 63 rezoliucijas. Bendras skai¢ius
buvo panaSus kaip ir pragjusiais metais. IS Siy rezoliucijy 41 buvo priimta be balsavimo, dél
21 buvo balsuota ir viena buvo atsiimta '"’. Tik $iek tick maZiau nei pernai buvo priimta rezoliucijy
balsuojant. Be to, penkios Treciojo komiteto nagrinéjamos rezoliucijos buvo i$ karto svarstytos

JTGA plenarinéje sesijoje.

TrecCiajame komitete Europos Sgjunga daugiausia démesio skyré trims teminéms rezoliucijoms (dél
mirties bausmés taikymo moratoriumo, vaiky teisiy ir religinés netolerancijos) ir dviems
rezoliucijoms dél zmogaus teisiy padéties konkreCiose Salyse (Birmoje (Mianmare) ir Koréjos
Liaudies Demokratinéje Respublikoje). Bendrai su JAV ES taip pat pateiké rezoliucija dél
Baltarusijos, tvirtai rémé rezoliucijos dél Zmogaus teisiy padéties Irane, kurig pateiké Kanada,

priémimg. Visos §ios rezoliucijos buvo sékmingai priimtos.

Taciau pagrindinis Sios konkre¢ios Treciojo komiteto sesijos, o galbiit ir pacios JT Generalinés
Asambléjos 62-osios sesijos, klausimas buvo rezoliucija dél mirties bausmés taikymo
moratoriumo. Jos priémimas — svarbus jvykis Jungtinéms Tautoms siekiant visuotinio mirties

bausmeés panaikinimo.

19 Rezoliucija dél salies viduje perkeltyjy asmeny ir pabégéliy i§ Abchazijos (Gruzija) statuso.

14146/2/08 REV 2 rsl/JS 119
DG E HR LIMITE LT



Aktyvios lobistinés veiklos sostinése ir Niujorke, bendry komandos, kurig sudaré ne tik
pirmininkavusi Portugalija bet ir visos kitos Europos Sajungos valstybés narés, taip pat kiti
rezoliucijos bendraautoriai (Albanija, Angola, Brazilija, Kroatija, Gabonas, Meksika, Naujoji
Zelandija, Filipinai ir Ryty Timoras) pastangy rezultatas — lapkri¢io 15 d. priimta rezoliucija

99 delegacijoms balsavus uz, 52 delegacijoms — prie§ ir 11 susilaikius .

Balsavimas buvo
sudétingas maratonas, kuris truko dvi dienas ir buvo balsuojama dél 14 rastu pateikty ir keleto

zodziu pateikty rezoliucijos daliy pakeitimy, sukélusiy didele jtampg ir daug emocijy.

Siame procese ypaé pasireiské iniciatyvos kolektyviskumo dvasia ir tarpregioninis aspektas: visi
bendraautoriai, atstovaujantys visoms regioninéms grupéms, aktyviai dalyvavo svarstyme tolygiai
pasiskirstydami uzduotj — remti rezoliucijos projekta. Tai buvo visy ES priklausanciy ir uz jos riby

esanciy valstybiy, kurios bidamos tvirtai jsitikinusios §io proceso svarba prie jo prisijungé, pergalé.

Ypatingai svarbi buvo bendroji rezoliucija dél vaiko teisiy, kadangi joje numatyti naujo JT
specialiojo jgaliotinio smurto prie$ vaikus klausimais jgaliojimai, tuo biidu jgyvendinanti smurto
pries vaikus tyrimo, kurj atliko JT Generalinio Sekretoriaus paskirtas nepriklausomas ekspertas,
pagrindines rekomendacijas. Be to, ES sékmingai pritaré rezoliucijai dél visu formy netolerancijos

ir diskriminacijos dél religijos ar tikéjimo panaikinimo, kuri buvo priimta be balsavimo.

Iskaitant atskiry valstybiy nariy iniciatyvas ir iniciatyvas esant bendram finansavimui ES i§ viso

Komitete pateiké 19 rezoliucijy; dél $esiy '*' i§ §iy rezoliucijy buvo balsuojama ir jos buvo priimtos.

120 Rezoliucija buvo priimta gruodzio 18 d. Generalinés Asambléjos plenarinéje sesijoje 104 delegacijoms balsavus
uz, 54 — pries ir 29 susilaikius.

121 Rezoliucija dél Konvencijos dél visy formy diskriminacijos prie§ moteris panaikinimo (CEDAW), kurig pateiké
Danija, ES ir GRULAC (Lotyny Amerikos ir Kariby jliros valstybiy grupé) iniciatyva dél vaiko teisiy; iniciatyva
dél mirties bausmés panaikinimo ir rezoliucijos dél trijy valstybiy (Mianmaro, Baltarusijos ir KLDR).
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D¢l visy ES iniciatyvy buvo jmanoma pasiekti sékmingg rezultata, kuris visais atvejais buvo
palankiai jvertintas atsizvelgiant | sudétingas su Siomis iniciatyvomis susijusias aplinkybes.
Nepaisant nuolatinio pasiprieSinimo atskiroms Salims (Birmai (Mianmarui), Iranui ir

Baltarusijai) '**

skirty rezoliucijy atzvilgiu, TreCiajame komitete buvo nepritarta visiems
teikiamiems pasitilymams susilaikyti nuo veiksmy. Pagrindiné priezastis, kad buvo pasiektas Sis
rezultatas — iSankstiné ir labiau strateginio pobiidzio lobistiné veikla, kurig koordinavo Kanada,

JAV ir Naujoji Zelandija, susijusi su pasitilymais susilaikyti nuo veiksmy.

Nacionalinés ES valstybiy nariy iniciatyvos taip pat buvo sékmingai priimtos, jskaitant dél jaunimo
vaidmens pasaulio ekonomikoje (UK), nusikalstamumo prevencijos (IT), smurto prie§ moteris (NL
ir FR), CEDAW (DK), JT plétros fondo moterims (EE), kankinimo (DK), tarptautiniy Zmogaus
teisiy pakty (SE), Zmogaus teisiy vykdant teisinguma (AT), mazumy (AT) ir nejgaliyjy (SE).

5.2. Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy taryba

Europos Sajunga palankiai vertino Zmogaus teisiy tarybos jsteigima ir atidziai stebéjo jos darba nuo
veiklos pradzios. ES savo veikla siekia sustiprinti Tarybg, kad $i tapty patikima ir veiksminga
institucija, sugebancia laiku spresti su zmogaus teisiy apsauga ir propagavimu visame pasaulyje

susijusius klausimus.

Apzvelgiamu laikotarpiu Zmogaus teisiy taryba surengg tris eilines sesijas ir tris neeilines sesijas.

122 Rezoliucijos dél Baltarusijos projektas buvo priimtas lapkric¢io 21 d. 68 delegacijoms balsavus uz, 32 — pries ir

32 susilaikius; Rusijai pateikus pasililyma nepriimti rezoliucijos, jis buvo atmestas 79 delegacijoms balsavus
pries, 65 —uz ir 32 susilaikius. Rezoliucija dél Birmos (Mianmaro) buvo priimta lapkri¢io 21 d.

88 delegacijoms balsavus uz, 24 — prie§ ir 66 susilaikius. Rezoliucija dél Zmogaus teisiy padéties Siaurés
Koréjoje buvo priimta 97 delegacijoms balsavus u,, 23 —prie  ir 60 susilaikius. Rezoliucijos dél vaiky teisiu
buvo priimta 176 delegacijoms balsavus uz, 1 — prie§ (JAV) ir né vienai nesusilaikius. Rezoliucija dél religinés

netolerancijos buvo priimta bendru sutarimu.
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Zmogaus teisiy tarybos 6-aja eiline sesija sudaré dvi dalys: pirma dalis — rugséjo 10 —28 d. ir antra
dalis — gruodzio 10 — 14 d. Sios sesijos metu Taryba priemé daugiau kaip 40 rezoliucijy, o
svarbiausia — sékmingai baigé organizacinés sgrangos kiirimo procesg. Taryba taip pat pradéjo
specialiyjy procediiry perziiiros, racionalizavimo ir tobulinimo procesa. Sioje sesijoje buvo
atnaujinta keletas teminiy jgaliojimy, pavyzdziui, dél nesankcionuoty sulaikymy, Salies viduje
perkeltyjy asmeny, Ciabuviy tauty, teisés j apripinimg maistu, zmogaus teisiy, kovos su terorizmu ir
religijos ar tikéjimo laisvés, taip pat atskiroms Salims skirti nepriklausomy eksperty Burundyje,

Liberijoje ir Haityje jgaliojimai ir specialiojo prane$éjo Sudano klausimais jgaliojimai.

Su rezoliucija dél religinés netolerancijos susijusios derybos buvo vienas sunkiausiy etapy sesijos
metu, jskaitant klausimg dél atitinkamo specialiojo praneséjo jgaliojimy atnaujinimo; jgaliojimus
galiausiai pavyko atnaujinti rugs€jo mén., priémus rezoliucija 29 delegacijoms balsavus ,,uz®, ir

18 susilaikius.

Zmogaus teisiy taryboje ES ir toliau skyré daug démesio Zmogaus teisiy padéciai Sri Lankoje,
Zimbabvéje, Birmoje (Mianmare) ir Sudane (Darfiire). Padétis Sri Lankoje visy pirma buvo

aptariama atsizvelgiant | neseniai vykusj vyriausiosios Zzmogaus teisiy komisarés vizitg.

Sudano (Darfiiro) atzvilgiu ES visose SeSiose sesijose skatino diskusijas Siuo klausimu ir émési
veiksmy dél specialiojo praneséjo Sudane jgaliojimy atnaujinimo. Eksperty grupé Darfiiro
klausimais darba baigé bendru sutarimu priémusi atskirg rezoliucija, kurig bendrai pateike su ES ir
Afrikos grupe, o su jy rekomendacijomis susijusi tolesné veikla buvo jtraukta j vieniems metams

atnaujintus specialiojo pranes¢jo Sudane jgaliojimus.

Zenevoje ES sékmingai kélé visus jos manymu prioritetinius klausimus, pateikdama bendrus

pareiskimus ir (arba) aktyviai dalyvaudama atitinkamuose interaktyviuose dialoguose.

Susidirusi su blogéjan¢ia zmogaus teisiy padétimi Sioje Salyje, ES tvirtai pasisaké, kad biity
suSaukta Tarybos neeiliné sesija dél padéties Birmoje (Mianmare). Spalio 2 d. buvo surengta §i

sesija ir priimta rezoliucija grieztai smerkianti ziaury taikiy demonstracijy Mianmare numal$inima.
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Viena i§ svarbiausiy 7-osios ir 8-osios reguliariosios sesijos uzduoc¢iy buvo keturioms atskiroms
Salims (KLDR, Birmai (Mianmarui), KDR ir Somaliui) skirty jgaliojimy perzidra ir 17 teminiy
igaliojimy atlikti su perziira susijusias specialigsias procediiras, taip pat jgaliojimy
racionalizavimas bei tobulinimas. Atsizvelgdama j tai ES dar kartg pabrézé didziule veiksmingy,

nepriklausomy Tarybos specialiyjy procediiry sistemos svarba.

7-osios eilinés sesijos atidarymo posédyje (2008 m. kovo 3 — balandzio 1 d.) pirma kartg dalyvavo
JT generalinis sekretorius Ban Ki-Moon. ES vardu j Zmogaus teisiy taryba taip pat kreipési
Slovénijos uzsienio reikaly ministras Dimitrij Rupel. Keletas jzymiy kalbéjusiyjy iSreikSdami
bendradarbiavimo dvasig dar kartg patvirtino savo valstybiy isipareigojima daugiau démesio skirti
Zmogaus teisiy apsaugai minint Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 60 mety sukaktj. Per
keturias sesijos savaites Taryba priémé 36 rezoliucijas, 1§ kuriy 24 — bendru sutarimu, paskyré
14 specialiyjy procediiry jgaliojimy turétojy (pagal jgaliojimy perzilira, racionalizavimg bei
tobulinimg) ir irinko Zmogaus teisiy tarybos patariamojo komiteto 18 nariy. Taryboje
pirmininkaujant Rumunijos ambasadoriui D. Costea pavyko iSvengti, kad pakartotinai nebiity
svarstomas paketas, susijes su jgaliojimy procediiros perzilira, racionalizavimu ir tobulinimu.
6-oje sesijoje labai aktyviai dalyvavo NVO, ne tik plenariniuose posédziuose, bet ir

organizuojamuose papildomuose renginiuose.
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Sesijose ES iniciatyva buvo pateiktas svarstymui atskiroms Salims (Birmai (Mianmarui) ir KLDR),
taip pat Somaliui skirty jgaliojimy atnaujinimas. Taciau ES apgailestavo dél jgaliojimy Kongo
Demokratingje Respublikoje (KDR) nutraukimo. Be to, kad buvo atnaujinti specialiojo praneséjo
Birmos (Mianmaro) klausimu jgaliojimai, Taryba bendru sutarimu priémé svarbig ir griezta
rezoliucija (kurig iniciavo ES) dél Zmogaus teisiy padéties Sioje Salyje. Sesijos metu taip pat taip pat
buvo atnaujinti kai kurie svarbiis teminiai jgaliojimai, jskaitant mazumy klausimais, dél smurto
prie§ moteris, priverstinio dingimo ir saviraiSkos laisvés. Generalinio sekretoriaus specialiojo
atstovo zmogaus teisiy gynéjy klausimais jgaliojimas buvo pavestas Tarybos specialiajam
pranes¢jui. Dél specialiojo praneséjo saviraiskos klausimais jgaliojimy atnaujinimo ES mano, kad
Afrikos grupés, Islamo konferencijos organizacijos ir Arby grupés vardu padaryti teksto pakeitimai
buvo suformuluoti taip, kad saviraiskos laisvés apsauga, kuriai jgaliojimais buvo numatytas
svarbiausias démesys, buvo pakeista Sios laisvés apribojimais: jvertinusi Siuos pakeitimus ES viesai
pareiské labai apgailestaujanti dél veiksmy, nukreipty prie§ jgaliojimus ir dél to nepritaria

rezoliucijos jgyvendinimui ir susilaiko balsuojant.

Pagal konkrecius darbotvarkeés 3, 4 ir 8 punktus padarytuose ES pareiskimuose ES atkreipé démesj |
padétj jvairiose Salyse, jskaitant Sudana, Sri Lanka, Kongo Demokrating Respublika, Birma
(Mianmarg), KLDR, Zimbabve, Kenija, Irana, Rusijos Federacija ir Kinija. ES aiskiai pareiské, kad
konkreciai $aliai skirti klausimai galéty buiti keliami pagal kitus atitinkamus darbotvarkés punktus,

ne tik pagal 4 punkta.

ES aktyviai dalyvavo deryby dél rezoliucijos dél zmogaus teisiy padéties okupuotoje Palestinos
teritorijoje procese. Rezoliucija buvo priimta 33 delegacijoms balsavus uz, 1 — prie§ ir
13 susilaikius. Visos ES valstybés narés, kurios taip pat yra Tarybos narémis, vardinio balsavimo
metu susilaiké pripazindamos, kad galutinis rezoliucijos tekstas neatitinka subalansuotam tekstui,
kuriame atspindima padétis Salyje, ES keliamy reikalavimy. Taciau ES pritaré¢ abiem kitoms su
okupuota Palestinos teritorija susijusioms rezoliucijoms — dél Izraelio gyvenvieCiy (dél jos viena

Salis balsavo pries) ir del Palestinos tautos apsisprendimo.

ES patvirtino ir toliau bendradarbiausianti su GRULAC teikiant rezoliucijg dél vaiko teisiy. ES taip
pat parémé kita nauja Taryboje svarstomg klausimg — Maldyvy iniciatyva pateikta rezoliucijg dél

zmogaus teisiy ir klimato kaitos.
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Zmogaus teisiy taryba taip pat nustaté naujus teminius jgaliojimus, skirtus nepriklausomam
ekspertui zmogaus teisiy klausimais, susijusiais su saugaus geriamojo vandens tiekimui bei
sanitarija. Buvo jsteigtos dvi grupés: dél Zzmogaus teisiy visuomeniniy tiksly ir kultiiry dialogo

zmogaus teisiy klausimais.

Tarybos antrieji metai baigési 8-aja eiline sesija (2008 m. birzelio 2-20 d.); viena sesijos savaité

buvo skirta 32 visuotinés reguliarios perzitiros rezultaty atskaity priémimui (Zr. atskirg punktg).

Buvo priimta keturiolika rezoliucijy, jskaitant astuonias rezoliucijas, susijusias su specialiyjy
procediiry perzitros, racionalizavimo ir tobulinimo procesu. Visy pirma, Taryba atnaujino
igaliojimus dél teiséjy ir advokaty nepriklausomumo, dél mirties bausmiy vykdymo nesilaikant visy
procediiriniy formalumy, dél prekybos Zzmonémis ir dél kankinimo. Istorinis Zingsnis siekiant
vienodo pozilirio | visas zmogaus teises buvo Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy

teisiy pakto fakultatyvinio protokolo, kurj vis dar turi patvirtinti Generaliné Asambléja, priémimas.

ES iniciatyva Taryba priémé svarbig rezoliucija dél zmogaus teisiy padéties Birmoje (Mianmare).
Pagal kitus darbotvarkés punktus ES taip pat sprendé keleta kitose konkreCiose Salyse kilusiy
problemy (Zimbabvéje, Sudane, Sri Lankoje, Irane, KLDR ir KDR).

ES pastangomis isliko specialiyjy procediiry jgaliojimy turétojy pakartotinis paskyrimas savaime
pasibaigus jy trejy mety kadencijai ir pasiprieSino bandymams i§ naujo apibrézti §ig praktika.
Zmogaus teisiy tarybos 8-ojoje sesijoje priimtu pirmininkaujanéiojo sprendimu buvo sudaryta
galimybé¢ pasibaigus pirmajam trijy mety laikotarpiui, iSskyrus ypatingus atvejus ir gan kruopsciai

iSnagrinéjus, patvirtinti jgaliojimy turétojus.

Zmogaus teisiy taryba paskyré septynis naujus specialiyjy procediiry jgaliojimy turétojus, naujo
eksperty mechanizmo ¢iabuviy tauty teisiy klausimais penkis narius ir forumui mazumy klausimais

pirmininkaujantj asmen;.

Buvo surengta puse dienos trukusi diskusija motery teisiy klausimais ir du specialiis renginiai:
vienas renginys skirtas Konvencijos dél neigaliyjy teisiy jsigaliojimui, o kitas — susijes su JT gairiy,

skirty tinkamam naudojimuisi alternatyvia vaiky priezitira bei jos saglygoms, projektu.
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Birzelio 19 d. Zmogaus teisiy tarybos organizacinéje sesijoje Nigerijos ambasadorius Martin
Thoeghian Uhomoibhi trediai kadencijai buvo paskirtas Zmogaus teisiy tarybos pirmininku, taip
pat buvo paskirtas naujas biuras, kurj sudaro Kanados (Vakary Europos ir kity Saliy grupé),

Azerbaidzano (EEG), Argentinos (GRULAC) ir Filipiny (Azijos $aliy grupé) atstovai.

2008 m. birzelio mén. j Zmogaus teisiy taryba kreipési ES pirmininkaujanéios Slovénijos
Prezidentas. Jis taip pat buvo antrasis prezidentas, kreipesis | Taryba, o pirmininkaujanti valstybé
naré¢ ir ES parodé ypatinga démesio Zenkla ir parémé Zmogaus teisiy tarybg ir JT vyriausiajj

zmogaus teisiy komisare.

2008 m. pirmajj pusmetj jvyko dvi neeilinés sesijos:

Sirijjos praSymu Araby valstybiy grupés vardu ir Pakistano prasymu Islamo konferencijos
organizacijos vardu 2008 m. sausio 23-24 d. buvo suSaukta 6-oji neeiliné sesija. Sesijoje buvo
nagrinéjami zmogaus teisiy pazeidimo atvejai okupuotose Palestinos teritorijose, visy pirma Gazos
ruoze. ES aktyviai dalyvavo deryby dél rezoliucijos procese. Taciau ES negaléjo jai pritarti, kadangi
rezoliucijoje nesprendziamas visy civiliy gyventojy saugumo klausimas. Rezoliucija buvo priimta
30 delegacijy balsavus ,,uz“, 1 — ,.prie§“ ir 15 susilaikius. Zmogaus teisiy tarybai priklausan¢ios
visos septynios ES valstybés narés susilaike atsizvelgdamos j ES bendraja pozicija, nes ES manymu

rezoliucija yra nepakankamai subalansuota.

2008 m. geguzes 22 d. Kubos prasymu, kurj ji pateiké remdamasi specialiojo praneséjo dél teisés |
apripinimg maistu pasitilymu, susauktoje 7-oje neeilinéje sesijoje buvo nagrinéjamas pasaulinés
maisto krizés neigiamas poveikis jgyvendinant teise j apriipinima maistu. Tai buvo pirma Zmogaus
teisiy tarybos teminé neeiliné sesija, kuri sulauké didelio palaikymo — Zmogaus teisiy tarybos
41 valstybé naré pasirasé pasitilymag suSaukti sesija, o sesijos rezultatus apibendrinanti rezoliucija
buvo priimta bendru sutarimu. ES pritaré, kad bty suSaukta neeiliné sesija maisto krizés
klausimais, nes mano, kad Tarybai ir jos patikimumui teigiamos jtakos taip pat turés teminiy
neeiliniy sesijy praktikos plétojimas. Neeiliné sesija prisidéjo prie 2008 m. birzelio 3—5 d. Romoje
vykusios FAO konferencijos. Buvo priimta rezoliucija, kadangi aptariant sesijos rezultatus buvo
pabrézta biutinybé integruoti Zmogaus teisiu perspektyva pasaulio mastu vykstanciuose

debatuose ir reaguoti j krize.
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Po dviejy Tarybos darbo mety ES toliau pabrézia, kad pilietinés visuomenés organizacijy
vaidmuo yra labai svarbus Zmogaus teisiy tarybos veiksmingumui. Atitinkamy NVO kvietimas j
ES eksperty zmogaus teisiy klausimais posédZius pries Zmogaus teisiy tarybos sesijas
(parengiamasis etapas), sesijy metu ir po jy (jvertinimo etapas) pasirodé esas naudingas tieck NVO,

tiek ir ES.

Parama Vyriausiajai Zmogaus teisiy komisarei: ES toliau remia Vyriausiosios zmogaus teisiy
komisarés biuro darbg rengdama reguliarius susitikimus ir pakartodama esanti tvirtai jsipareigojusi

remti Vyriausiosios zmogaus teisiy komisarés ir jos biuro nepriklausomuma.

2008 m. geguzés mén. jvykio tretieji rinkimai j Zmogaus teisiy taryba. Be kity ES valstybiy
nariy pirma kartag buvo iSrinkta Slovakija, o Jungtin¢ Karalysté ir Pranciizija — perrinktos antrai
kadencijai. Be $iy $aliy Zmogaus teisiy tarybos narémis §iuo metu yra Slovénija, Vokietija, Italija ir

Nyderlandai.

2008 m. pirmajj pusmetj taip pat prasid¢jo visuotiné reguliari perziiira. BalandZzio ir geguzés mén.
vykes pirmas perziliros etapas buvo baigtas 2008 m. birzelio mén. Zmogaus teisiy tarybos
plenaringje sesijoje priémus rezultaty ataskaitas. ES nuomone, naujo mechanizmo pirmy dviejy
etapy jgyvendinimas atskleidé visuotinés reguliarios perzitros, kai ji vykdoma skaidriai ir
atsakingai, galimybes — akcentuoti prioritetus ir sutelkti iSteklius Zmogaus teisiy padéciai gerinti
visose JT valstybése narése. Turi buti atidziai stebima, kaip vykdoma konkreti visuotiné reguliari
perziiira; visy pirma turés biiti aptarta tolesné veikla, susijusi su perzilirimy valstybiy pateikta

nuomone apie pirmus du visuotinés reguliarios perziiiros etapus.

Atsizvelgiant  pirmus du etapus, verta atkreipti démesj | tai, kad daugelio nacionaliniy ataskaity
rengimas paskatino daugel] perzilirimy valstybiy jtraukti pilietinés visuomenés organizacijas |
zmogaus teisiy padéties atskirose valstybése vertinimg. Daugelis perzilirimy valstybiy rimtai
atsizvelge 1 visuoting reguliarig perzilirg ir pasizyméjo aukstu pasirengimo diskusijoms tiek darbo
grupéje, tiek ir plenaringje sesijoje lygiu. Regioninés grupés, taip pat ir ES Siuo pozitiriu nebuvo
vieningos. ES valstybés narés jsipareigojo laikytis saziningo, pasizymincio nesitenkinimu pasiektais
rezultatais, taip pat atviro ir atsakingo pozitrio ] visuoting reguliarig perziiirg. ES taip pat aiskiai
nurodé, kad visuotinés reguliarios perzifiros procesas neturéty trukdyti Zmogaus teisiy tarybai
nagrinéti skubiai sprestinas problemas, kurios reikalauja Zmogaus teisiy tarybos démesio ne tik

vykdant visuoting reguliarig perziiirg.
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BirZelio mén. prie§ plenaring sesija vykstanciy diskusijy metu kai kurios narés ir NVO kritikavo
visuoting reguliarig perzitirg dél SaliSkumo ir ypac¢ nekritiSko pozitrio j kai kurias perzitirimas
valstybes, kuriose esama dideliy problemy Zzmogaus teisiy srityje. Be to, visuotinei reguliariai
perzitrai skirtoje plenarinéje sesijoje taip pat iSrySkéjo regioniniy grupiy esminiai nesutarimai dél
to, kokius klausimus plenaringje sesijoje gali nagrinéti NVO ir dél to, ar $iy klausimy nagrinéjimas
turéty apsiriboti tik darbo grupése dél visuotinés reguliarios perziliros pateiktomis pastabomis bei
rekomendacijomis. ES nuomone, tai sudaryty klifitis NVO iSsakyti kitas susirtipinimg keliancias

problemas, kurios buvo netinkamai pateiktos arba papras¢iausiai jy nenagrinéjo darbo grupés.

Durbano perziiiros konferencija: 2008 m. balandzio 21 d. — geguzés 2 d. vykusioje pirmoje
svarbiausioje Parengiamojo komiteto sesijoje buvo siekiama apibrézti kai kuriuos organizacinius
dalykus, veiklos apimtj ir Durbano perzitiros konferencijos baigiamojo dokumento forma. Buvo
nuspresta, kad Durbano perziiiros konferencija jvyks 2009 m. balandZio 20-24 d. Zenevoje. Taip
pat 2008 m. geguzés 26-30d. buvo surengtas pirmas su Durbano perzitiros konferencijos
parengiamojo komiteto tolesne veikla susijusios tarp sesijy dirbancios atviros tarpvyriausybinés

darbo grupés posédis.

ES ir toliau dalyvavo Siame sudétingame ir politiniu poziliriu labai jautriame procese. ES palankiai
jvertino sprendima perzitiros konferencija surengti JT biure Zenevoje. ES manymu didZiausias
démesys konferencijoje turéty biti skiriamas Durbano deklaracijos ir Veiksmy programos
igyvendinimui, geriausios praktikos numatymui ir galimoms papildomoms priemonéms, skirtoms
geriau jgyvendinti Durbano deklaracija ir Veiksmy programa. Be to, ES taip pat sieké, kad procesas
biity teisingas, skaidrus ir grindziamas konsensusu, taip pat, kad jame placiai dalyvauty pilietiné

visuomene.

Teisé i vystymasi: teisés | vystymasi auksto lygio pogrupis posédziavo 2008 m. pradzioje, o ES
toliau rémé tolesnj teisés | vystymasi jgyvendinimo konkreCiy kriterijy taikymg. ES taip pat
pabréze, kad tam reikia zmogaus teisémis grindziamo poziirio. Tokiam pafiam pozidriui veliau

vykusiame Teisés | vystymasi darbo grupés posédyje pritaré ES.
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5.3. Europos Taryba

Europos Sajungos ir Europos Tarybos bendradarbiavimas vykdomas pagal 2007 m. geguzés mén.

pasiraSyta Europos Tarybos ir Europos Sajungos susitarimo memoranduma.

2007 m. spalio 23d. ir 2008 m. kovo 10d. jvyko ES pirmininkaujancios valstybés narés,
Komisijos, Europos Tarybos generalinio sekretoriato ir Europos Tarybos Ministry komiteto
pirmininko keturSaliai susitikimai. Dalyviai iSreiSké pasitenkinimg jgyvendinant Susitarimo
memorandumag pasiekta pazanga ir pabrézé, kad svarbu toliau skatinti bendradarbiavimg zmogaus
teisiy, teisinés valstybés ir pliuralistinés demokratijos, kurios yra bendros abiejy organizacijy

vertybés, srityse.

Europos Sajungos Tarybos darbo grupiy posédziuose dalyvavo keletas Europos Tarybos vyresniyjy
pareigiiny, jskaitant Zmogaus teisiy komisarg ir Europos Tarybos generalinio sekretoriaus
pavaduotoja. Siais metais Europos Komisija ir Tarybos generalinis sekretoriatas palaiké glaudzius

rySius su Zmogaus teisiy komisaro biuru.

2008 m. birzelio 18 d. buvo pasiraSytas Komisijos ir Europos Tarybos susitarimas dél
bendradarbiavimo ES pagrindiniy teisiy agentiiroje '>*. Susitarimas apima nuostatas dél reguliariy
susitikimy organizavimo, keitimosi informacija ir veiklos koordinavimo. Jame numatyta, kad
Europos Taryba paskiria du nepriklausomus asmenis Agentiiros Valdanciosios tarybos ir
Vykdomosios valdybos nario ir pakaitinio nario pareigoms eiti, taip pat nustatomos Europos

Tarybos balsavimo teisé€s Siuose organuose.

2008 m. birzelio 13 d. Europos Komisija ir Europos Taryba pasikeité laiskais dél bendradarbiavimo.

Europos Komisijos atstovai reguliariai dalyvavo Venecijos komisijos plenarinése sesijose.

123 2007 m. vasario 15 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 168/2007, jsteigiantis Europos Sajungos pagrindiniy teisiy

agentlirg, OL L 53, 2007 2 22, p. 1.
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Siais metais ES ir Europos Taryba bendradarbiavo daugelyje veiksmy Zmogaus teisiy srityje.
Europos Komisijai buvo atstovaujama Stokholme jvykusiame 2007 m. demokratijos ateities forumo
sesijoje; ji dalyvavo Forumo patariamosios valdybos darbe. Europos Sajunga prisijungé prie
Europos Tarybos iniciatyvos minéti Europos kovos su mirties bausmés vykdymu dieng ir dalyvavo
2007 m. spalio 9 d. Lisabonoje Europos Tarybos surengtoje konferencijoje Europos kova pries
mirties bausmés vykdymg. 2007 m. lapkri¢io 9 d. Strasbiire vyko Europos Teisingumo Teismo ir
Europos Zzmogaus teisiy teismo posédis, kuriame abiejy teismy teiséjai turé¢jo galimybe tiesiogiai
pasikeisti nuomonémis aktualiais teisiniais klausimais. 2007 m. lapkri¢io mén. Europos Komisija
dalyvavo konferencijoje dél Europos Tarybos konvencijos dél veiksmy kovojant su prekyba
zmonémis stebésenos mechanizmo. 2008 m. kovo mén. Europos Taryba dalyvavo Europos
Komisijos organizuotame antrajame Europos forume vaiko teisiy klausimais. Europos Taryba
dalyvavo 2008 m. sausio mén. pirmininkaujanciai Slovénijai paskelbiant Europos kultiry dialogo

metus ir bendradarbiavo jgyvendinant daugelj veiksmy Siais metais.

2007-2008 m. buvo vykdomos trisdesimt devynios bendros Europos Komisijos ir Europos Tarybos
programos, kuriy bendras finansinis paketas sudaré¢ 50 771 312 EUR (11 % S$iy programy buvo
sprendziami zmogaus teisiy klausimai, o dar 51 % programy — teisinés valstybés klausimai). Buvo
vykdomos Sios bendros programos: ,,Vaiky teisiy jgyvendinimo uztikrinimas ir vaiky, patenkanciy j
rizikos grupe, integravimas j visuomen¢ Rusijos Federacijoje”; , Parama Turkijos teisininky
mokymui Europos konvencijos srityje* bei ,,Kaléjimy reforma ir probacijos tarnybos vystymas
Juodkalnijoje . Apskritai mazdaug 80 % bendro finansavimo sudaré Europos Komisijos finansinis

inasas.

Svarbi uzduotis abiems organizacijoms tebéra Europos zmogaus teisiy teismo, kurio veikla vis dar
apsunkina tai, kad Rusija neratifikavo Europos zmogaus teisiy konvencijos protokolo Nr. 14,
stiprinimas. ES toliau kels §j klausimg susitikimuose su Rusija, tiek jos dialogo su Rusija metu, tiek

Europos Taryboje.
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5.4. Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija

ES toliau rémé ESBO saugumo stiprinimo pastangas pasitelkdama visus tris aspektus, biitent:
politinj ir karinj, ekonominj ir aplinkos bei zmogiskajj. Zmogiskojo aspekto srityje ES ir toliau
didele svarba teikia Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuro (ODIHR) autonomiskumo

uztikrinimui.

ES ypac daug démesio skyré rinkimy stebéjimui, kurj atlicka ESBO/ODIHR, ir palankiai jvertino
ESBO/ODIHR atliekamas rinkimy steb¢jimo misijas, kurias vykdo ESBO veikloje dalyvaujancios
ES valstybés narés ir valstybés, kurios néra ES narés. ES apgailestavo, kad dél precedento
neturinéiy apribojimy ir daugelio biurokratiniy kliiciy ODIHR negaléjo reaguoti i Rusijos
Federacijos iSduotg kvietimg gruodzio 2 d. stebéti rinkimus j Rusijos Valstybés Diima. ES taip pat
apgailestavo, kad dél apribojimy, kurie buvo iSdéstyti kvietime stebéti kovo 2 d. Rusijos prezidento
rinkimus, ODIHR atsidiiré tokioje padétyje, kai negaléjo vykdyti savo jgaliojimy ir atSauké rinkimy
stebéjimo misija. ES palankiai jvertino ESBO pirmininkaujan¢ios Suomijos iniciatyva surengti
diskusijas rinkimy klausimais, inter alia, sickiant patvirtinti ESBO veikloje dalyvaujanciy valstybiy
prisiimtus jsipareigojimus Sioje srityje, iskaitant saviraiSkos laisve, laisve burtis | asociacijas bei

susirinkimus.

ODIHR atstovai, jskaitant ambasadoriy Christian Strohal, ne karta dalyvavo Tarybos darbo grupiy

posédziuose, sudarydami palankig galimybe reguliariai keistis nuomonémis.

Madride jvykusiame Ministry tarybos posédyje buvo priimtas sprendimas dél trijy ESBO
pirmininkausianciy Saliy, jskaitant 2010 m. pirmininkausiant] Kazachstang po to, kai jis paskelbé
politing deklaracija dél savo jsipareigojimy vykdyti demokratines reformas. ESBO veikloje
dalyvaujancios ES valstybés narés teikia pagalba Kazachstanui rengiantis pirmininkavimui. ESBO
veikloje dalyvaujancios ES valstybés narés toliau pabrézé, kad bitina toliau siekti esminés
pazangos ziniasklaidos laisvés, religijos laisvés, laisvés burtis | susirinkimus ir teismy

nepriklausomumo srityse.
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ES ypac¢ vertina placius jsipareigojimus, kuriuos dalyvaujancios valstybés prisiémé pagal ESBO
zmogiskajj aspekta, ir sprendzia §j klausima dvisaliuose susitikimuose su kitomis dalyvaujan¢iomis
valstybémis. Nuolatinés tarybos posédziuose zmogaus teisiy, be kita ko, Rusijoje, Turkménistane,
Kazachstane, Azerbaidzane, Uzbekistane ir Baltarusijoje, klausimais ES daznai darydavo
pareiskimus, visy pirma dél ziniasklaidos laisvés bei laisvés burtis j susirinkimus. ES taip pat padaré
pareiskimus, kuriuose mirties bausmés dar nepanaikinusios valstybés raginamos tai padaryti. ES
rém¢ svarby Vyriausiojo tautiniy mazumy reikaly komisaro vaidmenj ginant mazumoms
priklausanciy asmeny teises, biitent jSaldyty konflikty zonose bei Kosove ir pritar¢ ESBO veikloje

dalyvaujanciy valstybiy akcentuojamai atsakomybei sinty ir romy atzvilgiu.

ES jsitikinusi, kad VarSuvoje surengtas metinis ESBO Zzmogiskojo aspekto jgyvendinimo
susitikimas, taip pat jvairtis Siais metais surengti papildomi zmogiskojo aspekto jgyvendinimo
susitikimai, kuriuose jvertinama dalyvaujanciy valstybiy veikla jgyvendinant su zmogiSkuoju
aspektu susijusius jsipareigojimus, yra labai svarbiis, nes §iy susitikimy metu sudaromos salygos
NVO ir vyriausybiy pareiginams lygiateisiSkai diskutuoti. ESBP veikloje dalyvaujancios ES
valstybés narés aktyviai dalyvavo Siame zmogiskojo aspekto jgyvendinimo susitikime tiek
pasisakydamos per plenarines sesijas, tiek organizuodamos papildomus renginius, pavyzdziui, vieng
tokiy renginiy, skirta Zzmogaus teisiy gynéjams, 2007 m. spalio mén. organizavo pirmininkavusi
Portugalija; jame taip pat pasisakeé generalinio sekretoriaus-vyriausiojo jgaliotinio asmeniné atstove

zmogaus teisiy klausimais.
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6. SU KONKRECIA SALIMI SUSIJE KLAUSIMALI

6.1. ES Salys kandidatés ir potencialios Salys kandidatés

Perspektyva tapti ES nare vis dar yra galingas postiimis Salims kandidatéms ir potencialioms Salims
kandidatéms imtis politiniy ir ekonominiy reformy. Tai ypa¢ svarbu demokratijos, teisinés
valstybés, valdymo ir zmogaus teisiy srityse: didelé pazanga diegiant demokratines sistemas,
reformuojant Siy Saliy teismines institucijas, uZztikrinant Zmogaus teisiy, iskaitant mazumoms
priklausanc¢iy asmeny teises, apsaugg ar plétojant laisva Ziniasklaidg — visa tai liudija apie galingg
ES trauka. Pagal ES Zmogaus teisiy politika Saliy kandidaciy atzvilgiu numatomas ne tik atidi

stebésena §ioje srityje, bet ir du kartus per metus vykstantis dialogas Zmogaus teisiy klausimais '**.

Toliau buvo stebima, kaip Kroatijoje laikomasi zmogaus teisiy. Pagal stojimo procesg 2007 m.
gruodzio 19 d. ES pateiké Kroatijai skirtus 23 skyriaus (Teismai ir pagrindinés teisés) perziiiros
rezultatus ir nustaté skyriy atidarymo kriterijus, susijusius su teismy sistemos reforma, kova su
korupcija ir mazumy klausimais. Sie skyriy atidarymo kriterijai turi baiti jgyvendinti prie§ atidarant

derybinj skyriy.

2008 m. balandzio 28 d. Stabilizacijos ir asociacijos taryba pabréz¢, kad pazangg plétros derybose
visy pirma lémé Kroatijos pasiekta pazanga siekiant atitikti visus stojimo kriterijus, kuriy esminis

aspektas — pagarba Zzmogaus teiséms.

Be to, 2007 m. gruodzio 10 d. Bendryjy reikaly ir iSorés santykiy taryboje Sajunga paragino
Kroatija pasinaudojant savo pasiekimais ir jgyvendinimo rezultatais, toliau siekti pazangos visy
pirma, inter alia, teismy ir administraciniy reformy, mazumoms priklausanciy asmeny teisiy ir
pabégéliy grizimo srityse. Taryba taip pat priminé, kad biitina toliau tgsti visapusj bendradarbiavima
su Tarptautiniu baudziamuoju tribunolu buvusiajai Jugoslavijai (TBTBJ), taip pat biitina atlikti
tolesnius patobulinimus siekiant uztikrinti, kad pacioje Kroatijoje buty persekiojama ir teisiama uz

karo nusikaltimus nediskriminuojant etniniu pagrindu.

124 7266 dalj ,, Trejeto konsultacijos zmogaus teisiy klausimais su JAV, Kanada, Japonija, Naujaja Zelandija ir
Salimis kandidatémis®.
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Kroatija ratifikavo visas pagrindines JT ir tarptautines Zzmogaus teisiy konvencijas. Taciau
igyvendinimas vis dar turi biiti gerinamas. Socialiai pazeidziami asmenys ir mazumos patiria
sunkumy dél nesuderintos teisinés ir finansinés sistemos. Visy pirma romy gyvenimo salygos tebéra

sudétingos ir jie toliau diskriminuojami.

Todé¢l vykdydama stabilizacijos ir asociacijos procesg ir politinio dialogo metu Europos Sajunga
toliau atidziai stebés padéti, vadovaudamasi Stojimo partneryste ir pateiks meting pazangos

ataskaitg.

Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos atveju, 2007 m. liepos 24 d. posédziavo
Stabilizacijos ir asociacijos taryba, kuri atnaujino Stabilizacijos ir asociacijos susitarimo
igyvendinimg, pazymédama, kad Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija jgyvendino
dauguma Susitarime numatyty jsipareigojimy. Stabilizacijos ir asociacijos taryba palankiai jvertino
teisekiiros procesg jvairiose srityse ir pabrézé, kad labai svarbu stiprinti administracinius gebéjimus

bei uztikrinti veiksmingg jgyvendinima.

2007 m. rugs€jo mén. Ministras Pirmininkas ir Prezidentas pradéjo abiejy valstybés institucijy
dialoga, kuris nevyko nuo 2006 m. Iki 2007 m. pabaigos buvo priimti teisés aktai daugelyje sriciy,
iskaitant tris pagrindinius jstatymus dél policijos reformos. Taip pat buvo jsteigta ES integracijos
nacionalin¢ taryba. [vairiu metu vyko keturiy pagrindiniy politiniy partijy vyriausybgje ir

opozicijoje lyderiy dialogo susitikimai.

2008 m. kovo mén. koalicija iSiro, kai DPA (etniniy albany partija koalicijoje) nusprendé pasitraukti
i§ Vyriausybés. Balandzio mén. pradzioje NATO auksciausiojo lygio susitikime S$alis buvo
patikinta, kad NATO pripazjsta sunky atlikta darbg ir Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos
Makedonijos prisiimtus jsipareigojimus; taip pat buvo sutarta, kad kvietimas prisijungti prie NATO
bus pratestas, kai tik bus pasiektas abipusiai priimtinas sprendimas dél pavadinimo. Salyje kilo
didelis nusivylimas dél to, kad nebuvo gautas kvietimas nedelsiant prisijungti prie NATO. Netrukus

buvo sutarta surengti iSankstinius rinkimus.
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Jie jvyko birzelio 1 d., pakartotiniai rinkimai buvo surengti birzelio 15 d., o birzelio 29 d. — tose
vietose, kur pasitaiké rimty pazeidimy. 2008 m. birzelio 16 d. iSvadose Taryba pasmerké smurtinius
incidentus ir pareiSké apgailestaujanti dél kity rimty pazeidimy, apie kuriuos pranesé
ESBO/ODIHR, ir paragino valdzios institucijas istirti visus uzfiksuotus incidentus ir imtis tinkamy
veiksmy laikantis ESBO/ODIHR rekomendacijy. Taryba taip pat pakartojo, kad Europos Sajunga
tebéra tvirtai jsipareigojusi dél Vakary Balkany europinés perspektyvos ir paragino Sio regiono Salis

ivykdyti butinas salygas.

Po rinkimy prasid¢jo intensyvios derybos dél naujos vyriausybés formavimo, kurias nedelsiant
inicijavo Prezidento jgaliotas asmuo, VMRO-DMPNE priklausantis N. Gruevski (tuometinis

Ministras Pirmininkas), su 19 partijy bloku gaves dauguma viety naujame Parlamente (63 is 120).

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija ratifikavo visas pagrindines JT ir tarptautines
zmogaus teisiy konvencijas. Taciau jgyvendinimas vis dar turi biiti gerinamas. Socialiai
pazeidziami asmenys ir mazumos patiria sunkumy dél nesuderintos teisinés ir finansinés sistemos.

Visy pirma omy gyvenimo saglygos tebéra sudétingos ir jie toliau diskriminuojami.
Todél vykdydama stabilizacijos ir asociacijos procesg ir politinio dialogo metu Europos Sajunga
toliau atidziai stebés padéti, vadovaudamasi Stojimo partneryste ir pateiks meting pazangos

ataskaitg.

2007 m. Turkija iSgyveno politing ir konstitucing krizg, kuri tesési ir 2008 m.
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Vykdant politines reformas pasiekta pazanga nebuvo didelé ir buvo iskeltos politiniy partijy,
iskaitant valdancigja partija, veiklos uzdraudimo bylos. Tod¢l svarbu testi biitinas reformas ir jas
igyvendinti. Buvo imtasi veiksmy teismy bei administraciniy reformy srityse ir kovojant su
korupcija, taciau reikia papildomy pastangy. Civiliniy ir kariniy santykiy srityje 2007 m. pavasario
konstitucinés krizés sprendimas dar kartg patvirtino demokratiniy procesy virSenybe, taciau
ginkluotosios pajégos tebeturi didelg politing jtakg. Kankinimo ir netinkamo elgesio srityje toliau
reikia skirti ypatinga démesj siekiant jgyvendinti vyriausybés politika dél visiSko nepakantumo
kankinimui. SaviraiSkos laisvés srityje — tebesitgsia pilie¢iy persekiojimas dél nesmurtiniy
nuomoniy reiSkimo. Teigiamas poslinkis yra tai, kad buvo pakeistas Turkijos Baudziamojo kodekso
301 straipsnis, kuriuo remiantis buvo iskelta Simtai tokiy byly. Taciau kitos nuostatos taip pat turi
buti i§ dalies pakeistos ir turi buti jgyvendinami visi atitinkami teisés aktai laikantis Europos
zmogaus teisiy konvencijos ir Europos Zzmogaus teisiy teismo praktikos. Religijos laisvés srityje
buvo priimtas Fondy jstatymas, taciau vis tiek iSlieka poreikis sukurti teising sistema, kad visos
religinés bendruomenés galéty veikti pagal jstatymus ir realiai vykdyti savo veiklg be netinkamy
apribojimy. Taip pat reikia toliau siekti sukurti tolerantiSka aplinka. Pasiekta tam tikra pazanga
laisvés burtis j asociacijas ir susirinkimus bei motery ir vaiky teisiy srityse, taciau reikia papildomy
pastangy. Toliau retkarciais fiksuojami fizinio priekabiavimo d¢l lytinés orientacijos atvejai. Teisés
aktuose vis dar nejtvirtinta konkreti apsauga nuo diskriminacijos dél lytinés orientacijos. Turi biiti
pakeisti teisés aktai dél profesiniy sajungy teisiy; toliau buvo taikomi apribojimai mazumy ir

kultiiriniy teisiy srityje.

Turkija ratifikavo daugelj pagrindiniy JT ir tarptautiniy Zmogaus teisiy konvencijy. Taciau
igyvendinimas vis dar turi biiti gerinamas, jskaitant visy pirma Europos Zmogaus teisiy teismo
sprendimy vykdymg. Socialiai pazeidziami asmenys, taip pat mazumos patiria sunkumy dél
nesuderintos teisinés ir finansinés sistemos. Visy pirma romy gyvenimo salygos tebéra sudétingos ir

jie toliau diskriminuojami.

Todél deryby proceso ir politinio dialogo metu Europos Sajunga toliau atidziai stebés padétj,

vadovaudamasi Stojimo partneryste ir pateiks meting pazangos ataskaitg.
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Vakary Balkany 3alys yra Stabilizacijos ir asociacijos proceso (SAP) '** dalis. Isankstinés
pazangos SAP salygos yra pagarba demokratiniams principams, teisinei valstybei, zmogaus teiséms
ir mazumoms priklausan¢iy asmeny teiséms, pagrindinéms laisvéms ir tarptautinés teisés bei
regioninio bendradarbiavimo principams. Bendrijos pagalba teikiama pagal Pasirengimo narystei
pagalbos priemone (IPA) '*. SAP salygy laikymasis stebimas teikiant metines pazangos ataskaitas,

kurias rengia Komisija. Kitos pazangos ataskaitos bus skelbiamos 2008 m. lapkri¢io mén.

Su regiono Salimis ES reguliariai aptaria, inter alia, zmogaus teisiy klausimus. Ministry lygiu:
rengiami Stabilizacijos ir asociacijos tarybos posédziai su Kroatija ir Buvusigja Jugoslavijos
Respublika Makedonija, trejeto politinis dialogas bei ES ir Vakary Balkany ministry forumas.
Pareigiiny lygiu: vedamas sustiprintas nuolatinis dialogas (EPD) su Serbija ir Juodkalnija,
igyvendinamas SAP stebéjimo mechanizmas (STM) su Kosovu, vykdoma Reformy pazangos
stebésena (RPM) su Bosnija ir Hercegovina bei posédziauja jvairiy sudéciy darbo grupé su

Albanija.

Partnerystémis '*” kiekvienai $aliai nustatomos tolesnés europinés integracijos gairés.
Partnerystése nustatomi trumpalaikiai ir vidutinés trukmes laikotarpio prioritetai bei jsipareigojimai,
kurie turi biiti vykdomi siekiant priartéti prie ES. Jos reguliariai atnaujinamos. Zmogaus teisiy
klausimai ir mazumy apsauga yra vienas 1§ $iy partnerys¢iy politiniy reikalavimy. Partnerysciy
pavyzdziu Vakary Balkany Salys rengia nacionalinius jgyvendinimo veiksmy planus, kuriuose
numatoma aiski darbotvarké ir jsipareigojimai pagarbos zmogaus teiséms srityje. ES finansiné

parama skirta partnerystése nustatytiems prioritetams.

125 Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija, kuri yra Salis kandidaté, bei Bosnija ir Hercegovina, Juodkalnija,

Serbija ir Albanija, kurios yra potencialios Salys kandidatés.
OL L 210, 2006 7 31, p. 82.

OL L 42,2008 2 16, p. 51 (Stojimo partnerystéje su Kroatija).

OL L 80, 2008 319 (Europos partnerystés su Albanija, Bosnija ir Hercegovina ir Serbija, jskaitant Kosova, kaip
apibrézta 1999 m. birzelio 10 d. Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucijoje 1244; Stojimo partnerysté su
Buvusigja Jugoslavijos Respublika Makedonija);

OL L 20, 2007 1 27 (Europos partnerysté su Juodkalnija).

126
127
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Regioninis bendradarbiavimas isliecka labai svarbus ilgalaikiam stabilumui, ekonominiam
vystymuisi ir susitaikymui Vakary Balkanuose bei yra viena i§ SAP salygy. Tokia pacia vieta uzima
ir visapusiSkas bendradarbiavimas su Tarptautiniu baudZiamuoju tribunolu buvusiajai
Jugoslavijai (TBTBJ). Tokiu biidu igyvendinant SAP sprendziamos anks¢iau padaryty zmogaus
teisiy pazeidimy problemos. Europos Sajunga toliau rems TBTBJ darba, kol jis bus baigtas, kaip
tikimasi, 2010 m.

Praeityje buvo priimtos bendrosios pozicijos, kuriomis buvo siekiama remti veiksmingg TBTBJ
jgaliojimy vykdyma jSaldant besislapstanciy kaltinamyjy léSas ir nustatant draudimg keliauti
asmenims, kurie padeda TBTBJ kaltinamiesiems iSvengti teisingumo. Reguliariai pratgsiamas

bendryjy pozicijy galiojimas ir jos atnaujinamos.

2006 m. birzelio 12 d. buvo pasiraSytas Stabilizacijos ir asociacijos susitarimas (SAS) su Albanija.
2006 m. gruodzio 1 d. jsigaliojo su prekyba susijusios nuostatos pagal laikingji susitarima. Iki

2008 m. birzelio 30 d. SAS ratifikavo 19 ES valstybiy nariy.

2007 m. liepos mén. remdamasis Konstitucija Parlamentas iSrinko nauja Prezidenta Bamir Topi,
taip iSvengdamas sudétingos politinés situacijos dél pirmalaikiy rinkimy. Atsizvelgiant | tai,
pagrindiniy politiniy partijy dialogo metu pagrindinis démesys buvo skiriamas priemonéms,
sudarandioms 3aliai galimybe gauti kvietima jstoti j NATO. Sis tikslas buvo pasiektas 2008 m.
balandzio mén. pradzioje Bukareste jvykusiame NATO auksciausiojo lygio susitikime Albanijai

gavus kvietimg prisijungti prie aljanso.

2008 m. balandzio 21 d. Albanijos Parlamentas dauguma balsy remdamasis didziausiy politiniy
partijy susitarimu priémé Konstitucijos pakeitimus, jskaitant dél rinkimy reformos. Mazesnés
politinés partijos paragino surengti referendumag dél kai kuriy Siy pakeitimy. Parlamentas rengia
rinkimy reformos jgyvendinimui skirtg rinkimy kodeksa. Konstitucijoje uztikrinama saviraiskos
laisve, taciau daugeliui ziniasklaidos priemoniy daro poveikj politiniai ir ekonominiai interesai.
Albanija ratifikavo dauguma pagrindiniy JT ir tarptautiniy zmogaus teisiy konvencijy. Taciau
igyvendinimas vis dar turi biiti gerinamas. Socialiai pazeidziami asmenys ir mazumos patiria
sunkumy dél nesuderintos teisings ir finansinés sistemos. Visy pirma romy gyvenimo salygos tebéra

sudétingos ir jie toliau diskriminuojami.
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ES toliau stebés zmogaus teisiy padétj, visy pirma socialiai pazeidziamy grupiy ir mazumy padétj
Albanijoje pagal stabilizacijos ir asociacijos procesg, remdamasi Europos partneryste ir pateiks

meting pazangos ataskaitg.

2008 m. birzelio 16d. ES pasiras¢ SAA susitarimg ir laikingjj susitarimg su Bosnija ir
Hercegovina, pripazinusi akivaizdzig pazanga daugeliu pagrindiniy klausimy, visy pirma policijos
reformos ir bendradarbiavimo su TBTBJ srityse. Taryba iSvadose palankiai jvertino $iy susitarimy
pasiraS§yma ir tikisi intensyviau bendradarbiauti su Bosnija ir Hercegovina. Tinkamas pasiraSyty
susitarimy jgyvendinimas taps tikru i$Siikiu siekiant nustatyti tvarius ir veiksmingus veiklos
rezultatus. Tod¢l Taryba paragino visas Bosnijos ir Hercegovinos politines jégas suvienyti savo
pastangas ryztingai vykdant reformy darbotvarke, jskaitant Europos partnerystéje nustatytus

prioritetus.

2008 m. spalio 5 d. surengti vietos valdzios rinkimai; tai bus svarbus politinis iSbandymas Saliai,
kuri apzvelgiamu laikotarpiu patyré sudétingg politinés stagnacijos, pastebimai sulétinusios reformy

procesa, laikotarpi.

Bosnija ir Hercegovina ratifikavo visas pagrindines JT ir tarptautines zmogaus teisiy konvencijas.
Taciau jgyvendinimas vis dar turi biiti gerinamas. Socialiai pazeidziami asmenys ir mazumos patiria
sunkumy dél nesuderintos teisinés ir finansinés sistemos. Visy pirma romy gyvenimo salygos tebéra

sudétingos ir jie toliau diskriminuojami.

ES toliau stebi zmogaus teisiy padétj, visy pirma socialiai pazeidziamy grupiy ir mazumy padétj
Bosnijoje ir Hercegovinoje pagal stabilizacijos ir asociacijos procesa, remdamasi Europos

partneryste ir pateiks meting pazangos ataskaitg.

2007 m. spalio mén. Juodkalnija pasiras¢ Stabilizacijos ir asociacijos susitarimg su ES. Kol
valstybés narés ratifikuos Stabilizacijos ir asociacijos susitarimg, 2008 m. sausio 1 d. jsigaliojo

laikinasis susitarimas.
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2007 m. svarbiausias politinis pasiekimas Juodkalnijoje — naujos Konstitucijos priémimas
spalio 19 d.; i ja itrauktos Tarybos ir Venecijos komisijos rekomendacijas dél zmogaus teisiy ir
laisviy, jskaitant mazumoms priklausanciy asmeny teises, auksto lygio apsaugos. 2008 m. sausio
mén. pabaigoje atsistatydino Juodkalnijos Ministras Pirmininkas Zeljko Sturanovic, kuris éjo Sias
pareigas nuo pirmy rinkimy paskelbus nepriklausomybe. Vasario 29 d. Juodkalnijos Parlamentas
balsavo dél Milo Djukanovic iSrinkimo Ministru Pirmininku penktai kadencijai. 2009 m.
rugs€jo meén. vyks kiti eiliniai parlamento rinkimai. Balandzio 6 d. Filip Vujanovic buvo perrinktas

Juodkalnijos Prezidentu kitai kadencijai.

Juodkalnija ratifikavo dauguma pagrindiniy JT ir tarptautiniy Zmogaus teisiy konvencijy. Taciau
igyvendinimas vis dar turi biiti gerinamas. Socialiai pazeidziami asmenys ir mazumos patiria
sunkumy dél nesuderintos teisinés ir finansinés sistemos. Visy pirma romy gyvenimo salygos tebéra

sudétingos ir jie toliau diskriminuojami.

ES toliau stebi Zzmogaus teisiy padétj, visy pirma socialiai pazeidziamy grupiy ir mazumy padétj
Juodkalnijoje pagal stabilizacijos ir asociacijos procesa, remdamasi Europos partneryste ir pateiks

meting pazangos ataskaitg.
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Apzvelgiamu laikotarpiu Serbijoje jvyko pirmieji prezidento rinkimai (vasario 3 d.), o véliau —
parlamento rinkimai (geguzés 11 d.). Serbijoje prieSrinkiminis laikotarpis taip pat buvo opus
saugumo Kosove atzvilgiu, taciau Sis laikotarpis praéjo ramiai. Serbijos rinkimai taip pat buvo
organizuoti Kosove; jie jvyko sklandziai ir ramiai. Jungtiniy Tauty misija Kosove (UNMIK)
jvertino Siuos rinkimus kaip neteisétus. KonkreCiai UNMIK pareiské, kad Serbijos savivaldos
rinkimy organizavimas Kosovo teritorijoje neatitinka UNMIK kompetencijos srities ir jgaliojimy
pagal Rezoliucija 1244 (1999) ir todél jy negalima analizuoti. 2008 m. geguzés 11 d. nugaléjusi
Radikaly partijag parlamento rinkimus laim¢jo Prezidento B. Tadic Demokratine partija, tapusi
daugiausia viety naujame parlamente turinCia partija. SAS pasiraSymas balandzio 29 d. ir kitos ES
taikomos palankios priemonés turéjo svarby poveikj rinkéjams. Taryba nusprendé, kad SAS
ratifikavimo procediira prasidés, kai tik Taryba vienbalsiai nuspres, kad Serbijos Respublika
visapusiskai bendradarbiauja su TBTBJ. Remdamasi Komisijos pasitilymu Taryba nusprendé, kad
laikinasis susitarimas su Serbijos Respublika bus pradétas jgyvendinti, kai tik Taryba vienbalsiai

nuspres, kad Serbijos Respublika visapusiskai bendradarbiauja su TBTBJ.

Po ilgai trukusiy deryby ES Salininky blokas sugebéjo suformuoti koalicijg su buvusia S.Milosevic
Socialisty partija (SPS) ir liepos 7 d. Parlamentas patvirtino Mirko Cvetkovic, buvusio
Demokratinés partijos finansy ministro vadovaujama nauja vyriausybe. Rinkimy rezultatai ir ES
Salininky bloko vadovaujamos vyriausybés suformavimas akivaizdziai parod¢, kad Serbijos Zzmones

labiau domina ekonominiai ir socialiniai klausimai, o ne Kosovo problema.

Serbija ratifikavo daugumg pagrindiniy JT ir tarptautiniy zmogaus teisiy konvencijy. Taciau
igyvendinimas vis dar turi biiti gerinamas. Socialiai pazeidziami asmenys ir mazumos patiria
sunkumy dél nesuderintos teisings ir finansinés sistemos. Visy pirma romy gyvenimo salygos tebéra

sudétingos ir jie toliau diskriminuojami.

ES toliau stebi Zzmogaus teisiy padétj, visy pirma socialiai pazeidziamy grupiy ir mazumy padétj
Serbijoje pagal stabilizacijos ir asociacijos procesa, remdamasi Europos partneryste ir teiks meting

pazangos ataskaitg.
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Svarbiausias politinis jvykis apzvelgiamu laikotarpiu Vakary Balkany regione buvo 2008 m.
vasario 17 d. paskelbta Kosovo nepriklausomybés deklaracija. Vasario 18 d. Tarybos iSvadose
Taryba pazyméjo, kad ,,valstybés narés pagal nacionaling praktika ir tarptauting teis¢ nuspres dél
savo santykiy su Kosovu“. Remdamosi Siomis iSvadomis dvideSimt viena ES valstybé naré
pripazino Kosovo nepriklausomybe ataskaitos rengimo laikotarpiu. Siy valstybiy sarasas:
Pranciizija, Jungtiné Karalysté, Vokietija, Latvija, Danija, Estija, Italija, Liuksemburgas, Belgija,
Lenkija, Austrija, Airija, Svedija, Nyderlandai, Slovénija, Suomija, Vengrija, Bulgarija, Lietuva,

Cekija ir Malta.

Vasario 18 d. Tarybos iSvadose dar karta patvirtintas Tarybos jsipareigojimas ,,visapusiskai ir
veiksmingai remti Vakary Balkany Saliy europing perspektyva™ ir Taryba paprasé “Komisijos
pasitelkiant Bendrijos priemones skatinti ekonominj ir politinj vystymasi bei pasitlyti platesniam

regionui konkrecias priemones, kad bty padaryta pazanga Sioje srityje®.

Nepriklausomybés deklaracija grieztai atmeté Serbija bei Kosovo serbai, o Serbija reagavo i
deklaracijg didindama savo jtaka rajonuose, kur gyventojy dauguma sudaro serbai, visy pirma
Kosovo $iauréje ir apie Mitrovica. Ivyko keletas smurtiniy incidenty, visy pirma riausés Belgrade,
nukreiptos prie§ nepriklausomybe pripazinusiy valstybiy ambasadas, buvo sudeginti du Siaurinéje
dalyje esantys JT muitinés punktai tarp Kosovo ir Serbijos, uzgrobtas teismo pastatas Siaurés
Mitrovicoje, kurj véliau islaisvino UNMIK; dél pastaryjy veiksmy kilo riausés ir zuvo du Zzmonegs.
Kol kas i§ esmés buvo iSvengta tarpetniniy susidirimy, kurie galéty iSsiplésti esant dabartinei

politinei padéciai.

2008 m. balandzio 9 d. Kosovas priémé nauja Konstitucija, atitinkancig vadovaujant JT pasiuntiniui
Martti Ahtisaari parengta iSsamy pasitilymg dél statuso, kuria garantuojama zmogaus teisiy,
iskaitant mazumoms priklausan¢iy asmeny teises, auksto lygio apsauga. Konstitucija ir paketas, kurj
sudaro 41 jstatymas, jsigaliojo birzelio 15 d., kaip numatyta ISsamaus pasitilymo dél statuso
XII priede. ES yra pasirengusi stiprinti savo dalyvavimg Kosove, visy pirma pasitelkdama EULEX
(ESGP teisinés valstybés srityje). Sio dalyvavimo pagrindinis prioritetas bus Zmogaus ir

bendruomenés teisiy apsauga.
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Socialiai pazeidziami asmenys, pavyzdziui, nejgalieji, ir mazumos patiria sunkumuy dél prastai
u
jgyvendinamos teisinés sistemos ir labai kencia dél silpnos ekonomikos. Visy pirma romy

gyvenimo sglygos tebéra sudétingos ir jie toliau diskriminuojami.

ES toliau stebi Zzmogaus teisiy padétj, visy pirma socialiai pazeidziamy grupiy ir mazumy padétj
Kosove pagal stabilizacijos ir asociacijos procesa, remdamasi Europos partneryste ir pateiks metine

pazangos ataskaitg bei atliks tarpusavio vertinimo perziiirg.

6.2. Europos kaimynystés politika (EKP)

Arménija, AzerbaidZanas ir Gruzija

ES toliau reguliariai palaiké dialogg zmogaus teisiy klausimais su Arménija, AzerbaidZanu ir
Gruzija pasinaudodama pagal tris Partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimus jsteigtomis
institucinémis struktiromis ir laikydamasi trijuose EKP veiksmy planuose nustatyty veiksmy
prioritety. 2007 m. rugséjo meén. visy pirma vyko diskusijos ES ir Arménijos, ES ir Azerbaidzano
bei ES ir Gruzijos bendradarbiavimo komitetuose ir 2008 m. birzelio mén. ES ir Arménijos bei ES
ir Azerbaidzano bendradarbiavimo komitetuose, taip pat 2007 m. spalio 16 d. Bendradarbiavimo
taryboje su Siomis trimis Salimis. ES uzsienio reikaly ministry trejeto misija, kuri 2008 m. vasario

4-6 d. lankési Piety Kaukaze, taip pat aptaré zmogaus teisy klausimus.
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2006 m. lapkri¢io mén. priimty EKP veiksmy planai su trimis Piety Kaukazo Salimis jgyvendinami
jau antrus metus. Vadovaudamosi EKP veiksmy planais abi dialogo Salys susitaré siekti glaudesnio
politinio bendradarbiavimo ir dialogo, grindziamo bendromis vertybémis, t. y. pagarba zmogaus
teiséms ir pagrindinéms laisvéms, demokratija, teisine valstybe, geru valdymu ir tarptautine teise.
Trijuose EKP veiksmy planuose yra konkretus skirsnis, skirtas Zzmogaus teiséms ir pagrindinéms
laisvéms, bei nurodomi konkretiis jgyvendinimo veiksmai. 2008 m. balandzio mén. Komisija
apzvelgeé visy EKP Saliy pasiekta pazangg igyvendinant veiksmy plang, jskaitant Zzmogaus teisiy ir

.. e . 12
demokratijos stiprinimo srityse '2%.

Siaurés Kaukaze demokratija ir teisiné valstybé toli grazu néra stiprinami; tai rodo sunkumai, su
kuriais buvo susidurta 2007 m. pabaigoje ir 2008 m. Buvo iSreikstas susiripinimas dél pirmalaikiy
prezidento ir parlamento rinkimy organizavimo Gruzijoje 2008 m. sausio 5d. ir 2008 m.
geguzés 21 d., taip pat dél prezidento rinkimy Arménijoje 2008 m. vasario 19 d. Apzvelgiamu

laikotarpiu ES atidziai stebéjo zmogaus teisiy padétj Siose trijose Salyse.

Vasario 16 d. vykusius prezidento rinkimus Armeénijoje lydéjo demonstracijos ir opozicijos
protestuotojy bei policijos pajégy susidiirimai Jerevane, kuriy metu keletas Zzmoniy Zuvo, buvo
suimta daug opozicijos aktyvisty ir jvesta nepaprastoji padétis. ES ne karta ragino paleisti
suimtuosius uz politing veikla, atnaujinti politinj dialoga, visiskai atkurti laisve burtis j susirinkimus
ir atnaujinti nepriklausomg kovo 1d. jvykiy tyrima. Prezidentas S. Sargsian vieSai pareiske
ketinantis testi darba stiprinant pasitikéjimg bei vykdant reformas ir paprasé ES atsiysti nedidele
eksperty pataréjy grupeg, kuri dirbty jo kanceliarijoje ir svarbiausiose vyriausybés ministerijose,
sickdama konsultuoti svarbiausiose reformy srityse ir padéti vyriausybei spartinti svarbiausiy

reformy jgyvendinimg Salyje, jskaitant reformas demokratijos ir pagrindiniy teisiy srityse.

128 Komisijos tarnyby darbo dokumentas, papildantis Komisijos komunikatg Tarybai ir Europos Parlamentui
,,Europos kaimynystés politikos jgyvendinimas 2007 m.“ — zr. konkre¢iy $aliy paZangos ataskaitas, pateikiamas
http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm.
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AzerbaidZane bendra padétis zmogaus teisiy srityje iSliko labai problematiska. Toliau buvo
daromas spaudimas opozicijai, nepriklausomos ziniasklaidos priemonéms, daugelis Zurnalisty buvo
persekiojami, prie§ juos buvo naudojama fiziné prievarta, taip pat nuteisti pateikus gincytinus
kaltinimus. Labai padidéjo valstybés pareigiiny nepriklausomiems Zurnalistams iskelty ieskiniy dél
garbés ir orumo jzeidimo skaicius. Nors 2007 m. pabaigoje Azerbaidzano valdZios institucijos

suteiké amnestijas daugeliui zurnalisty, keletas Zurnalisty tebéra kaléjime.

2007 m. liepos 20-21d. ES specialusis jgaliotinis Piety Kaukaze ir generalinio sekretoriaus-
vyriausiojo jgaliotinio asmeniné atstové zmogaus teisiy klausimais surengé bendra vizita | Baku,
kurio tikslas buvo susipazinti su zmogaus teisés ir Zziniasklaidos laisvés klausimais. 2007 m.
gruodzio 19 d. Baku jvyko demarSas dél Zzmogaus teisiy gynéjos Fainos Kungurovos ir trijy

zurnalisty bylos.

Arménijos ir AzerbaidZzano atvejais ES nusprendé vesti reguliary dialoga zmogaus teisiy klausimais
rengdama Armeénijos bei Azerbaidzano valdzios institucijy ir atitinkamai Jerevane bei Baku
isikiirusiy misijy vadovy susitikimus vietoje ir reguliariai rengdama ES trejeto vizitus. ES taip pat

nusprendé ES trejeto lygiu inicijuoti reguliary dialoga su Gruzija Zzmogaus teisiy klausimais.

Su prezidento rinkimais susije¢ jvykiai ir neparastosios padéties jvedimas 2007 m. lapkri¢io mén.
Gruzijoje sukélé rimtg susirlipinimg dél Zzmogaus teisiy padéties Salyje. 2007 m. pabaigoje jvedus
neparastaja padétj ES specialusis jgaliotinis Siaurés Kaukaze bendradarbiavo su ESBO atstovu
ziniasklaidos laisvés klausimais siekdami sudaryti sglygas atnaujinti uzdaryto Imedi televizijos
kanalo veikla. ES specialusis atstovas sudaré palankesnes salygas sukurti Lenkijos zurnalisto Adam
Michnik globojama Gruzijos zurnalisty ir intelektualy grupeg, siekianig nustatyti bei jvertinti
ziniasklaidos padét] Salyje; $ig iniciatyva palankiai jvertino visi su politika susij¢ suinteresuotieji
subjektai Gruzijoje. Pagal Stabilumo priemon¢ ES 2008 m. balandzio mén. priémé pasirengimo
parlamento rinkimams Gruzijoje paramos programg. Programoje numatytas: aptarnaujancio
personalo (tarpininky ir instruktoriy) ir apylinkiy, rajony bei centrinés rinkimy komisijos personalo
mokymas, rinkéjy informavimas, parama dideliam NVO stebétojy skaiciui ir lygiagre¢iam rinkéjy
balsy skaic¢iavimui rinkimy dieng. Komisija Siuo metu jgyvendina porinkimines $ios programos
dalis, jskaitant konsultacijas dél atitinkamy teisés akty tobulinimo, rinkimy organizavimo ir rinkéjy

$vietimo mazumy teritorijose.
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ESBO/Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuro (ODIHR) vadovaujama tarptautiné rinkimy
stebétojy misija 2008 m. geguzés 12 d. preliminariose iSvadose pareiské, kad , nepaisant
pliuralistinés Ziniasklaidos aplinkos, daugumai Ziniasklaidos priemoniy didele jtakq toliau daré jy

savininkai ir politiniai globéjai “.

2008 m. balandzio 30 d. ES ir Gruzijos Teisingumo, laisvés ir saugumo pakomitetis surengé pirma
posédj. Abi Salys susitaré trejeto lygiu rengti reguliarus neoficialius dialogo Zmogaus teisiy

klausimais posédzius kartu su Sio pakomitec¢io posédziais.

ES fakty nustatymo misija Gruzijoje 2007 m. pradzioje pateiké pasitilymy dél pasitikéjimo
stiprinimo priemoniy. Pasitikéjimo stiprinimo priemoniy paketo jgyvendinimas Gruzijoje ir
konflikty zonose buvo pradétas netrukus po to, kai buvo pasikonsultuota su visomis susijusiomis
Salimis, ypac¢ po to, kai 2007 m. liepos mén. Gruzija pritaré pasitilytam paketui. Pasitikéjimo
stiprinimo priemoniy paketas apima priemones, susijusias su visy Gruzijos mazumoms
priklausan¢iy asmeny teisiy apsauga, siekiant galimo teigiamo poveikio atskiruose Gruzijos
rajonuose gyvenancioms etinéms mazumoms. Siekti §io tikslo padéjo 2007 m. spalio mén.
surengtas seminaras ES ir konflikty sprendimo Gruzijoje tema ir 2007 m. lapkri¢io mén. seminaras
mazumy apsaugos Gruzijoje tema, kuriuose dalyvavo nepriklausomi ekspertai ir pilietinés

visuomengs atstovai i§ abiejy konflikto Saliy.

Moldovos Respublika '*°

2005 m. vasario mén. pradétame jgyvendinti ES ir Moldovos EKP veiksmy plane yra skirsnis dél
demokratijos, teisinés valstybés, zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy. Nors veiksmy plano
igyvendinimo trejy mety pradinis laikotarpis baigési 2008 m. vasario mén., ES ir Moldova susitare,
kad juo bus naudojamasi kaip reformy proceso stiprinimo priemone. 2008 m. balandzio mén.
Komisija apzvelgé Moldovos pasiekta pazanga jgyvendinant veiksmy plana, jskaitant Zmogaus

teisiy ir demokratijos stiprinimo srityse *°.
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Nors Moldova sieké suderinti teisés aktus su atitinkamais Europos ir tarptautiniais standartais,
pavyzdziui, priémé pazangy jstatyma dél laisvés burtis | susirinkimus, turi bti toliau dédamos
pastangos $iy istatymy jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo srityje. Ribota ziniasklaidos laisvé ir
pliuralizmas, taip pat butinybé uztikrinti teismy nepriklausomumg tebéra ypatinga susirtipinimg

keliantys klausimai. Problemy kelia netinkamas teisésaugos tarnyby elgesys su sulaikytaisiais.

Zmogaus teisés, teisiné valstybe, Ziniasklaidos laisvé ir Padniestrés konflikto sureguliavimas — buvo
vieni svarbiausiy klausimy, kuriuos 2008 m. geguzés mén. aptar¢ ES ir Moldovos
bendradarbiavimo taryba. ES pabrézé tolesniy nacionaliniy reformy $iose srityse butinybe, taip pat
butinybe uztikrinti, kad parlamento rinkimai, kurie turi jvykti 2009 m. pavasarj, biity parengti ir

organizuojami laikantis tarptautiniy standarty.

ISsamus klausimy, susijusiy su Zzmogaus teisémis ir teisine valstybe, nagrin¢jimas vyko ES ir
Moldovos Teisingumo, laisvés ir saugumo pakomitetyje, kurio posédis jvyko 2007 m. rugséjo 17 d.

Briuselyje.

ES specialusis jgaliotinis Moldovoje reguliariai svarsté zmogaus teisiy klausimus su atitinkamais
pareigiinais. Vienas i§ ES specialiojo atstovo pataréjy Kisiniove buvo rysiy palaikymo pareigiinas
zmogaus teisiy klausimais, kuris steb¢jo Zzmogaus teisiy padéti Moldovoje ir prisidéjo prie ES

specialiojo jgaliotinio darbo $ioje srityje.

Komisija kartu su Europos Tarybos atstovais ir ESBO organizavo dvi zmogaus teisiy eksperty ir
atitinkamy ministerijy bei tarnyby atstovy Moldovoje, Moldovos Parlamento ir Moldovos
ombudsmeno atstovy diskusijy sesijas, kuriy metu buvo iSsamiai aptarti konkrettis veiksmai, kuriy

turi imtis Moldova siekdama jgyvendinti atitinkamas ES ir Moldovos EKP veiksmy plano dalis.
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Generalinio sekretoriaus-vyriausiojo jgaliotinio asmeniné atstové zmogaus teisiy klausimais
dalyvavo 2008 m. geguzés mén. KiSiniove surengtoje konferencijoje ziniasklaidos laisvés
klausimais, kuria atsizvelgdamos j Juodosios jiiros sinergijos iniciatyva "' surengé Europos
Komisija ir Moldovos Vyriausybé. Vizito metu ji taip pat susitiko su Moldovos ombudsmene

R. Apolischii ir Moldovos Parlamento zmogaus teisiy komisijos pirmininku S. Secareanu.

UKkraina

2005 m. vasario mén. pradétame ES ir Ukrainos veiksmy plane yra skirsnis dél demokratijos,
teisinés valstybés, zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy. Nors veiksmy plano jgyvendinimo trejy
mety pradinis laikotarpis baigési 2008 m. vasario mén., ES ir Moldova susitaré, kad ne ilgiau kaip
vienerius metus dokumentu biity naudojamasi, kaip pagrindine reformy proceso priemone. 2008 m.
balandzio mén. Komisija apzvelgé Ukrainos pasiekta pazanga jgyvendinant veiksmy plana,

iskaitant Zmogaus teisiy ir demokratijos stiprinimo srityse "*2.

Nuo 2004 m. pabaigoje jvykusios Oranzinés revoliucijos buvo padaryta didelé pazanga stiprinant
demokratijg, visy pirma ziniasklaidos laisvés ir pilietinés visuomenés vystymosi srityse. Esama
jvairiy nepriklausomy ziniasklaidos priemoniy, taip pat aktyvus NVO sektorius. 2006 m. kovo mén.
ir 2007 m. rugs€jo mén. Salyje taip pat buvo surengti dveji parlamento rinkimai, kurie buvo

pripazinti i§ esmes atitinkanciais tarptautinius standartus.

Tuo pat metu Ukrainoje tebéra keletas problemy, visy pirma teismy nepriklausomumo bei
nesaliSkumo ir veiksmingo teismy sistemos veikimo srityse. ES taip pat iSreiSké susirtipinimg dél
netinkamo teisésaugos tarnyby elgesio su sulaikytaisiais. Taip pat susiripinimg kélé¢ padaznéje
rasiniai iSpuoliai prie§ religines bei etnines mazumas ir prieglobscio prasancius asmenis. ES nuolat

kélé Siuos klausimus susitikimuose su atitinkamais Ukrainos pareigiinais.
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ISsamus klausimy, susijusiy su Zzmogaus teisémis ir teisine valstybe, nagrin¢jimas vyko ES ir
Ukrainos Teisingumo, laisvés ir saugumo pakomitetyje, kurio posédis jvyko 2008 m. balandzio 9 d.

Kijeve.

Baltarusija

Zmogaus teisiy padétis Baltarusijoje tebéra bloga, todél $alis negaléjo visapusiskai dalyvauti EKP.
Sajunga tebéra pasirengusi bendradarbiauti su Baltarusija, iskaitant bendradarbiavimg pagal EKP,
kai tik Baltarusija imsis konkre¢iy veiksmy demokratijos stiprinimo, pagarbos zmogaus teiséms ir
teisinés valstybés srityse.

I3

Si pozicija pabréziama Komisijos leidinyje , Kg ES galéty suteikti Baltarusijai®. Dokumente
pateikiama keletas veiksmy demokratijos stiprinimo, pagarbos Zzmogaus teiséms ir teisinés valstybés
srityse, kuriy imtis yra raginama Baltarusija, taip pat nauda, kuria EKP galéty suteikti Saliai bei jos
gyventojams. ES pirmininkaujanti valstybé naré, Komisija ir ES vyriausiojo jgaliotinio BUSP rysiy
palaikymo pareigiinas, jskaitant trejeto sudéties posédzius, susitikimuose su Baltarusijos valdzios
atstovais nuolat kélé klausima dél Baltarusijos ir ES galimybiy bei reikalavimy gerinant Baltarusijos

ir ES santykius.

Politiniai kaliniai ir nuolatinis pilietinés visuomenés ir opozicijos aktyvisty persekiojimas tebéra
Baltarusijos realijos. Ziniasklaidos laisvés padétis Baltarusijoje tebekelia susirdpinima, ypaé
neseniai priémus naujg jstatyma dél visuomeninés ziniasklaidos, kuriame numatomi nauji
apribojimai Baltarusijos ziniasklaidai, jskaitant interneting Ziniasklaida, bei ignoruojamos ESBO
atstovo ziniasklaidos laisvés klausimais pateiktos rekomendacijos. ES toliau remia pastangas ir
teikia paramg Baltarusijos nepriklausomiems ziniasklaidos Saltiniams ir kaimyninése Salyse

esantiems nepriklausomiems ziniasklaidos transliuotojams i Baltarusija.
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Po kai kuriy teigiamy zingsniy 2008 m. pradzioje, kai buvo paleisti visi politiniai kaliniai, iSskyrus
vieng — buvusj opozicijos kandidatg i prezidento posta Aleksandr Kazulin, kovo — balandzio mén.
rezimas vél sugrieztino savo pozicijg, visy pirma nuteisdamas Sergei Parsiukevich ir Andrei Kim
dél jy itariamy veiksmy, susijusiy su 2008 m. sausio mén. nesankcionuota demonstracija.
Raginimas paleisti visus politinius kalinius ir sustabdyti tolesnius pilietinés visuomenés ir
opozicijos aktyvisty suémimus bei jy persekiojimus islieka vienas i§ svarbiausiy reikalavimy,

kuriuos ES kelia susitikimy su Baltarusijos valdzios atstovais metu.

Baltarusijai nepasistiméjus link demokratijos stiprinimo 2008 m. balandzio mén. ES pratesé
ribojanc¢ias priemones tam tikriems Baltarusijos pareiginams, atsakingiems uz demokratiniy teisiy
pazeidimus, visy pirma 2006 m. kovo mén. jvykusiy i§ esmés neteisingy prezidento rinkimy metu.
Prie sprendimo pridétame bendrame pareiskime Taryba ir Komisija pazymi, kad atliekant galuting
ribojamyjy priemoniy perziiirg labai svarbu tai, jog biisimi parlamento rinkimai (numatyti
rugséjo 28 d.) buty surengti laikantis tarptautiniy rinkimy standarty. ES mano, kad surengus
tarptautinius standartus atitinkanc¢ius parlamento rinkimus, Baltarusijai biity sudaryta galimybé
judéti demokratijos stiprinimo linkme ir tokiu budu grazinti Baltarusijg j bendradarbiavimo su ES
kelig. Todél ES ne kartg pabréze, kad jvertinant tai, ar rinkimai vyko laikantis tarptautiniy standarty,
butina zvelgti i §j procesa kaip i visuma, iskaitant pagarba saviraiSkos laisvei, laisvei burtis ]
asociacijas ir susirinkimus, jvertinti tai, ar opozicijos kandidatai galéjo dalyvauti visuose rinkimy
proceso etapuose tomis paciomis sglygomis kaip ir vyriausybés kandidatai ir tai, ar ESBO/ODIHR

stebétojai galéjo stebéti rinkimy procesa.

Okupuotos Palestinos teritorijos

Apzvelgiamu laikotarpiu buvo pastebimas bendras Zmogaus teisiy padéties pablogéjimas, visy
pirma teisés ] gyvybe ir asmeninj sauguma bei teisés | asmens laisve ir saugg srityse (ypac
suémimo, sulaikymo ir kratos procediry bei kankinimo ir netinkamo elgesio tardymo metu
atvejais). Ir PalestinieCiy Vadovybeé, ir Izraelio valdzios institucijos yra atsakingos uz zmogaus

teisiy pazeidimus.
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Gazoje zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy padétis labai pablogéjo per pirmasias kelias savaites,
kai Hamas birzelio 14 d. perémé Gazos ruozg. Buvo uzfiksuoti nesankcionuoti sulaikymai,
kankinimas ir net mirties atvejai sulaikymo metu, nors neseniai buvo pranesta apie Siek tiek
pageréjusia padéti. Buvo apribota spaudos laisvé ir padaugéjo praneSimy apie Zurnalisty
persekiojimg. Uzdarytas Fatah radijas ir televizijos stotys. Taip pat buvo sustabdyta keleto NVO
veikla. Teismy sistemos veikimas Gazoje pablogéjo, pavyzdziui, Hamas ijsteigus lygiagrecia
teisminio persekiojimo sistemg. Teismy sistema taip pat susidiiré su rimtomis klilitimis mety

pabaigoje zlugus civiliniy teismy sistemai.

Buvo pranesta apie daug Palestinos saugumo tarnyby vykdomy kankinimo atvejy Vakary Krante.
Daugelis Zurnalisty patyré bauginimus. Toliau tgsési (Hamas nariy) suémimai politiniu pagrindu.
Saugumo pajégos atliko Simtus aresty be areSto orderiy. 2007 m. rugséjo mén. Palestinieciy
Vadovybé sustabdé¢ daugiau kaip 100 labdaros grupiy veikla. Buvo daznai pazeidinéjamos
Palestinos teiséje uztikrintos tinkamo proceso nuostatos. Dauguma uzfiksuoty atvejy buvo susije su
prevencinio saugumo tarnyba (pusiau sukarintomis pajégomis, kuriy veiklos sritis — karinés

grupuotés ir politiniai nusikaltimai) ir Generaline Zvalgybos tarnyba.

Apzvelgiamu laikotarpiu Izraelis taip pat jvykdé rimtus teisés pazeidimus Gazoje ir Vakary Krante.
Vakary Krante tgsiamas apgyvendinimas, kuris pagal tarptauting teise yra neteisétas. Tesiama
skiriamosios uztvaros statyba Vakary Krante kelia grésmg¢ Palestinos gyventojy pagrindinéms
teiséms. Izraelio vykdoma beveik visiska Gazos ruozo blokada toliau daro didelj poveikj civiliams
gyventojams, iki minimumo sumazindama galimybes gauti bitiniausias prekes ir labai

apsunkindama butiniausiy paslaugy teikima.

Izraelis

Atitinkamy politinio dialogo susitikimy su Izraeliu metu ES nuolat reiské didelj susiriipinima dél
zmogaus teisiy; Sie susitikimai suteiké galimybe aptarti, pavyzdziui, pagarbos Zzmogaus teiséms,
iskaitant religijos ir tikéjimo laisve, gyvenvieciy plétimo, sulaikymo administraciniais tikslais,

iskaitant individualius atvejus, tarptautinés humanitarinés teisés klausimus.
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Be to, 2008 m. blandzio 30 d. jvykes treciasis neoficialus ES ir Izraelio Zmogaus teisiy darbo grupés
posédis suteiké galimybe aptarti daugybe klausimy, pavyzdziui, mazumy, Zmogaus teisiy gynéjy,
vaiky teisiy klausimus ir JT Zmogaus teisiy tarybos veikla, taip pat bendra susiriipinimg kelian¢ia
zmogaus teisiy padétj. Todel ES dar kartg pabréze, kad butina imtis tolesnés veiklos, susijusios su

ankstesniuose susitikimuose aptartais klausimais.

ES ir Izraelio dialogo dél zmogaus teisiy stiprinimas yra svarbiausia ES ir Izraelio santykiy
plétojimo proceso dalis. Atsizvelgdama | tai, pagal Asociacijos susitarimg vietoje dabar veikiancios

neoficialios darbo grupés ES ketina jsteigti zmogaus teisy pakomitet;.

Be to, 2008 m. sausio mén. jvyko antras dvisalis kovos su rasizmu, ksenofobija ir antisemitizmu

seminaras — palanki galimybé spresti bendrg susirtipinimg kelian¢ius klausimus.
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AlZyras

2005 m. rugs¢jo men. jsigaliojes ES ir Alzyro asociacijos susitarimas yra tinkamas pagrindas
dialogui zmogaus teisiy ir demokratijos klausimais stiprinti. Siuos klausimus ES i§kélé pastarajame
ES ir Alzyro asociacijos tarybos posédyje 2008 m. kovo 10 d. ir 2008 m. rugséjo 16 d. vykusiame
pirmajame asociacijos komiteto posédyje. Didelj susiripinimg kelia pagarbos zmogaus teiséms ir
pagrindiniams principams sritys, biitent tai, kad padétis saugumo ir kovos su terorizmu srityje vis
dar yra jtempta. Praéjus deSimciai mety nuo to, kai buvo nutrauktas smurtas, panasus j fiksuojama
pilietinio karo metu, ir véliau jgyvendinus palyginti sékmingas sutaikinimo iniciatyvas, Alzyras
tesia kova pries teroro aktus, kuriuos vykdo Salafisty pamokslavimo ir kovos grupé (GSPC), dabar
islamiskajame Magrebe vadinama A/ Qaeda ir tiesiogiai siejama su Al Qaeda grupuote. Vis dar
neatSaukta neparastoji padétis, o saugumo pajégos imasi represijy. Buvo praneSama apie jtariamus
kankinimus, slaptas jkalinimo jstaigas ir priverstinius dingimus. ES teigia, kad dél Sios sudétingos
saugumo aplinkos neturéty biiti ribojamos tam tikros pagrindinés laisvés, pavyzdziui, susirinkimy
vieSumoje teis¢, o vykdant kova su terorizmu turi biiti uztikrinta pagarba zmogaus ir pilietinéms
teiséms. Todél reikia atidziai stebéti padéti religijos laisvés ir sazinés laisvés srityse, ypac
atsizvelgiant | tai, kad didéja ne musulmony bendruomeniy veiklos reguliavimas ir kontrole.
Politiné sistema yra grynai prezidenting, turinti veikiancias institucijas ir demokratines
konstitucines procediiras. 2007 m. buvo surengti vietos savivaldos ir parlamento rinkimai, kuriuose
atsispind€jo pazanga jtvirtinant daugiaparting sistemg. Taciau praktikoje sistemg dar biitina plétoti
skatinant tikrg pilieciy ir pilietinés visuomenés dalyvavimg. 2009 m. jvyksiantys prezidento

rinkimai bus kitas svarbus etapas.
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Egiptas

2007 m. kovo mén. priemus ES ir Egipto veiksmy plang, buvo jsteigtas ES ir Egipto politiniy
klausimy pakomitetis, kuriame nagriné¢jami zmogaus teisiy ir demokratijos, taip pat tarptautiniai bei
regioniniai klausimai. 2008 m. sausio 17 d. Europos Parlamentui priémus rezoliucija, kurioje
kritiskai vertinama zmogaus teisiy padétis Egipte, Egipto Vyriausybé atSauké netrukus turéjusj
ivykti politinio pakomitecio posédj. Pirmasis politiniy klausimy pakomitecio posédis galiausiai
buvo susauktas 2008 m. birzelio 2-3 d. Briuselyje. Sis dialogas sudaré¢ galimybe abiems $alims

atvirai ir konstruktyviai aptarti zmogaus teisiy klausimus.

Nacionaliné Zzmogaus teisiy taryba (NCHR), kurios valdyba sudaro politiniai veikéjai, akademikai,
teisininkai, valstybés tarnautojai ir pilietinés visuomenés atstovai (pastaryjy yra maziau), rengia
nacionalinius debatus apie zmogaus teisiy padéti Egipte ir tam tikru mastu atlieka arbitrazo
funkcijg. ES gerai jvertino Egipto Vyriausybés isipareigojimg ] nacionaling strategija integruoti

zmogaus teises ir palankiai jvertino tai, kad NCHR baigé rengti nacionalinj plang.

2008 m. kovo mén. NCHR paskelbé ketvirta metine ataskaita, kurioje taip pat buvo pateiktos
rekomendacijos Egipto Vyriausybei. Ataskaitoje pabrézta, kad Egiptui nepavyko jgyvendinti
tarptautiniu mastu prisiimty pazady, jsipareigojimy ir numatyty nacionaliniy strategijy zZmogaus
teisiy propagavimo srityje — néra konkreciy pavyzdziy, kad pageréjo teisékiiros ar vykdomoji
veikla; wvaldzios institucijy prioritetas buvo nepaliaujama saugumo ir stabilumo ,,paieska“, o tai
turéjo didelés jtakos pilietinéms ir politinéms teiséms. Ataskaitoje taip pat buvo kritikuojama tai,
kad 2007 m. Vyriausybé nepaliaujamai neigé tarptautines ataskaitas dél zmogaus teisiy padéties

Egipte.

Siekiant demokratiSkesnés visuomenés ypac svarbu surengti laisvus ir teisingus rinkimus laikantis
visy tarptautiniy standarty. ES jdémiai stebé¢jo 2008 m. balandzio 8 d. vietos valdzios rinkimus,
kurie vyko vadovaujantis 2007 m. kovo mén. konstitucinémis pataisomis. Buvo pastebéta daug
susiripinimg kelian¢iy rimty rinkimy proceso trukumy. Daugeliui potencialiy kandidaty buvo
kliudoma dél vienokiy ar kitokiy priezas¢iy registruotis rinkimuose. ES paragino Egipto valdzios
institucijas perzitréti rinkimy rengimo tvarka, kad ji atitikty tarptautinius standartus, taip pat ir

teisés buti kandidatu srityje.
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ES iSreiské susirtipinima, kad 2008 m. geguzés 26 d. Egipto Parlamentas balsuodamas nutaré iki
2010 m. geguzés 31 d. arba kol jsigalios kovos su terorizmu teisé€s aktai pratesti kelis deSimtmecius
galiojanCig neparastaja padéti. ES tikisi, kad nepaprastoji padétis bus atSaukta tuo pat metu kuo

skubiau priémus tarptautinius standartus atitinkancius kovos su terorizmu teisés aktus.

Skirtingai negu po 2005 m. rinkimy, kai buvo tikimasi didesnio politinio liberalizavimo, ES taip pat
yra rimtai susirtipinusi dél politiniy oponenty, jskaitant Musulmony brolijos narius, besitesianciy
suémimy ir persekiojimo tendencijos. Taip pat susiripinimg kelia tai, kad civilines bylas sprendzia
kariniai tribunolai. Paskutinis atvejis susijes su 40 pagrindiniy Musulmony brolijos veikéjy teismo
procesu ir 25 i§ jy nuteisimu maksimalia bausme — kaléti iki 10 mety. ES yra labai susirtipinusi tuo,
kad pateikiama daug skundy dél kankinimo, sulaikymo administraciniais tikslais ir dél jtarimo

netinkamo elgesio su sulaikytaisiais.

Tebéra apribota laisvé burtis j asociacijas. Teigiamas poslinkis yra tai, kad teismas patvirtino
Profesiniy sajungy ir paslaugy darbuotojams centro teis¢ uzsiregistruoti ir veikti kaip NVO, praéjus

beveik metams po to, kai remiantis administraciniu jsaku centras buvo uzdarytas.

Nors nepriklausomi ir opozicijos laikras¢iai klesti, o Ziniasklaida yra atviresné, dél valdzios
institucijy iSkelty byly keletui zurnalisty ir laikras¢iy redaktoriy buvo priimti teismo nuosprendziai
(Siuo metu apskysti apeliacine tvarka). Valdzios institucijos didina interneto kontrole, be kita ko,
persekiodamos interneto dienoras¢iy autorius. Pasigirsta skundy dél religijos laisvés apribojimuy,
visy pirma persekiojant religija pakeitusius asmenis arba atsisakant keisti jrasus jy civilinio statuso

dokumentuose.

Vaikystés ir motinystés nacionaliné¢ taryba vykdé valdzios institucijy remiamas vieSgsias
kampanijas, kuriomis siekiama paskelbti motery iSoriniy lyties organy luoSinimg neteisétu,
propaguoti motery teises 1 skyrybas ir vykdé kampanija prie§ smurta namuose. 2007 m.

birzelio mén. motery iSoriniy lyties organy luoSinimas buvo oficialiai uzdraustas.

14146/2/08 REV 2 rsl/JS 155
DG E HR LIMITE LT



Europos Komisija paskelbé EIDHR kvietima teikti paraiSkas, skirtas ,, Pilietinés visuomenés
vaidmens stiprinimui propaguojant zmogaus teises ir demokrating reformq‘ Egipte. IS viso bus
skirta 873 000 EUR demokratiniy rinkimy proceso rémimo, socialiniy ir ekonominiy teisiy

propagavimo arba kovos su kankinimu bei netinkamu elgesiu projektams.

Jordanija

Pagarba demokratijos principams, zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms yra pagrindinis
Asociacijos susitarimo su Jordanija elementas ir EKP veiksmy plano prioritetas. Jordanija buvo
pirmoji EKP Salis, jsteigusi Zzmogaus teisiy ir demokratijos pakomitetj. Per §] pakomitetj palaikomas
konstruktyvus dialogas su Vyriausybe. 2008 m. birzelio 25 d. treciasis dialogo susitikimas suteike

galimybe iSsamiai aptarti daugelj bendro intereso klausimy.

Europos Sajunga palankiai jvertino 2007 m. priimtus politiniy reformy jstatymus, politiniy partijy
istatymg ir savivaldos rinkimy jstatymg. ES skatino Jordanija testi, o prireikus ir spartinti,
veiksminga Siy jstatymy jgyvendinima. Motery dalyvavimas politiniame gyvenime suaktyvejo,
kadangi naujajame savivaldybiy jstatyme numatyta 20 % kvota moterims savivaldybiy tarybose. Tai
yra labai svarbus pirmasis zingsnis siekiant tikro nuopelnais grindziamo motery dalyvavimo
politiniame gyvenime. ES taip pat skatino Jordanija jgyvendinti Nacionalinés darbotvarkes
komiteto konkre¢ias rekomendacijas, pavyzdziui, dél nepriklausomo komiteto rinkimams
organizuoti ir stebéti jkiirimo, taip pat dél skundy nagrinéjimo siekiant uztikrinti rinkimy proceso
skaidrumg. ES pareiské esanti pasirengusi padéti Jordanijai rengiantis kitiems parlamento

rinkimams 2011 m.

ES pabrézé kitus teigiamus elementus, pavyzdziui, jstatymo dél smurto Seimoje ir jstatymo dél
galimybés susipazinti su informacija priémima, 2008 m. sausio mén. darbg pradéjusig kovos su
korupcija komisija, vienodo poziiirio nustatant motery kvota savivaldybiy tarybose propagavima ir
specialaus padalinio Darbo ministerijoje jkiirimg. ES palankiai jvertino 2007 m. spaudos ir leidiniy
istatyma, kuriuo buvo iSplésti dabartiniai teisés aktai ir sustiprinta Zurnalisty ir visy asmens laisviy
apsauga. Tuo pat metu ES pabrézé, kad biitina uztikrinti Sio jstatymo ir Baudziamojo kodekso

geresnj suderinamuma.
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ES iSreiské rimtg susirtipinimg dél pilietinés visuomenés jstatymo, kurj Parlamentas neseniai priéme
neatsizvelges | pilietinés visuomenés organizacijy rekomendacijas ir priestaravimus. ES teigiamai
jvertino pilietinés visuomenés organizacijy vaidmenj reformy procese ir pabrézé konsultacijy su

pilietine visuomene svarbg leidZiant naujg pilietinés visuomenés jstatyma.

ES tikisi, kad jgyvendinant neseniai i§ dalies pakeistg susirinkimy vieSumoje jstatymg bus galima
pasiekti butinybés uztikrinti sauguma ir biitinybés suteikti visuomenei erdve nuomonei suformuoti
bei iSreiksti, taip pat dalyvauti vieSajame gyvenime tinkamg pusiausvyra. ES pripazino, kad
paskyrus pirmgji ombudsmeng buvo nustatyta pilieCiy teisiy apsaugos instituciné sistema. ES
skatino Jordanija vykdyti visuomenés informavimo kampanijas siekiant didinti pilieciy

informuotumag apie ombudsmeno statusa.

ES pripazino neseniai patvirtintas kovos su kankinimu ir kitu Ziauriu, nezmonisku ir zeminanciu
elgesiu priemones. Ji palankiai jvertino tai, kad kankinimo sgvokos apibréztis Jordanijos teisés

aktuose suderinta su JT konvencijos prie§ kankinimg nuostatomis.

ES palankiai jvertino 2006 m. paskelbta Jordanijos de facto moratoriumg dél mirties bausmés
vykdymo. Ji paragino Jordanijg imtis dar tolesniy veiksmy ir panaikinti mirties bausme tiek realiai,
tiek ir pagal jstatymg. Tarptautinio pilietinio ir politinio teisiy pakto antrojo fakultatyvinio

protokolo ratifikavimas buty tinkama priemoné Siam tikslui pasiekti.

Jordanijos nacionalingje darbotvarkéje ir 2009—2010 m. nacionalinéje ekonominio ir socialinio
vystymosi programoje pabréziama, kad reikia stiprinti teismy nepriklausomumg. Nacionalinéje
darbotvarké¢je aiskiai nurodoma, kad reikia uztikrinti teismy nepriklausoma biudzeta ir todél ES
palankiai jvertino Jordanijos ketinimg jgyvendinti veiksmy plang siekiant finansinio

nepriklausomumo nuo 2009 m.
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Libanas

Bendra zmogaus teisiy padétis Libane vis dar jvairialypé, nepaisant pageréjimo po Sirijos
pasitraukimo 2005 m. Pilietinés ir politinés teisés i§ esmés gerbiamos, taciau pagrindiniai sunkumai
susije su teismy ir saugumo aparato veikla, silpna teisinés valstybés koncepcija, neefektyvia
administracija ir korupcija. Toliau kelia susiripinimg kalé¢jimy salygos ir jtariami kankinimai.
Reformy perspektyvos demokratizacijos, zmogaus teisiy ir valdymo srityse sulétéjo dél politinio
nestabilumo, jskaitant 2006 m. Izraelio ir Hezbollah konflikta bei po to tvyrojusig politing
stagnacija, dél kurios buvo labai apribota vyriausybés ir teisékiiros veikla. Pageréjus padéciai po
2008 m. geguzés mén. pasiekto Dohos susitarimo, po kurio buvo isrinktas prezidentas ir suformuota
nacionalinés vienybés vyriausybe, tikimasi, kad i§ esmés atmosfera gali pageréti. Siuo metu yra

geras impulsas reformoms, kurios dar labiau suderinty rinkimus su tarptautine praktika.

Daugelis politiniy grupiy yra ginkluotos, o tai didina jtampa, kurios metu kyla grésmé tam tikroms
pagrindinéms laisvéms, kaip liudijo 2008 m. geguzés mén. jvykiai Beirute ir kitose Libano vietose,

kuriy metu buvo pranesta apie zmogaus teisiy pazeidimus. Tebesitesia susidirimai Siaurés Libane.

Tam tikra pazanga padaryta siekiant sureguliuoti Libane esanciy Irako pabégéliy, kuriy yra daug
(100 000) padétj. Taciau vis dar ypatinga susirtipinimg kelia Palestinos pabégéliy ir migruojanciy
darbininky padétis.
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Palestinie¢iy gyvenimo salygos nepaprastai sudétingos ir, nepaisant Libano ir Palestinos dialogo
komiteto paramos misijos bei vyriausybés pastangy pagal stovykly gerinimo iniciatyva ir pastangy,
siekiant spresti svarbig tapatybés nustatymo dokumenty nebuvimo problema, pabégéliai i
Palestinos vis dar negali tinkamai dalyvauti darbo rinkoje ir jiems neleidziama turéti nuosavybés.
Sudétingomis salygomis stovyklose gali naudotis ir jau naudojasi ekstremisty grupés, kaip parodé
uzsitgses konfliktas (2007 m. geguzés — rugpjiicio mén.) Nahr-El-Bared pabégéliy stovykloje.
2008 m. birzelio mén. ES paragino Libano paskelbta de facto moratoriuma dél mirties bausmés
pakeisti de jure moratoriumu dél mirties bausmes, kol galiausia mirties bausmé bus panaikinta. Sia
proga taip pat buvo prisimintas Libano jsipareigojimas pasiraSyti ir ratifikuoti Tarptautinés
konvencijos prie$ kankinima fakultatyvinj protokola (EKP Zmogaus teisiy darbo grupés pirmame

posédyje).

Libija

Zmogaus teisiy padétis Libijoje tebekelia didelj susirGipinima. ES pastebi, kad yra nemazai kliti¢iy
politiniy ir pilietiniy teisiy srityje, visy pirma saviraiskos laisvés, spaudos laisvés ir laisvés burtis ]
asociacijas srityje. Politiniy partijy veikla yra draudziama; teisiné sistema yra labai priklausoma nuo
politinés jtakos. Reguliariai fiksuojami sulaikymo neleidziant susisiekti su iSoriniu pasauliu,
kankinimo ir mirties bausmés atvejai. Po to, kai 2007 m. vasarg buvo sékmingai baigta nagrinéti
Bulgarijos ir Palestinos medicinos darbuotojy byla, ES iniciavo deryby su Libija pradzig siekdama
sudaryti bendrajj susitarima. Sis susitarimas apimty jvairius politinius klausimus, kurie sprendZiami
vykdant politinj dialoga ir bendradarbiaujant uzsienio ir saugumo politikos srityse. Pagarba
zmogaus teiséms, pagrindinéms laisvéms ir demokratijos principams bus pagrindiniai susitarimo
elementai. Deryby metu ES yra jsipareigojusi pradéti konstruktyvy dialoga pagarbos zmogaus
teiséms ir pagrindinéms laisvéms, teisinés valstybés ir gero valdymo stiprinimo klausimais, kad

paskatinty reformas Libijoje.
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Marokas

Antras zmogaus teisiy, demokratijos stiprinimo ir valdymo pakomitecio posédis jvyko 2007 m.
lapkricio 27 d. Briuselyje. Diskusijy metu buvo galima testi dialogg jvairiais klausimais, susijusiais
su demokratija ir teisine valstybe. Taip pat buvo aptartas administraciniy geb¢jimy stiprinimas
siekiant pagerinti teisiniy priemoniy taikyma, teismy sistemos veikimas ir Zmogaus teisiy bei
pagrindiniy laisviy skatinimas. D¢l jstatymy leidziamosios valdzios rinkimy, kurie buvo surengti
2007 m. rugsé€jo mén., ES pazyméjo, kad palyginti su anksc¢iau jvykusiais rinkimais, buvo padaryta
reikSmingos pazangos. Taciau itin butina sukurti aiSkig teising sistema, skirta nepriklausomam
rinkimy steb¢jimo mechanizmui. Maroko karalius pabrézé, kad reikia pradéti svarbias reformas
teisingumo srityje. Sios reformos remiamos pagal ES programas, skirtas teisingumo sistemos
modernizavimui (kal¢jimy sistemos modernizavimas ir teis¢jy ir (arba) prokurory mokymas). Buvo

pradétas Baudziamojo kodekso perziliros procesas.

Marokas atliko Seimos kodekso reformg tokiu biidu skatindamas motery vaidmeny visuomenéje.
Marokas taip pat i§ dalies pakeité pilietybés kodeksa, pagal kurj suteikiama galimybé Maroko
pilietés ir uzsieniecio tévo vaikui gauti Maroko pilietybe. Padidéjo motery atstoviy skai¢ius naujoje
vyriausybéje. Déta daug pastangy kovojant su smurtu prie§ moteris, visy pirma sukuriant

informacing sistemg ir rengiant visuomenés informuotumo didinimo kampanijas.

Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy srityje Marokas padedant ES pradéjo rengti nacionaling
strategija ir veiksmy plang Siose srityse. Tebéra svarbiy problemy saviraiSkos laisvés ir laisvés

burtis ] asociacijas srityse.

Pagal EPK priemon¢ Europos Komisija taip pat pradéjo vykdyti Teisingumo ir susitaikymo
komisijos rekomendacijy jgyvendinimo rémimo programa, visy pirma dél zalos atlyginimo proceso.
Be to, Europos Komisija sustiprino bendradarbiavimg su NVO suteikdama joms finansing parama
pagal Europos demokratijos ir zmogaus teisiy rémimo priemon¢ siekdama sustiprinti pilietinés

visuomenés vaidmenj propaguojant zmogaus teises ir demokratines reformas Maroke.

14146/2/08 REV 2 rsl/JS 160
DG E HR LIMITE LT



Vakary Sachara

ES toliau jdémiai stebéjo jvykius, susijusius su Vakary Sacharos klausimu. Ji toliau pasisaké dél
humanitariniy aspekty, susijusiy su konfliktu. Klausimas buvo aptartas vystant politinj dialogg su
Maroku — 2007 m. liepos 23 d. Asociacijos tarybos posédyje, taip pat Sustiprinto politinio dialogo
posédyje 2007 m. gruodzio 21 d. Klausimas taip pat buvo aptartas su Alzyru 2008 m. kovo 10 d.
Asociacijos tarybos posédyje. Toliau fiksuojamos zmogaus teisiy problemos, susijusios su
saviraiSkos ir susirinkimy laisve, patekimu j Maroko administruojamg teritorijg ir | pabégéliy
stovyklas Tindufo provincijoje Alzyre, kurias kontroliuoja Polisario frontas. Taciau politin¢je
plotméje deryby procesas, kuris prasidéjo priémus 2007 m. balandzio 30 d. JT Saugumo Tarybos

Rezoliucija 1778, toliau tesiasi be apciuopiamy rezultaty.

Sirija

Bendra zmogaus teisiy padétis Sirijoje tebéra nepatenkinama dél stiprios saugumo tarnyby pozicijos
ir tvirtos pilietinés visuomenés truokumo. IS esmés Sirijos Konstitucija uztikrina pagrindines
politines, pilietines ir socialines teises. Taciau nepaprastosios padéties jstatymas veiksmingai

uzkerta kelig pilieCiams jgyvendinti pagrindines pilietines ir politines teises.

2007 m. gruodzio mén. ir 2008 m. sausio mén. Sirijos valstybés saugumo tarnybos sulaiké keleta
politiniy aktyvisty visoje Sirijoje, reaguodamos j 2007 m. gruodzio 1 d. ,, Damasko deklaracijos dél
demokratiniy nacionaliniy pokyc¢iy“ iniciatyvos susitikima, kuriame dalyvavo aktyvisty,
reikalaujanciy politinés reformos, jvairi koalicija. Dvylika Sio judéjimo lyderiy Siuo metu yra
teisiami baudziamajame teisme Damaske. ES ir keletas valstybiy nariy ne kartg reiské susirtipinima
dél Sirijos pilietinés visuomenés aktyvisty kalinimo uz taiky nuomoniy reiskima ir pareikalavo juos

paleisti.

Nesankcionuoti sulaikymai iSlieka problema. [tariamieji gali biiti kalinami nepateikus kaltinimy ar
be teismo ilgg laikotarpj. Néra teisiniy priemoniy reikalauti Zalos atlyginimo uz neteiséta sulaikymg.
Teisininky, zmogaus teisiy gynéjy ir buvusiy kaliniy teigimu toliau vykdomi kankinimai, ypac

tardomiems jtariamiesiems, jskaitant politinius oponentus.
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Nesiimama veiksmy didesnio politinio liberalizavimo pazadams jgyvendinti, pavyzdziui,
suSvelninti nepaprastosios padéties jstatyma, suteikti pilietybe jos neturintiems kurdams ar priimti

daugiapartinés sistemos jstatyma.

Sirijos valdzios institucijos tradiciskai néra linkusios aptarti zmogaus teisiy klausimus su iSorés
subjektais, jskaitant ES. Sj pozitirj jos grindZia nacionaliniu suverenumu ir tuo, kad néra tinkamo
institucinio pagrindo, pavyzdziui, ES ir Sirijos asociacijos susitarimo. Taciau, ES atstovams nuolat
leidziama dalyvauti Aukstojo valstybés saugumo teismo, Karinio teismo ir BaudZziamojo teismo

posédziuose.

Asociacijos susitarimo su Sirija klausimas gali biiti vél svarstomas geréjant Damasko ir Vakary

santykiams.

Prasidéjus karui Irake, Sirija pasiiilé prieglobsti pabégéliams. 2006 m. ir 2007 m. pradzioje jy
skaiCius smarkiai padidéjo. Siekdamos padéti Sirijai susidoroti su didziuliu pabégéliy antplidziu,
ES ir valstybés narés teikia humanitaring pagalba, taip pat paramg valdzios institucijoms, kad buty
padidinti alies gebéjimai patenkinti skubiausius poreikius sveikatos ir §vietimo srityse. Sis Sirijos
pozitris j Irako pabégélius, visy pirma jos pasiryzimas bendradarbiauti su ES Siuo klausimu, gali

biti laikomas pirmu zingsniu gerinant abiejy Saliy santykius.
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Tunisas

ES dziaugési, kad 2007 m. lapkri¢io 12 d. Tunise Zmogaus teisiy ir demokratijos pakomitetis
galiausiai galéjo surengti posedj. Tai buvo pirmas jvykes ES ir Tuniso struktirinis dialogas
zmogaus teisiy ir demokratijos klausimais. Pagrindinis ES politikos Tuniso atzvilgiu tikslas yra
pagarbos zmogaus teiséms propagavimas. Pirmojo posédzio metu ES pazyméjo, kad nuolat
stokojama pagarbos zmogaus teiséms ir visy pirma, saviraiSkos laisvei bei laisvei burtis |
asociacijas. Aktyviai veikiancios ginant Zmogaus teises ir zmogaus teisiy gynéjus NVO susiduria su
jvairiomis kliGitimis ir negali laisvai dirbi propaguodamos zmogaus teises, akivaizdus pavyzdys Siuo
klausimu — Zmogaus teisiy lyga. Taip pat reikia laikytis labiau pliuralistinio poZiiirio spaudos ir
ziniasklaidos laisvés srityje. Prioritetu turéty buti pilietinés visuomenés dalyvavimo ir vaidmens
politiniame gyvenime stiprinimas atsizvelgiant j biisimus 2009 m. rinkimus. Politiniai pokyc¢iai
Tunise ir zmogaus teisiy klausimai taip pat buvo aptarti per ES ir Tuniso politinio dialogo
susitikimg, kuris jvyko Briuselyje 2007 m. lapkri¢io 19 d. SeStojo Asociacijos tarybos posédzio

metu.

6.3. Rusija ir Viduriné Azija

Rusijoje zmogaus teisés uztikrinamos pagal Konstitucija, Rusija yra prisijungusi prie daugelio
tarptautiniy zmogaus teisiy konvencijy, taciau didelj susiripinimg ES ir toliau kelia blogéjanti
zmogaus teisiy padétis Rusijoje, visy pirma susijusi su pagarba teisinés valstybés principams, laisve
reik$ti nuomong ir susirinkimy laisve, spaudos laisve, Rusijos nevyriausybiniy organizacijy (NVO)

padétimi ir pilietiné visuomené, taip pat padétimi Ceéénijoje bei kitose Siaurés Kaukazo dalyse.

2004 m. lapkri¢io mén. ES ir Rusijos auksciausiojo lygio susitikime Hagoje susitarus pradéti
reguliary dialoga zmogaus teisiy klausimais, ES ir Rusijos konsultacijos zmogaus teisiy klausimais

. 1
dabar rengiamos du kartus per metus '**.

33 71265 dalj ,,Konsultacijos Zzmogaus teisiy klausimais su Rusijos Federacija“.
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ES pareiské susiripinimg dél 2007 m. gruodzio mén. jvykusiy parlamento rinkimy ir 2008 m.
kovo mén. jvykusiy prezidento rinkimy metu taikyty susirinkimy laisvés ir opozicijos demonstracijy
apribojimy. Tais atvejais, kai opozicijos sambiriai vyko nepaisant draudimy, keleta karty policija
pasielgé brutaliai, neproporcingai panaudojo jéga ir nesankcionuotai sulaiké asmenis. Vyriausybés
vykdoma pagrindiniy Zziniasklaidos priemoniy, ypac televizijos, kontrolé Rusijoje taip pat kelia
susiriipinimg ir ypac kélé nerimg per pastaryjy parlamento ir prezidento rinkimy kampanijas, kuriy
metu opozicija netur¢jo lygiy galimybiy naudotis Ziniasklaida, o ,,administraciniy iStekliy*
panaudojimas taip pat trukdé tikrai konkurencijai per rinkimus. Prezidento rinkimy atveju
reikalavimas surinkti ne maziau kaip du milijonus parasy uz asmenis, kurie néra Valstybinés Diimos
partijy iskelti kandidatai, kad jie buty uzregistruoti kandidatais j prezidentus, yra nepagrista kliiitis,

skatinanti imtis neteiséty veiksmy.

Pavojus, su kuriuo susiduria zurnalistai Rusijoje, kelia didelj nerima. 2007 m. Rusijoje nuzudytas
tik vienas Zzurnalistas (tuo tarpu 2006 m. — penki), taciau visos tokios zmogzudystés lieka

neiaiskintos.

Rusijos nevyriausybiniy organizacijy (NVO) ir pilietinés visuomenés padétis iSlieka sunki, nors
itakingy ir kritiSky NVO veikla iki Siol ir nebuvo uzdrausta priémus NVO reglamentuojanciy teisés
akty pakeitimus, kurie jsigaliojo 2006 m. balandzio mén. Vis délto, NVO jstatymo nuostatos daznai
igyvendinamos taip, kad NVO bty apsunkinamos, patirty daug islaidy ir prarasty daug laiko. Be to,

nerimg kelia regioniniai NVO jstatymo jgyvendinamo skirtumai.

Daugelis jstatymy ir nuostaty, priimty siekiant apskritai kovoti su terorizmu, varzo nuomoneés ir
saviraiskos laisve, visy pirma opozicijos jégy, NVO ir ziniasklaidos atveju. ES nerimg toliau kelia
kovos su ekstremizmu jstatymas, kuriame pateiktoje vis dar labai placioje ekstremizmo sgvokos

apibréztyje iSnyksta skirtumas tarp opozicijos veiklos ir ekstremizmo.
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Toliau neramina praneSimai apie Rusijos teisésaugos darbuotojy netinkamg elgesj ir kankinimo
naudojimg, nors imamasi veiksmy siekiant spresti §ig problemg. Problema tik didina tai, kad
pareigiinai daznai nepatraukiami atsakomybén uz savo veiksmus. Rusijos teismuose vyraujanti
tendencija apkaltinamuosius nuosprendzius priimti remiantis vien tik jtariamyjy prisipazinimais taip
pat skatina netinkamo elgesio kultiirg kardomojo kalinimo vietose. Be to, kaléjimy salygos vis dar
yra itin baisios, o kartais ir pavojingos gyvybei. Problema iSlieka tai, kad kaliniai uzgauliai elgiasi
vieni su kitais, o tuo, kaip praneSama, naudojasi ar tai skatina (kartais oficialiai jtvirtindama) kai

kuriy jkalinimo jstaigy administracijos, kad jbaugindamos palaikyty tvarka.

Nestatutiniai santykiai kariuomenéje tebéra rimta problema, nors dedamos pastangos siekiant
spresti Sig problema. KraSto apsaugos ministerijos duomenimis vien per pirmuosius devynis
2007 m. ménesius jvykiuose dél nestatutiniy santykiy nuzudyta 20 karing tarnyba atliekanciy
asmeny. Deja pasirodo, kad mazai kaltinamyjy dél tokiy jvykiy yra persekiojami baudziamaja
tvarka ar patraukiami atsakomybén. Be to, biitina veiksmingai spresti didelio savizudybiy skai¢iaus

karinése pajégose problemg ir Salinti jos priezastis.

Visuose praneSimuose nurodomas didelis rasizmo ir ksenofobijos lygis Rusijoje: iSankstinis
yra itin stiprus. Rasiné diskriminacija taip pat tebéra problema. Darbo kodekse yra nustatytos
iSsamios nuostatos, nukreiptos pries$ rasine diskriminacijg darbe, taciau pasirodo, kad jos taikomos
retai. Be to, rasiné diskriminacija riboja rasiniy mazumy galimybes gauti iSsilavinima, busta,
vieSgsias paslaugas ir lankytis vieSosiose vietose, taip pat gauti pilietybe ir uZsiregistruoti
registracijos sistemoje. Policija daznai kaltinama diskriminuojan¢iu ir savavaliSku elgesiu su

akivaizdziai atpazjstamomis mazumomis.
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Nors Rusija vykdo visapusisky teisminiy reformy procesa, o Prezidentas D. Medvedev pabrézé
ketinantis spresti ,teisinio nihilizmo* problema Rusijoje, teismingje sistemoje, ypa¢ Zemesniyjy
teismy lygiu, vis dar nepakankamai gerbiamos zmogaus teisés ir ji pasizymi nepriklausomumo
stoka. Dauguma Rusijai nepalankiy Europos Zmogaus teisiy teismo sprendimy yra Rusijos
administracinés sistemos nesugebéjimo jgyvendinti Rusijos teismy sprendimus pasekmé. Buvo
praneSimy, kad valstybé kiSasi trukdydama Rusijos pilie¢iams kreiptis i Europos zmogaus teisiy
teisma, i§ kuriy didziausig susirfipinima kelia prane§imai apie su konfliktais Siaurés Kaukaze
susijusius ieSkinius Europos zmogaus teisiy teismui. Be to, Rusijos Parlamentui (Diimai)
neratifikavus Europos Tarybos 14 protokolo dél Europos zmogaus teisiy teismo — tai labai svarbu
siekiant uztikrinti s€ékmingg Teismo veikimg ateityje, nes darbo kruvis tik didéja — iskilo pavojus,

kad bus pakenkta Teismo veikimui.

Nors karas Ce&énijoje baigési ir Respublikoje vyksta atstatymo procesas, mogaus teisiy padétis
Siaurés Kaukaze vis dar kelia susirdpinima. Ten dar daznai jvykdoma daug Zmogaus teisiy
pazeidimy, jskaitant prievartinj dingima, kankinima, nesankcionuotus sulaikymus, Zmogaus teisiy
gynejy persekiojimg ir saviraiskos laisves apribojimus. Nors per pastaruosius dvejus metus padétis
Ceéénijoje pageréjo, zmogaus teisiy padétis pablogéjo visy pirma kaimyninéje Ingusijoje ir
Dagestane. Rusija vis dar atsisako leisti JT specialiajam praneséjui kankinimo klausimais
apsilankyti kal¢jimuose Siaurés Kaukaze laikantis jo jprastiniy salygy ir nenori jgyvendinti Europos

Tarybos Kankinimo prevencijos komiteto rekomendacijy.

2007 m. birzelio 21-22 d. Europos Vadovy Tarybai priémus ES naujos partnerystés su Vidurine
Azija strategija, ji yra ES santykiy su Vidurine Azija bendras pagrindas. Pragjusiais metais
Vidurinés Azijos ir ES bendradarbiavimo kokybé pasieké nauja lygi, o politinis dialogas su Sio

regiono Salimis tapo daug intensyvesnis.
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Taryba tebéra susirtipinusi dél Zmogaus teisiy padéties Vidurinéje Azijoje ir tebéra jsipareigojusi
dirbti siekiant konkrec¢iai pagerinti zmogaus teisiy padétj penkiose Vidurinés Azijos Salyse, kurios
visos turi rimty skirtingo lygio problemy puoseléjant pagrindines teises ir laisves. ES naujos
partnerystés su Vidurine Azija strategijoje pripazjstama, kad Zzmogaus teisés, teisiné valstybé, geras
valdymas ir demokratizacija yra ilgalaikio politinio stabilumo ir ekonominio vystymosi Vidurinéje
Azijoje pagrindas. Laikantis strategijos, zmogaus teisiy klausimai buvo iskelti visose Vidurines
Azijos valstybése — jvairiais kanalais ir visuose politiniuose dialoguose — jskaitant 2008 m.
kovo 10 d. Briuselyje ivykusj nacionaliniy koordinatoriy posédi ir 2008 m. balandzio mén.
ASchabade jvykusj ES ir Vidurinés Azijos ministry susitikimg. ES taip pat toliau kelia zmogaus
teisiy klausimus Bendradarbiavimo tarybos ir Bendradarbiavimo komiteto posédziuose su S$io
regiono Salimis bei kity sudéciy susitikimuose, jei tokie susitarimai néra sudaryti. Su $io regiono

Salimis buvo jvykdyta keletas dviSaliy demarsy susirtipinimg kelian¢iais klausimais.

Remdamasi strategija ES turéty siekti palaikyti struktiriskai apibréztus, reguliarius ir i rezultatus
orientuotus dialogus Zmogaus teisiy klausimais su visomis §io regiono Salimis. Tki 2008 m.
birzelio 30 d. tokie dialogai buvo palaikomi su Uzbekistanu ir Turkménistanu. 2008 m.
balandzio mén. ASchabade jvykusio ES ir Vidurinés Azijos ministry susitikimo metu buvo i§ esmés
susitarta iki 2008 m. pabaigos taip pat pradéti tokius dialogus su Kazachstanu, Tadzikistanu ir

Kirgizstanu.

Padéti jgyvendinti ES Zmogaus teisiy politika yra ES specialiojo jgaliotinio Vidurinéje Azijoje
Pierre Morel jgaliojimy dalis. Jis glaudziai bendradarbiavo su generalinio sekretoriaus-vyriausiojo
igaliotinio asmenine atstove zmogaus teisiy klausimais ir toliau kélé zmogaus teisiy klausimus

lankydamasis regione ir palaikydamas dvisalius santykius.

Atsizvelgdama | tai, kad 2010 m. ESBO pirmininkaus Kazachstanas, ES pabrézé, kaip svarbu
igyvendinti tolesnes politines reformas, visy pirma zmogaus teisiy, susirinkimy laisvés, pilietinés

visuomenés ir NVO vaidmens, politinés opozicijos padéties ir ziniasklaidos laisvés srityje.
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2007 m. lapkri¢io 13 d. Taryba priemé Bendraja pozicija 2007/734/BUSP ** dél ribojanciy
priemoniy Uzbekistanui. Vis délto siekiant paskatinti Uzbekistang pagerinti Zmogaus teisiy padétj
ir atsizvelgiant | prisiimtus jsipareigojimus, SeSiems ménesiams buvo sustabdytas vizy rezimo
apribojimy taikymas. Po 2008 m. balandZio 29 d. perziiiros Taryba pratgsé visy rezimo apribojimy

netaikymo laikotarpj dar SeSiems ménesiams iki 2008 m. lapkricio 13 d.

Atlikus perzitirg 2008 m. balandzio 29 d., Taryba priémé iSvadas, kuriose palankiai vertinamas
mirties bausmés panaikinimas, habeas corpus nustatymas ir jvairiy zmogaus teisiy gynéjy
iSleidimas ] laisve, taCiau pareikStas susirlpinimas dél zmogaus teisiy padéties kitose srityse ir
Uzbekistanas skatinamas, inter alia, uztikrinti, kad | laisve bus iSleisti Zmogaus teisiy gynéjai,
uzbaigta Human Rights Watch atstovybés Salyje direktoriaus akreditacija, bendradarbiaujama su JT
specialiaisiais pranes¢jais dél kankinimo ir saviraiskos laisvés klausimy ir panaikinti apribojimai

NVO.

2008 m. birzelio 5 d. ES surengé¢ ES ir Uzbekistano dialogo zmogaus teisiy klausimais antrajj

1
raunda '*°.

2008 m. birzelio 24 d. vykstant pirmajam reguliariam ES ir Turkménistano dialogui Zzmogaus teisiy

klausimais '3

, ES pareiské susirlipinimg dél Turkménistano, pavyzdziui, laisvés burtis |
asociacijas ir susirinkimy laisvés, saviraiSkos laisvés ir ziniasklaidos, minties ir religijos laisvés,

kalgjimy salygy bei laisvo judéjimo ir priverstinio persikélimo srityse.

ES iskele klausimy deél Kirgizijos Respublikos, pavyzdziui, dél konstitucinés reformos, dideliy
gyventojy grupiy socialinés padéties, teisékiiros pokyciy, pabrézdama, kad griez¢iau
kontroliuojamos demokratinés laisvés ir ribojamos galimybés gauti informacija, bei primindama
2007 m. gruodzio mén. parlamento rinkimus, kurie anot Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy

biuro (ODIHR) yra ,,prarasta galimybé*.

134 0L L295,2007 11 14, p. 34-39.

135 712,63 dalies skirsnj dél Uzbekistano.

136 712,63 dalies skirsnj dél Turkménistano.
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ES apgailestavo, kad TadZikistanas toliau susiduria su rimtomis klititimis siekiant stabilizacijos,
bei paragino Tadzikistang pasitaisyti siekiant $io tikslo. Daugumos gyventojy socialiné ir
ekonominé padétis, ypac ziema, ir toliau yra dramatiska, tuo tarpu pavienés vyriausybés pastangos
kovoti su korupcija ir blogu valdymu baigiasi pilietinés visuomenés vystymosi suvarzymu. Be to,
ES pareiské nerimaujanti dél sunkiy NVO veiklos salygy Salyje, taip pat dél religijos laisviy

suvarzymo.

6.4. Afrika

2007 m. gruodzio mén. Lisabonoje jvykusiame ES ir Afrikos auksciausiojo lygio susitikime
priémus Bendra Afrikos ir ES strategija bei jos pirmaji veiksmy plana, daug démesio buvo skiriama

zmogaus teisiy, teisinés valstybés ir gero valdymo principy propagavimui.

2007 m. gruodzio 6 d. Taryba priémé bendruosius veiksmus, kuriais Koen Vervaeke paskirtas ES
specialiuoju jgaliotiniu Afrikos Sajungoje. Ta pacig dieng Komisija paskyré ji Europos Komisijos
delegacijos Afrikos Sajungoje vadovu. Siuo paskyrimu isreiskiama dviejy institucijy bendra valia

apjungti visas ES priemones ir taip uztikrinti nuosekly poziiirj i Afrikg visais lygiais.

Afrika ir ES nustaté atrinktus prioritetinius veiksmus pirminiu 2008—2010 m. laikotarpiu ir susitaré
juos jvykdyti jgyvendinant Afrikos ir ES partneryst¢ demokratinio valdymo ir Zmogaus teisiy
srityje. Si partnerysté j viena visuma apjungia prioritetinius veiksmus siekiant sustiprinti dialoga, be
kita ko, pasaulio lygiu ir tarptautiniuose forumuose, propaguoti Afrikos tarpusavio perziliros
mechanizmg ir remti Afrikos demokratijos, rinkimy ir valdymo chartija. Vyksta reguliarus AS ir ES
dialogas zmogaus teisiy srityje. Salys susitaré dél §io dialogo tiksly, formos ir darbotvarkés ',
Afrikos Zmogaus ir tauty teisiy teismas 2008 m. rugsé¢jo mén. kreipési | Europos Parlamento
zmogaus teisiy pakomitet] kartu su pagrindine Pilietinés visuomenés organizacija, Koalicija uz

veiksmingg Afrikos Zmogaus ir tauty teisiy teisma.

BT 71264 dalj ,,ES ir Afrikos Sgjungos dialogas zmogaus teisiy klausimais®.
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Be to, zmogaus teisiy klausimai toliau nagrinéjami palaikant politinj dialogg su kiekviena i§ Afrikos
Saliy ir laikantis praktinio pozitirio, pavyzdziui, teikiant parama pilietinés visuomenés bei
parlamenty stiprinimui ir decentralizacijos programoms, kuriomis suteikiamas didesnis vaidmuo ir
jgaliojimai provincijy ir (arba) vietos valdzios institucijoms. Zmogaus teisiy, teisinés valstybés ar
demokratiniy procesy pazeidimai toliau svarstomi konsultacijy pagal Kotonu susitarimo 96 straipsnj
su Gvinéja ir Zimbabve metu. Santykiuose su Gvingja pasiekta apCiuopiamos pazangos, tuo tarpu
santykiai su Zimbabve toliau kelia problemy. Pazangu yra tai, kad atsizvelgusi i labai pageréjusia
zmogaus teisiy padétj Toge, 2007 m. lapkri¢io mén. ES nusprendé atSaukti taikomas priemones ir

uzbaigti konsultacijy procesa su Togo Respublika pagal Kotonu susitarimo 96 straipsnj.

Vakary Afrika

2007 m. kovo mén. Uagadugu politinis susitarimas paskatino teigiamus poslinkius daugelyje sriciy
ir suteiké viltj pasiekti nuolating taika Dramblio Kaulo Krante. 2008 m. lapkri¢io mén. Dramblio
Kaulo Krante turéty jvykti gerokai atidéti prezidento rinkimai, o ES yra pakviesta padéti juos
surengti ir juos stebéti. Vis délto pazanga kitais svarbiausiais klausimais, t.y. kariniy grupuociy

nusiginklavimo ir iSardymo bei ginkluotyjy pajégy susijungimo klausimais, ir toliau daroma létai.

Liberijos Prezidente iSrinkus E. Johnson-Sirleaf, teisinés valstybés padétis Salyje labai pageréjo.
Vienintelés tebegaliojancios sankcijos — ginkly embargas ir tam tikriems asmenims taikomi kelioniy
apribojimai — buvo pratestos dar dvylikos ménesiy laikotarpiui '**. Vis délto, platiai paplites
smurtas, ypac¢ ginkluoti apipléSimai ir prievartavimai, visy pirma Monrovijoje ir jos apylinkése,
tesiasi ir rodo, kad Liberijos nacionaliné policija yra nepajégi veiksmingai atlikti savo pareigy. Be
to, vis dar reikia iSspresti keletg taikos tvarumui ir stabilumui palaikyti labai svarbiy klausimy, tarp
kuriy — teisinés ir teisminés sistemos reforma, nuo karo nukentéjusiy gyventojy reintegracija bei

teisinés valstybés principy taikymas visoje Salyje.

138 Tarybos bendroji pozicija 2008/109/BUSP dél ribojan¢iy priemoniy Liberijai (OL L 38, 2008 2 13, p. 26).
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2008 m. geguzés mén. ES surengé trejeto sudéties susitikimg su Nigerijos uzsienio reikaly ministru,
kad bty priimtas sprendimas dél sustiprinto ES ir Nigerijos politinio dialogo, kurio metu pasaulio
ir nacionaliniu lygiu taip pat bus sprendziami zmogaus teisiy klausimai. Nigerija atlicka labai
svarby vaidmenj Afrikoje, ypa¢ Vakary Afrikoje, jtvirtinant taikg ir stabilumg. Tikimasi, kad ES
pagalba bus nukreipta prioritetiniams veiksmams remti Siose srityse: taika ir saugumas, valdymas ir
zmogaus teisés, prekyba ir regioniné integracija, pagrindiniai vystymosi klausimai (jskaitant

aplinkos tvaruma ir klimato kaitg).

Malio Siauréje vyraujanti padétis saugumo srityje toliau kélé nerima. Nepasibaigus apZvelgiamam
laikotarpiui, tarpininkaujant Alzyrui, buvo pradétos taikos derybos tarp sukiléliy ir Malio
Vyriausybés. Apzvelgiamu laikotarpiu nuo sukiléliy iSpuoliy ir kariuomenés atsakomyjy veiksmy
zuvo arba buvo suzeista daug asmeny, jskaitant civilius gyventojus. Labai laukiama, kada bus
surengta regionin¢ konferencija taikos ir vystymosi klausimais, apie kurig valdzios institucijos

pranesa nuo 2007 m. rudenio.

2008 m. pavasar] Senegale atsinaujino visuomenés agresijos protrukiai prie§ homoseksualus. Kad
sustabdyty smurtg, tur¢jo jsikiSti policija. Neimanoma numatyti, kad artimiausioje ateityje
homoseksualumas nebebus laikomas nusikaltimu, kadangi tai yra politiniu poziiiriu opus klausimas.
ES palankiai jvertino Senegalo Vyriausybés sprendima buvusjjj Cado Prezidenta Hisséne Habré

teisti Senegale. ES pareiské ketinanti prisidéti prie teismo proceso.

Centriné Afrika

Europos Sajunga toliau atidziai nagrin¢ja zmogaus teisiy padétj Kongo Demokratinéje
Respublikoje (KDR) ir yra susiriipinusi nuolatiniais Zzmogaus teisiy pazeidimais Salyje, iskaitant

seksualinj smurtg prie§ moteris, ypac rytuose.

ES ne vieng kartg pasmerké zmogaus teisiy pazeidimus KDR, pareik§dama didziausig susirlipinima,
taip pat ir palaikydama tiesioginius rySius su Kongo valstybés pareigiinais. Be to, Zmogaus teisiy
demarsai siekiant ginti Zmogaus teisiy gynéjus arba kitais susirlipinimg kelianc¢iais klausimais kai

tik reikia rengiami atitinkamy nacionaliniy valdZzios institucijy atzvilgiu.
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Be to, ES valstybés narés ir Komisija toliau remia gero valdymo principus, jskaitant demokratijos
stiprinimg, teising valstybg ir saugumo sektoriaus reforma. Atsizvelgiant j tai, iki 2009 m.
liepos 1 d. pratgstos dvi ES ESGP misijos — EUSEC RD Congo ir EUPOL RD Congo; tai rodo, kad
ES prioritetas — toliau remti kariuomenés ir policijos reformg kartu su tvirtomis EB pastangomis

teisingumo / policijos srityse.

Saugumo padétis Salies rytinéje dalyje Siek tiek pageréjo pasiraSius Nairobio komunikatg ir Gomos
isipareigojimus dél Kivu provincijy. Taciau laipsniskas padéties blogé¢jimas nuo 2008 m. rugpjicio
mén. dar kartg patvirtino, kad padétis yra labai trapi. ES toliau rems politinius procesus laikydamasi
nuomonés, kad dialogas ir prisiimty jsipareigojimy politikos bei saugumo srityse jgyvendinimas yra
vienintelis tvarus metodas siekiant sumazinti zmogaus teisiy pazeidimy skai¢iy ir pasiekti ilgalaike

taika.

Be to, pagrindiné problema tebéra visy pirma valstybinés valdzios trikumas rytinéje dalyje, todél
7mogaus teisiy padétis nepageréjo. Simtai tiikstandiy Zmoniy toliau yra perkelti, o moterys ir vaikai,
ir net vyrai, kencia prievartavimus, kankinimus, zudymus ir apiplésimus. Tokie prievartavimai,
kurie daznai naudojami kaip karo ginklas, JTST pripazinti potencialia grésme tarptautiniam
saugumui. Siekiant padaryti galg tokiam Siurks$¢iam elgesiui, tarptautingje darbotvarkéje pirmaisiais
punktais jraSyti Sie tikslai: Ruandos demokratiniy iSlaisvinimo pajégy (FDLR) pasitraukimas i$
KDR, Kongo kariuomenés reforma ir drausmingumas, galas nebaudziamumui ir valstybinés
valdzios sustiprinimas Kivu. ES papriestaravo 2008 m. kovo mén. JT specialiojo praneséjo
zmogaus teisiy padéties KDR klausimu jgaliojimy sustabdymui ir atidziai iSnagrinés ataskaitg dél
KDR, kurig keletas specialiyjy pranes¢jy jvairiais zmogaus teisiy klausimais pateiks 2009 m.

kovo mén.

2007 m. spalio mén. generalinio sekretoriaus-vyriausiojo jgaliotinio asmeniné atstové R. Kionka
kartu su ES specialiuoju jgaliotiniu Didziyjy ezery regione apsilanké KDR rytingje dalyje ir svarsté

Siuos klausimus su vietos valdytojais, karo vadais ir vyriausybés pareigiinais Kinsasoje.

ES tes dialoga su KDR Vyriausybe ir kitomis Salimis regione siekdama propaguoti taika ir zmoniy

sauguma Siame regione.
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ES visiskai pritaria principui, kad visi civiliy asmeny Zmogaus teises pazeidziantys asmenys turi
biiti patraukti atsakomybén. Todél ES pakartojo remianti TBT pastangas, susijusias su praeityje
ivykdytais ir $iuo metu vykdomais Zmogaus teisiy pazeidimais Didziyjy ezery regione. Teismui
iSdavus J. P. Bemba aresto orderj, Sis asmuo buvo arestuotas vienoje i§ ES valstybiy nariy ir todél jj

buvo galima perduoti TBT.

Piety Afrika

ES atidziai stebéjo zmogaus teisiy padét] Zimbabvéje, kuri apzvelgiamu laikotarpiu toliau blogéjo.

ES padaré keletg vieSy pareiskimy, kuriais pasmerké padét;.

Kadangi Salyje nebuvo padaryta pazangos zmogaus teisiy srityje, 2008 m. vasario mén. Taryba
atnaujino Bendraja pozicija 2008/135/BUSP '¥°, pirma karta priimta 2002 m. vasario mén.
(2008/145/BUSP '*%), dél ribojaniy priemoniy, nukreipty prie$ tuos vadovaujandius asmenis, kurie
yra atsakingi uz Zimbabvés valdymo krize ir zmogaus teisiy pazeidimus. Ribojanc¢ias priemones
sudaro asmenims, dalyvaujantiems veikloje, kuri labai kenkia demokratijai, pagarbai zmogaus
teiséms ir teisinei valstybei Zimbabvéje, taikomas draudimas atvykti j ES ir jy 1éSy jSaldymas. Taip

pat galioja embargas karinéms operacijoms skirty ginkly ir jrangos tiekimui.

Siam laikotarpiui svarbiis du procesai. Pirmasis — nuolatinés Piety Afrikos Prezidento T. Mbeki
tarpininkavimo pastangos, antrasis — pasirengimas prezidento ir parlamento rinkimams Zimbabvéje

2008 m.

139
140

OL L 43, 2008 2 19, p. 39-39.
OL L 50, 2002 2 21, p. 1.

14146/2/08 REV 2 rsl/JS 173
DG E HR LIMITE LT



2008 m. rugpjucio mén. Lusakoje (Zambijoje) jvykusio Piety Afrikos vystymosi bendrijos (PAVB)
kasmetinio auksciausiojo lygio susitikime Prezidentas T. Mbeki informavo apie pazanga vykdant
tarpininkavimo tarp Zimbabvés Afrikos nacionalinés sgjungos (Patriotinio fronto) (ZANU-PF) ir
Jud¢jimo uz demokratinius pokycius (MDC) veikla. Auksciausiojo lygio susitikime palankiai
jvertinta pazanga, o Salys paskatintos paspartinti deryby procesg ir kuo greic¢iau uzbaigti darba, kad
kiti rinkimai galéty biiti surengti taikioje aplinkoje, ir Zimbabvés gyventojai galéty issirinkti
geriausig savo vadova. Deja, tarpininkavimo pastangomis nepavyko sukurti taikios rinkimy
aplinkos. Valdancioji ZANU-PF partija niekada i$ tiesy neparodé esanti pasirengusi jsipareigoti
derétis, o metams baigiantis padaznéjo smurto atvejy ir zmogaus teisiy pazeidimy, kuriuos saugumo

pajégos ir ZANU-PF réméjai vykdé ne tik pries MDC, bet ir apskritai pries gyventojus.

2007 m. gruodzio mén. Prezidentas R. Mugabe dalyvavo ES ir Afrikos aukS¢iausiojo lygio
susitikime Lisabonoje. Jam buvo iSduota viza nepaisant to, kad jis buvo asmeny, kuriems taikomas
draudimas iSduoti viza, sarase, nes keletas Afrikos valstybiy iskélé tokig dalyvavimo auksc¢iausiojo
lygio susitikime salyga. Auksciausiojo lygio susitikimo metu keletas ES valstybiy vadovy atvirai

kritikavo Prezidentag R. Mugabe ir jo rezZimg Zimbabvéje.

Pirmasis rinkimy turas jvyko 2008 m. kovo 29 d. Rinkimus steb¢jo Piety Afrikos vystymosi
bendrija (SADC), AS ir Visos Afrikos Parlamentas. Nepaisant kritiSky rinkimy stebétojy
pasisakymy, opozicija laiméjo tiek parlamento, tiek prezidento rinkimus. Prie Sio jvykio labai
svariai tarpininkavimo pastangomis prisidéjo Prezidentas T. Mbeki — vienas i$ jo pasiekimy buvo
tai, kad kiekvienos rinkimy apylinkés rinkimy rezultatai, i§ karto juos suskaiCiavus, turéjo biiti
skelbiami lauke prie balsavimo punkto. D¢l to NVO ir rinkimy stebétojai turéjo galimybe
nufotografuoti ir palyginti visus atskirus duomenis dar iki tol, kol valdzia biity galéjusi pradéti
netinkamai juos tvarkyti. Vis délto, prezidento rinkimy rezultatai nebuvo pakankamai aiskiis
(Mugabe — 43 %; Tsvangirai — 48 %), kad buity i§vengta pakartotiniy prezidento rinkimy. Rinkimai
jvyko 2008 m. birzelio 27 d. ir visi stebétojai vieningai pasmerké §j jvykj. Dar prie§ rinkimus
valdancioji partija ir saugumo pajégos sudaré sglygas Salyje precedento neturinciam jbauginimo
rezimui, tad galiausiai opozicijos kandidatas i§ baimés, kad jis ir jo réméjai neteks gyvybés, turéjo
pasitraukti i$ rinkimy dar prie§ jiems jvykstant. Rinkimai jvyko, nors buvo tik vienas kandidatas,
kuris, kaip ir laukta, vyriausybés pareigiinams suskaiCiavus atiduotus balsus neprizilirint

nesaliSkiems stebétojams, surinko 85 % balsy.
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Ryty Afrika

ES stebétojos teisémis Siaurés Ugandoje dalyvavo Ugandos Vyriausybés ir VieSpaties
pasipriesinimo armijos (LRA) derybose DZuboje. Taryba rémé buvusiojo Mozambiko Prezidento,
JT Generalinio Sekretoriaus specialiojo pasiuntinio LRA paveiktose teritorijose, tarpininkavimo
veikla. ES prisidéjo rengiant ir pasiraSant Dzubos taikos susitarimo penkis atskirus priedus, jskaitant
prieda dél atskaitingumo ir teisingumo, ir apgailestavo, kad Galutinis taikos susitarimas negaléjo
biti galiausiai pasiradytas. Vis délto Siaurés Ugandoje nebebuvo naujy smurto protriikiy, o ES yra
isipareigojusi padéti atstatyti Siaurés Uganda, kad namo galéty grizti viduje perkeltieji asmenys,
kuriy priskai¢iuojama vienas milijonas. Be to, ji paskatino Ugandos Vyriausybe toliau prisiimti
atsakomybe uz §j procesg ir buti pasirengusiai jgyvendinti Taikos susitarimo nuostatas remiantis

Romos statutu, kuriuo jsteigtas TBT, ir sustiprinti teising valstybe visoje Ugandoje.

Politiné, saugumo ir humanitariné padétis Sudane ir visy pirma Darflire per pastaruosius metus
nepageréjo. ES toliau kelia susirlipinima tebesitgsiantis smurtas pries civilius, taikdarius bei
humanitarine pagalba teikianc¢ius darbuotojus ir jrodymai dél didelio su lytimi susijusio smurto bei

lytiniy nusikaltimy atvejy skaiciaus.

Nors 2008 m. sausio mén. pabaigoje humanitarinés pagalbos teikimo ribojimo moratoriumas
Darfiire buvo pratestas dar vieneriems metams, padétis toliau blogéjo. Zmoniy kangios — dedimtys
tukstanciai naujy pabégéliy ir viduje perkeltyjy asmeny, neturinéiy galimybiy arba turin¢iy ribotas
galimybes gauti humanitaring pagalbg — tebéra kasdienybé po kaimy kariniy uzpuolimy Darfiire.
Tiek vyriausybinés pajégos, tiek sukiléliy grupuotés pazeidinéja Zmogaus teises ir tarptauting
humanitaring teise. Jie atsisako dalyvauti prasmingose taikos derybose, todél nesimato apgailétinos
humanitarinés padéties pabaigos. Nusikaltimy vykdytojai ir Zzmogaus teisiy bei tarptautinés
humanitarinés teisés pazeidéjai negali likti nenubausti. Ne vieng karta buvo priminta, kad svarbu

laikytis JT Saugumo Tarybos rezoliucijos 1325 (2000) dél motery, taikos ir saugumo.
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Vadovaudamasi JTST rezoliucija 1593 (2005), ES ne karta ragino Sudano Vyriausybe besalygiskai
bendradarbiauti su Tarptautiniu baudziamuoju teismu (TBT) ir iSduoti du asmenis, kuriy aresto
orderius dé¢l kaltinimy nusikaltimais ZmoniSkumui ir karo nusikaltimais Darfure TBT iSdave
2007 m. balandzio 27 d. Nebegalima leisti, kad bity nebaudziama uz pacius baisiausius
nusikaltimus. Europos Vadovy Taryba iSvadose paragino Bendryjy reikaly ir iSorés santykiy taryba
atidziai stebéti jvykius Sudane ir apsvarstyti papildomas priemones, kuriy blity imtasi tuo atveju,

jeigu nebus visapusiskai bendradarbiaujama su JT ir kitomis institucijomis, jskaitant TBT "',

Afrikos KySulys

ES ir toliau yra labai susirlpinusi Zzmogaus teisiy padétimi Eritréjoje, iskaitant blogéjancia religijos
laisvés ir ziniasklaidos laisvés padétj, ir yra apie tai praneSusi tiesiogiai Eritréjos Prezidentui.
2007 m. rugséjo 18 d. ES padaré pareiSkima, kuriuos pareiské susirfipinimg politiniy kaliniy
padétimi Salyje, iskaitant 2001 m. rugséjo mén. areStuoty zinomy Parlamento nariy ir zZurnalisty,
kurie vis dar yra sulaikyti nepateikus kaltinimy ir neleidziant susisiekti su iSoriniu pasauliu, padét].
ES toliau ragina jgyvendinti Eritré¢jos ratifikuotas sutartis dél Zmogaus teisiy; Siuo atveju,
vykdydama EB projekta kartu su vietos profesinémis sgjungomis, ES konkre¢iai remia TDO

konvencijy jgyvendinima.

ES toliau vykdo veikla sieckdama propaguoti pagarba zmogaus teiséms ir skatinti daugiaparting
demokratija Etiopijoje. ES visy pirma pareiské nerimaujanti dél jstatymo dél NVO projekto, kuris
gali sutrukdyti pilietinei visuomenei pasinaudoti galimybe propaguoti demokratijg. Taip pat buvo
iSreikStas susirtipinimas dél smurto ir kitokio pobiidzio spaudimo Zzurnalistams ir dél kity
saviraiSkos laisvés ir teisés laisvai burtis ] asociacijas ribojimy. ES nusiunté laiska Etiopijos
Ministrui Pirmininkui, pareik§dama susiripinimg zmogaus teisiy padétimi Etiopijos Somalio rajone
(Ogadene) ir siilydama pagalbg skatinti ekonominj vystymasi regione. ES taip pat stebi
probleminius teismo procesus prie§ asmenis, kurie buvo suimti dél 2005 m. jvykusiy demonstracijy.
Pazangu yra tai, kad imtasi pirmyjy veiksmy kuriant nacionalinius zZmogaus teisiy stebésenos

mechanizmus.

141 7r. 4.8 dalj ,,TBT ir kova su nebaudziamumu*.
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ES pareiské susiripinimg dél besitesiancio konflikto blogéjancia zmogaus teisiy padétimi Somalyje
ir paragino oficialiai pasmerkti ir iStirti visus Zmogaus teisiy pazeidimus Somalyje. Po SeSiolikos
pilietinio karo mety svarbiausi Somalio uzdaviniai yra sukurti taikg ir sauguma, jtvirtinti
demokratinius procesus ir sukurti institucijas, taip pat sustiprinti zmogaus teises. Visy pirma
Siurk$c¢iai pazeidziamos vaiky, motery ir kity pazeidziamy grupiy pagrindinés teisés. Vaikams
kylantis pavojus yra labai didelis (50 % gyventojy yra jaunesni nei 18 mety, o apie 20 % — jaunesni
nei 5 mety), daugiausia dél nepakankamo maitinimo ir apsaugos nebuvimo. ES remia Vyriausiojo
zmogaus teisiy komisaro biurg, jskaitant nepriklausoma eksperta Zmogaus teisiy klausimais
Somalyje, ir paragino juos imtis nepriklausomos fakty nustatymo bei jvertinimo misijos Somalyje.
Tai buity pirmas sveikintinas zingsnis siekiant, kad visos Salys sukurty nuolatiniy zmogaus teisiy
pazeidimy tyrimo mechanizmg. ES yra pasirengusi padidinti paramg zmogaus teisiy srityje

Somalyje, konkreciai stiprinant gebéjimus valstybés institucijose ir tarnybose.

6.5. Artimieji Rytai ir Arabijos pusiasalis

Zmogaus teisés tebebuvo rimtai paZeidinéjamos Irame. Nuo paskutinés metinés ataskaitos
pateikimo pagrindinése ES susirlipinimg kelianciose srityse pazangos nepadaryta; daugeliu atzvilgiy
padétis pablogéjo. Nerimg kelia vis daznesnis mirties bausmés (taip pat nepilnameciams) taikymas.
Irane mirties bausmé vykdoma dar jaunesniems nepilnameciams nusikaltéliams nei kitose pasaulio
Salyse ir jis priklauso labai mazai grupei Saliy, kuriose tebetaikoma mirties bausmé uz nusikaltimus,
padarytus iki 18 mety amziaus. GriezZtai ribojama saviraisSkos laisvé. Irano elgesys su religinémis ir
etninémis mazumomis toliau kelia susiripinima ES. DaZnai prane$ama apie kankinimus. Zmogaus
teisiy gynéjai vis dazniau jkalinami uz jy darba, praneSama apie daznéjancius persekiojimo ir
bauginimo atvejus. Dedama mazai veiksmingy pastangy siekiant pertvarkyti jstatymus, institucijas
ir oficialig praktika, kurie sudaro sglygas zmogaus teisiy pazeidimams. Kita vertus, ES neramina
svarstomas baudziamojo kodekso projektas, kurio kai kuriuose skirsniuose akivaizdziai pazeidziami
Irano Islamo Respublikos ijsipareigojimai pagal tarptautines zmogaus teisiy konvencijas,
pavyzdziui, nustatomas privalomas mirties bausmés nuosprendis uz apostazés, erezijos ir

raganavimo nusikaltimus.
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ES nuosekliai reagavo ] visus sunkius zmogaus teisiy pazeidimo atvejus (mirties bausme,
kankinimg, zmogaus teisiy gynéjus, motery teises, mazumoms priklausanciy asmeny teises),
daugeliu atveju pateikdama viesas deklaracijas. Apzvelgiamu laikotarpiu ES atstovai, bendraudami
su Irano valdzios institucijomis, ne karta kélé zmogaus teisiy klausimus. Tarp aptarty dalyky —
mirties bausmés nepilnameciams pazeidéjams vykdymas nepaisant paskelbto tokios praktikos
moratoriumo, amputavimo atvejai ir vieSas mirties bausmés vykdymas; valdzios institucijy
vykdomas asmeny, kurie taikiai skelbia ar reiskia savo nuomong, persekiojimas ir jkalinimas.
Susirlipinimg kélé religiniy mazumy, visy pirma specialiai persekiojamy bahajy, kaip liudija
neteisétas jy bendruomenés lyderiy arestas geguzés mén., diskriminavimas ir padaznéje smurtiniai
uzpuolimai bei toliau vykdomos prie§ bahajus nukreiptos propagandos kampanijos Irano
ziniasklaidoje. Be to, ES iSreiské susiripinimg dél griezty saviraiSkos laisvés apribojimy, jskaitant
laikras¢iy uzdarymga, internetiniy dienoras¢iy autoriams ir universitetams taikomus grieztus
suvarzymus, politiniy kaliniy, visy pirma motery Zzmogaus teisiy gynejy, profesiniy sajungy veikéjy

ir zurnalisty, kalinima.

Irano valdzios institucijos rodé vis didesnj nenorg svarstyti ir spresti zmogaus teisiy klausimus su
ES. Jos tebeatsisaking¢jo surengti ES ir Irano dialogo Zmogaus teisiy klausimais posédj
nepaisydamos ES pastangy tai jvykdyti. 2007 m. gruodzio mén. Jungtiniy Tauty Generalinés
Asambléjos metu visos ES valstybés narés pritaré rezoliucijos dél zmogaus teisiy Irane pateikimui.
Rezoliucijoje buvo isreikstas rimtas susirpinimas dél tebesitesiancio zmogaus teisiy pazeidinéjimo,

o Irano Islamo Respublika buvo raginama laikytis laisvai prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy.
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Geras valdymas, demokratija, Zmogaus teisés ir teisiné valstybé yra sritys, kurioms skiriamas
pagrindinis démesys ES plétojant santykius su Iraku ir teikiant jam pagalbg. ES skatina stiprinti
sauguma remiant teisinés valstybés sistemg ir propaguojant pagarbos zmogaus teiséms kultiirg bei
pritaria tokiam demokratinés valdzios modeliui, pagal kurj jveikiamas susiskaldymas ir remiamas
tarptautinio susitarimo su Iraku, kuriuo Irakas jsipareigojo laikytis teisinés valstybés principy ir
gerbti zmogaus teises, jgyvendinimas. Vykdydama Jungtine teisinés valstybés misijg Irake
(EUJUST LEX), ES ir toliau valstybése narése Irako praSymu rengé mokymus policijos pajégy,
teismy ir pataisos tarnyby vyresniesiems pareigiinams i§ visos Salies. Nuo 2005 m. EB teiké parama
teisinés valstybés ir teisingumo sektoriui Irake. Akcentuojamas praktinis taikymas Irake. 2007 m.
Komisija skyré 1éSy konkreciai teisinés valstybés ir teisingumo sektoriui remti stiprinant
pagrindines valstybines ir privacigsias institucijas ir gebéjimus. Parama teikiama kelioms
valstybinéms bei privaciosioms institucijoms bei pilietinés visuomenés vystymuisi Zzmogaus teisiy
srityje. Atsizvelgiant | sunkig Salies viduje perkeltyjy asmeny ir pabégéliy padétj, ypa¢ Siame

regione, ES skyré finansavimg ir humanitarinei pagalbai, skirtai spresti susidariusig padét.

2005 m. rugséjo mén. ES ir Irakas pasirasé bendra deklaracija dél politinio dialogo. ES pasinaudojo
$iuo dialogu ES Zmogaus teisiy tikslams propaguoti ir savo susiriipinimui dél zmogaus teisiy Irake
pareiksti. ES pareiské nusivylimg dél to, kad 2005 m. rugséjo meén. Irake vel jvesta mirties bausme,
ir ne kartg ragino ja panaikinti. Siuo metu ES derasi dél Prekybos ir bendradarbiavimo susitarimo su
Iraku, kuriame turéty buti nuostata dél zmogaus teisiy, turéty biiti nustatytas bendradarbiavimo
zmogaus teisiy klausimais pagrindas ir numatyti jvairts klausimai, jskaitant teisinés valstybés ir

Tarptautinio baudziamojo teismo klausimus.

Atrodo, kad visuomené Saudo Arabijoje tampa vis labiau informuota apie Zzmogaus teises; ES
pageidauja skatinti $ig pozityvig tendencija ir tgsti dialogg Siais klausimais su Saudo Arabija.
Zmogaus teisiy padétis Saudo Arabijoje — tiek konkretiis atvejai, tiek bendro pobidZio klausimai,
pavyzdziui, mirties bausmée, motery padétis ir spaudos laisvé, vis dar kelia rimtg susiripinimg. ES
tebereiSke susirlipinima Saudo Arabijos valdZios institucijomis dviSaliy santykiy pagrindu ir

Persijos ilankos bendradarbiavimo tarybos posédziuose.
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ES toliau padéjo Jemeno Respublikai vykdyti reformas, be kita ko, Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy srityje. Jemenas yra Salis, kuri yra jsipareigojusi laikytis atstovaujamosios demokratijos
principy ir gerbti zmogaus teises, todél Persijos jlankos regione ji akivaizdziai tarpininkauja ES
zmogaus teisiy klausimais. Vis délto, teigiami demokratiniai poslinkiai Jemene, jskaitant s€kminga
deklaruojamy uzmojy zmogaus teisiy srityje igyvendinima, priklausys nuo Sios Salies sugebéjimo
kovoti su skurdu, fundamentalizmu ir terorizmu. Bendradarbiaudama su Jemeno valdzios
institucijomis, ES toliau perduos pazangiaja patirtj ir teiks gebéjimy kirimo pagalbg visose

mingétose srityse.

6.6. Azija

Zmogaus teisés yra labai svarbus ES politiniy santykiy su $io regiono 3alimis aspektas. ES siekia
savo tiksly zmogaus teisiy propagavimo ir demokratijos jtvirtinimo srityse pasitelkdama jvairias
uzsienio politikos priemones, visy pirma jtraukdama nuostatas dél zmogaus teisiy j dvisalius
susitarimus, derybas dél partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimy, vesdama diskusijas Zzmogaus
teisiy klausimais reguliariuose politiniy dialogy susitikimuose, organizuodama tikslinius dialogus
zmogaus teisiy klausimais ir steigdama rinkimy steb&jimo misijas. Be to, ES nuolat vykdo Zmogaus
teisiy politika Azijos ir Europos susitikime (ASEM); tai yra daugiasalis procesas, kuriame
dalyvauja Europos ir Azijos regiony Salys. ES gerai jvertino tai, kad | ASEAN chartija, kurig priéme
PietryCiy Azijos tauty asociacija (ASEAN), buvo jtrauktos nuostatos dél Zzmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy propagavimo bei apsaugos ir tokiu biidu numatoma jsteigti ASEAN zmogaus

teisiy organa, kuris tapty pirmaja tokio pobiidzio institucija Azijoje.

Pripazindama, kad zemyne zmogaus teisiy srityje pasiekta bendro pobiidzio pazangos, vis délto ES
mano, kad reikia padaryti daug daugiau, visy pirma sprendziant mazumy, pabégéliy ir socialiai
pazeidziamy grupiy padéties, saviraiSkos laisvés, teisés laisvai burtis | asociacijas ir silpnos bei ne

nepriklausomos teismy sistemos klausimus.
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Siaurés Ryty Azija

Apzvelgiamu laikotarpiu dél Kinijoje 2008 m. rugpjucio mén. vykusiy Olimpiniy zaidyniy
tarptautiné bendruomené ir pilietiné visuomené intensyviai nagrinéjo Zmogaus teisiy padétj
Kinijoje. I$ dalies atsizvelgiant | Kinijos pazadus, duotus jai varzantis dél Olimpiniy zaidyniy
Seimininkés vaidmens, t. y. prie§ zaidynes ir jy metu uztikrinti visiska ziniasklaidos laisve uzsienio
korespondentams, labai tikétasi, kad Kinija stengsis sukurti teigiamg jvaizdj pasauliui pagerindama
zmogaus teisiy padétj. Akivaizdu, kad Sios viltys nebuvo pateisintos, bet prieSingai, rengiantis
zaidynéms saugumo priemonés buvo sugrieztintos pilietiniy laisviy saskaita ir, paradoksalu, kai
kuriais atvejais prisidéjo prie Zmogaus teisiy pazeidimy. Tarp jy — kritikos nuslopinimas jbauginant,
persekiojant ir sulaikant asmenis prie§ zaidynes, kontroliuojant interneta, prievarta iSkeldinant
zmones i§ savo namy, kad biity vietos Olimpiniy Zaidyniy statybos darbams, ir vykdant bendra

valymo operacija Pekine, kurios metu sulaikyti peticijy teikéjai, aktyvistai ir kiti asmenys.

ES pateiké precedento neturintj kiekj demarsSy, jskaitant demarSus dél kai kuriy zinomy asmeny
sulaikymo ir Zmogaus teisiy gyné€jy nuteisimo, pavyzdziui Hu Jia, dél kurio pateiktas ES vieSas
pareiskimas, o tai néra daznas reiskinys. Apzvelgiamu laikotarpiu jvyko du posédziai palaikant ES
ir Kinijos dialoga zmogaus klausimais '**; susirGipinimas dél Zmogaus teisiy taip pat buvo pareikstas
kity auksto lygio politinio dialogo posédziy metu, jskaitant Komisijos nariy kolegijos vizitag 2008 m.

balandzio mén.

2008 m. kovo 14 d. neramumai Lasoje ir vélesni neramumai kitose tibetie¢iy gyvenamosiose
vietovése — tai dar viena démé Kinijos zmogaus teisiy istorijoje, dél kurios Kinija tapo tarptautinés
kritikos objektu. Akivaizdu, kad buvo padaryta sunkiy zmogaus teisiy pazeidimy, kuriy visg masta
sunku jvertinti, nes Tibetas buvo veiksmingai izoliuotas. PraneSami labai skirtingi zuvusiyjy,
suzeistyjy ir sulaikytyjy skai¢iai, nerima nuolat kelia netinkamas elgesys su sulaikytaisiais ir jy
kankinimas, teisiy ] tarptautiniu mastu uztikrintg teisingg teismo procesg nebuvimas ir intensyviau

vykdoma patriotinio peraukléjimo kampanija.

M 261 dalj ,,Dialogas zmogaus teisiy klausimais su Kinija“.
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2008 m. kovo 17 d. ES pateiké viesa pareiSkimg, kuriame, inter alia, paragino Kinijos Vyriausybe
spresti tibetieCiams ripimus klausimus atsizvelgiant j zmogaus teises ir paskatino abi puses pradéti
esminj ir konstruktyvy dialogg siekiant visiems priimtino tvaraus sprendimo, kuriuo remiantis biity
visapusiskai gerbiama tibetieCiy kultiira, religija ir tapatybé. Esant tarptautiniam spaudimui, jtakoje
jvyko du Dalai Lamos ir Kinijos valdzios institucijy susitikimai, taciau jie iki $iol davé mazai

konkreciy rezultaty.

Represijos prie$ kultiiring ir religine tapatybe toliau kélé problemy uigliry mazumai SindZiango

provincijoje.

Kita vertus, Zemés drebéjimas SiCuane geguzés mén. pazadino tarptautinj gailestj ir paskatino padéti
Kinijos gyventojams, o pirminis atvirumas rengiant reportazus ir naujienas pozityviai skyrési nuo

Tibeto jvykius lydincios slaptumo atmosferos.

Apskritai apzvelgiamu laikotarpiu pazangos nepastebéta kai kuriose pagrindinése ES
neraminanciose srityse, iskaitant Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto (ICCPR)
ratifikavima, saviraiSkos laisve ir laisve burtis | asociacijas, ypa¢ didelj démesj skiriant Zzmogaus
teisiy gynéjams, baudziamosios teisenos sistemos reformg ir peraukléjimo darbu sistema, kaliniy
teises, religijos laisve ir mazumoms priklausanciy asmeny teises. Kita vertus, pastebéta keletas
pozityviy pokyciy, ypa¢ ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy srityje, pavyzdziui, priimtas
naujas Darbo sutarties jstatymas, kuriame uZztikrinama didesné darbuotojy apsauga, ir numatyta

atlikti mirties bausmés atvejy perziiirg.

ES su susiripinimu stebéjo blogéjandia padétj Japonijoje '** mirties bausmés srityje. Misijy
vadovai Tokijuje surengé keletg susitikimy su Japonijos Vyriausybés, parlamento nariais ir NVO,

siekdami perduoti ES nuomong dél mirties bausmés nepriimtinumo.

7 26.6. dalj ,,Trejeto konsultacijos zmogaus teisiy klausimais®.
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ES toliau rimta susiripinimg keélé sunklis Zmogaus teisiy pazeidimai Koréjos Liaudies
Demokratinéje Respublikoje (KLDR). Savo susirlpinimg ji dar karta pareiské tarptautiniuose
forumuose ir dvisalése derybose bei nesiliové raginti Pchenjang pagerinti padétj. ES trejeto vizito
(direktoriy lygiu) i Pchenjang metu (2007 m. gruodzio mén.) zmogaus teisiy problemas KLDR
iskélé ES valstybiy nariy reziduojantys ambasadoriai; jos taip pat keltos susitikimy su KLDR

pareigiinais metu Briuselyje ir kitose ES valstybése narése.

Penktajj karta minint Pasauling kovos su mirties bausme dieng 2007 m. spalio mén. Europos
Sajunga pakartojo savo ilgalaike pozicija, kad ji priestarauja mirties bausmés taikymui bet kokiomis
aplinkybémis. ES labai neramina tai, kad Koré¢jos Liaudies Demokratinéje Respublikoje Zzmonés vis
dar nuteisiami mirti ir mirties bausmé vykdoma. ES labai susirtipinusi atkreipé démes;j  tai, kad
2007 m. gruodzio mén. Koréjos Liaudies Demokratinés Respublikos Vyriausybé atmeté JT

Generalinés Asambléjos Rezoliucija dél moratoriumo dél mirties bausmés panaikinimo.

Paskutiniame JT Generalinés Asambléjos III komiteto posédyje nemaza balsy persvara priimta ES
pateikta konkreti rezoliucija dél zmogaus teisiy padéties KLDR. ES taip pat pateiké rezoliucija dél
KLDR, kurig 2008 m. kovo 28 d. priémé Zmogaus teisiy taryba. Sioje rezoliucijoje Pchenjanas
raginamas pagerinti zmogaus teisiy padétj ir leidziama pratesti JT specialiojo pranes¢jo Zzmogaus

teisiy padéties KLDR klausimu jgaliojimus.

Be to, ES paragino Pchenjang atlaidziai elgtis su KLDR pilieciais, kurie kerta sieng ieSkodami
maisto ir véliau i§siundiami atgal. Daugelis Siaurés Koréjos gyventojy toliau rizikuoja pabégti i
uzsien] ieSkodami maisto ir darbo — $ig tendencija padidino didziulis potvynis, nuniokojg¢s pasélius

ir namus.

SusirGipinusi dél maisto stokos KLDR, ES toliau uztikrino apriipinimg maistu. Ji taip pat palankiai

jvertino KLDR pateikta praSymga suteikti pagalba maistu pagal Pasaulio maisto programa.

ES palankiai jvertino de facto moratoriumg dél mirties bausmés, kuris Koréjos Respublikoje
galiojo deSimt mety, ir paskatino Seulg pradéti de jure moratoriumg siekiant skubiai panaikinti

mirties bausme.
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Pietrydiy Azija

ES toliau labai atidziai steb&jo padét] Birmoje (Mianmare), visy pirma po taikiy demonstracijy
numalsinimo jéga 2007 m. rugséjo mén. Sj klausima ES aptaré su daugeliu partneriy, daugiausia i$
Azijos, ir priéemé keleta Tarybos iSvady, ES pareiSkimy ir pirmininkaujancios valstybés narés
pareiSkimy déel atitinkamy jvykiy ir dél namy aresto pratgsimo 2008 m. geguzés mén. Nacionalinés
demokratijos lygos vadovei ir Nobelio taikos premijos laureatei Daw Aung San Suu Kyi. ES
paragino panaikinti visus jai taikomus apribojimus ir paleisti j laisve kitus politinius kalinius bei

ikalintuosius 2007 m. rugpjucio—rugséjo mén. vykusiy demonstracijy metu ir po jy.

2007 m. rugpjucio—rugs€¢jo mén. ES vél paragino Vyriausybe nenaudoti smurto prie§ taikius
demonstracijy dalyvius ir pareiské savo solidaruma su Birmos (Mianmaro) gyventojais bei
zavejimasi drasiaisiais vienuoliais bei kitais pilieCiais, kurie naudojasi savo teise | taikias

demonstracijas.

Reaguodama j 2007 m. rugséjo mén. vykusiy taikiy demonstracijy numalSinimag jéga, kurj
pasmerké, ES sugrieztino taikomas sankcijas, uzdrausdama prekyba brangakmeniais ir mediena i$
Birmos (Mianmaro) ir su tuo susijusias investicijas. 2008 m. balandzio mén. ES sutvirtino ir pratesé
bendraja pozicija dél ribojan¢iy priemoniy, taikomy tiems asmenims Birmoje (Mianmare), kuriems
blogas Salies valdymas yra naudingas, ir tiems, kurie aktyviai zlugdo nacionalinio susitaikymo

procesa, kliudo pagarbai zmogaus teiséms ir demokratijai.

ES aktyviai rémé Jungtiniy Tauty paramos misija, jskaitant Generalinio Sekretoriaus Ban Ki-Moon
ir specialiojo pataréjo Ibrahim Gambari, taip pat buvusiojo ir dabartinio specialiyjy pranes¢jy apie
zmogaus teisiy padét] Mianmare Sergio Pinheiro ir Tomas Ojea Quintana darbg. ES iniciatyva
2007 m. spalio 2 d. surengtas Zmogaus teisiy tarybos specialus posédis dél Mianmaro ir sékmingai
pateiktos kelios rezoliucijos dél zmogaus teisiy padéties Mianmare. 2008 m. birzelio mén. bendru

sutarimu priimta rezoliucija — tai tvir¢iausia per daugelj mety priimta rezoliucija.
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Siekiant bendrai remti JT paramos misijg ir aktyviau skelbti ES pozicijas, ypa¢ partneriams Azijoje,
2007 m. lapkri¢io mén. specialiuoju pasiuntiniu Birmoje (Mianmare) ES paskyré Piero Fassino
(Italija). ES specialusis pasiuntinys P. Fassino glaudziai bendradarbiavo su JT specialiuoju pataréju
I. Gambari ir konsultavosi su daugeliu partneriy Azijoje bei kitais JT draugy grupés Mianmaro

klausimu nariais.

ES parémé rezultatus, kuriuos pasieké JT specialiojo pataréjo I. Gambari misijos Miamare, taciau
apgailestavo dél to, kad Birmos valdzios institucijy ir Daw Aung San Suu Kyi derybos nevyko i§
esmés, taip pat dél sprendimo pratesti jos namy aresta bei jkalinti politinius aktyvistus, kurie
reikalavo ja paleisti. Be to, ES apgailestavo dél to, kad 2008 m. geguzés 24 d. bendroje jbauginimo
atmosferoje jvykusio konstitucinio referendumo rezultatai néra patikimi. ES atstovai pastoviai
pabrézé, kad surengus referenduma pagal tarptautinius standartus ir paleidus Daw Aung San Suu
Kyi, kuri nepateikus kaltinimy laikoma sulaikyta ilgiau nei SeSerius metus, biity buve lengviau
pradéti nacionalinio susitaikymo ir realaus per¢jimo prie demokratijos procesa, kurio
Birmai (Mianmarui) po 2008 m. geguzés mén. Salj sukrétusios stichinés nelaimés reikia labiau nei

bet kada anksciau.

Ciklonui Nargiui sukelus stiching nelaimg, ES nedelsdama skyré didelg neatidélioting pagalbg ir
nusiunté kuo daugiau eksperty j nelaimés vieta. ES vieSais pareiSkimais ir diplomatiniais kanalais
paragino valdzios institucijas padidinti galimybes atvykti j $alj ir nelaimés paveiktas vietoves bei
atitinkamais atvejais palankiai vertino teigiamus poslinkius, pavyzdziui, valdzios institucijy
sprendimg suteikti galimybe atvykti i $alj uzsienio pagalbos darbuotojams nepaisant jy tautybés. Vis
délto ES toliau reiskeé susirtipinimg tuo, kad pazanga daroma létai ir yra nepakankamai visapusiska,
ir pateiké grieztus raginimus Mianmaro valdzios institucijoms toliau didinti atvykimo galimybes ir

dar supaprastinti biurokratines procediras.

ES pareiské labai vertinanti Jungtiniy tauty ir ASEAN Saliy atlikta vaidmenj koordinavimo ir
palankesniy salygy sudarymo veikloje. ES toliau dirbo su tarptautinémis ir vietos agentiiromis bei
NVO teikdama pagalbg po ciklono iSgyvenusiems zmonéms. ES vis dar tikisi, kad
Birmos (Mianmaro) valdzios institucijos pasinaudos galimybémis, kurios pateiktos didelés ir
dosnios tarptautinés pagalbos pasitilymuose, bei s3ziningai bendradarbiaus su tarptautine

bendruomene.
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ES nerimg tebekelia tai, kad KambodZoje vis dar nepakankamai laikomasi teisinés valstybés
principy ir pazeidziamos zmogaus teis€s, susijusios su Zeme ir gincais dél busto. Be to, ES yra labai

susirtipinusi tuo, kad vyksta prekyba Kambodzos pilieciais, ir $ios prekybos apimtimi.

ES steb¢jo, kaip 2007 m. balandZzio mén. buvo surengti vietos rinkimai. KambodZzos Karalystes
Karaliskosios Vyriausybés ir Kambodzos nacionalinio rinkimy komiteto kvietimu stebéti rinkimy j
Nacionaling asambléjg 2008 m. liepos 27 d. ES nusiunté rinkimy steb¢jimo misijag. ES rinkimy
stebéjimo misijg sudaré 130 stebétojy, kurie buvo iSsiysti dvejy ménesiy laikotarpiui. Kaip jprasta,
EU rinkimy steb¢jimo misija stebé&jo visus rinkimy proceso aspektus ir jvertino, kiek $ie rinkimai

atitinka tarptautinius ir regioninius rinkimy standartus bei nacionaling teisg.

ES (Europos Komisija ir kelios valstybés narés) taip pat toliau rémé Raudonyjy khmery tribunola
(Kambodzos konstitucinio teismo specialigsias teiséjy kolegijas), kuris 2007 m. rudenj pradéjo
Raudonyjy khmery rezimy buvusiy vyresniyjy vadovy, kurie kaltinami padare sunkiy nusikaltimy,

teismo procesa.

Apskritai ES vis labiau pasitiki Indonezijos Vyriausybe, kad ji laikysis savo jsipareigojimo
uztikrinti pagarba zmogaus teiséms. ES pripazino, kad Indonezijoje padaryta pazangos nustatant
teisinius Zmogaus teisiy standartus — dviem 2007 m. liepos mén. Konstitucinio teismo sprendimais,
kuriais panaikinti saviraiSkos laisvés apribojimai. Vienas i§ daugelio teigiamy aspekty, kurj verta

pazyméti — klestinti pilietiné visuomené¢ ir ziniasklaidos laisvé.

Praktiskai ES toliau yra susirfipinusi zmogaus teisiy aspektais, visy pirma jvairiy religiniy grupiy
tarpusavio santykiais ir to paties religinio tikéjimo asmeny tarpusavio santykiais. Zmogaus teisiy
padétis Papua ir Vakary Papua provincijose parodé, kad Indonezijos tarptautiniai jsipareigojimai ir
reali situacija vietoje skiriasi. Zmogaus teisiy padétis Adeho provincijoje turéty biti taip pat
stebima. ES pazyméjo, kad sunkius Zzmogaus teisiy pazeidimus jvykdziusius asmenis sunku

patraukti atsakomybén.
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2008 m. balandzio mén. ES sukrété ministro jsakymas, kuriuo praktiskai uzdrausta ahmadijos
tikéjimo veikla. Gali buti laikoma, kad §iuo sprendimu nekonstituciniu biidu varzoma religijos
laisvé ir jis trukdo puoseléti Indonezijos tradicija laikytis nuosaikumo, tolerancijos ir pliuralizmo
principy. ES pateiké demarSg dél ahmadijos judéjimo ir pabrézé, kad svarbu uztikrinti visy

religinéms mazumoms priklausanciy asmeny teises laisvai iSpazinti savo tikéjima.

ES tebéra susirlipinusi ir dél atskaitingumo uz praeityje jvykdytus Zzmogaus teisiy pazeidimus ir
elgesi su zmogaus teisiy gynéjais. Teisminés institucijos, nagrinédamos praeityje padarytus
pazeidimus, padaré nedaug pazangos. Policija ir saugumo pajégos vis dar labai daznai
nebaudziamos. Kai kuriuose Indonezijos regionuose zmogaus teisiy gynéjus vis dar baugina ir

persekioja saugumo pajégos.

2007 m. kovo mén. Dzokjakartoje vyresniyjy pareigiiny susitikime buvo susitarta palaikyti ES ir
Indonezijos dialogg zmogaus teisiy klausimu. ES trejeto ir Indonezijos politikos direktoriy
susitikime (2008 m. geguzés mén. Dzakartoje) patvirtinta, kad abi Salys pasirengusios pradéti
nuolatinj dialoga Zzmogaus teisiy klausimais — keistis nuomonémis ir geriausiosios praktikos

pavyzdziais pasaulings, regioninés ir nacionalinés svarbos zmogaus teisiy klausimais.

ES toliau stebéjo, kaip elgiamasi su prieglobsCio prasanciais hmongais Laose, kurie béga
persekiojami Laoso valdzios institucijy. 2007 m. gruodzio mén. Niujorke trejeto susitikime
zmogaus teisiy eksperty lygiu dalyvavo atstovai i§ dviejy NVO: Asmeny, kuriems grasinama,
organizacijos ir Laoso zmogaus teisiy tarybos. 2008 m. kovo mén. jvyko antrasis Laoso
Vyriausybés ir Europos Komisijos neoficialus bendradarbiavimo institucijy stiprinimo ir
administracinés reformos, valdymo ir Zmogaus teisiy srityse darbo grupés posédis. Siame posédyje
ES pabrézeé pilietinés visuomenés vaidmenj plétojant demokratija ir kuriant socialinj kapitala. Ji taip
pat pareiské susirtipinimg dél priverstinés Lao Hmong repatriacijos j Tailanda. ES aktyviai
propaguoja Tarptautinj baudziamajj teismg Laose. Pavyzdziui, 2008 m. vasario mén. Komisijos
naré Benita Ferrero-Waldner dalyvavo seminare apie TBT ir pilieting visuomeng Laose, kurio metu
ji paragino Laosg imtis veiksmy siekiant ratifikuoti Romos statuta ir patvirtino, kad Europos

Komisija remia §j procesg.
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ES palankiai jvertino Filipinu Vyriausybés sprendimg 2008 m. balandzio mén. ratifikuoti JT
konvencijos prie§ kankinimg fakultatyvinj protokolg ir jsipareigojima nutraukti be teismo vykdomas
egzekucijas, kurios yra susij¢ su politiniais aktyvistais, zurnalistais, Zmogaus teisiy aktyvistais,

teis¢jais ir teisininkais, o nusikaltélius atiduoti j teisma.

Po Filipiny Vyriausybés ir ES politiniy diskusijy, Vyriausybei pareiskus susidoméjima ES technine
pagalba, ES nurodé esanti pasirengusi padéti spresti ne teismo vykdomy egzekucijy klausimag ir
praeityje vyravusio nebaudziamumo problemg. Po poreikiy jvertinimo misijos 2007 m. ir i§samios
eksperty rekomendacijy perzitiros Filipiny valdzios institucijos ir ES susitaré dél to, kaip ES parama
galéty geriausiai prisidéti stiprinant be teismo vykdomy egzekucijy tyrimg ir patraukima

baudziamojon atsakomybén.

2008 m. darbg turéty pradéti ES pagalbos teisingumo srityje misija, kurios metu ES teikty parama,
konsultacijas, techning pagalba ir mokyma, pavyzdziui, baudziamosios teisenos sistemos (teismai,
baudziamasis persekiojimas, policija), Zmogaus teisiy komisijos ir pilietinés visuomenés srityse,
iskaitant tiek policijai, tieck karinéms pajégoms skirta sgmoningumo zmogaus teisiy srityje ugdymo
mokyma. Be to, ES pasitlé remti patikimo ir veiksmingo nacionalinio stebésenos mechanizmo
suktrimg, kuris sutelkty visus Filipiny suinteresuotuosius asmenis padéti stebéti pazanga

sprendziant §j klausima.

ES toliau skyré daug démesio Tailandui po 2006 m. rugsé¢jo mén. jvykdyto karinio perversmo ir su
dziaugsmu pazymejo, kad 2007 m. gruodzio 23 d. jvyko demokratiski rinkimai, po kuriy Salj valdyti
pradéjo civilingé valdzia. ES toliau atidziai stebi politinius poky¢ius, taip pat Tailando pietuose, kur
reguliariai praneSama apie saugumo pajégy vykdomas egzekucijas be teismo, priverstinius
dingimus ir kankinimus. ES nuolat reiskia susiriipinimg Tailando Vyriausybei dél elgesio su
prieglobscio prasanciais hmongais, kurie béga persekiojami Laoso valdzios institucijy ir kurie jéga
grazinami | Laosa neatlikus nepriklausomos patikrinimo ar pabégéliy atrankos, ir dél nelegaliy

imigranty, kuriy dauguma yra i§ Birmos (Mianmaro), padéties Tailande.
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2007 m. prezidento ir jstatymy leidziamosios valdZzios rinkimai Ryty Timore buvo svarbus etapas
formuojant tautos tapatybe ir kuriant stabilias bei atskaitingas demokratines struktiiras ir institucijas.
ES palankiai jvertino Timoro gyventojy pademonstruotg isipareigojima siekti demokratijos ir
taikos, taikingai ir gausiai dalyvaujant parlamento rinkimuose. 2008 m. vasario mén. ES grieztai
pasmerké pasikésinimg nuzudyti Prezidenta José Ramos-Horta ir Ministra Pirmininkg Xanana
Gusmio. Sie pasikésinimai tik sustiprina tvirta ES pasiryzimg remti Ryty Timoro institucijas ir jy
vystymg siekiant apginti Salies ateitj. ES valstybés narés ir Europos Komisija toliau yra
isipareigojusios remti Ryty Timorg ateityje sprendziant sunkius uzdavinius, tarp kuriy — saugumo
sektoriaus atstatymas, teisinés valstybés atkiirimas ir Ryty Timoro gyventojy socialinio ir

ekonominio vystymosi taikos ir stabilumo sglygomis uZztikrinimas.

Nepaisant pastaraisiais metais vyravusios i§ esmeés teigiamos pokyciy pilietiniy ir politiniy teisiy
srityje krypties, Vietnamas islieka Salis, kuri kelia didelj susirfipinima, nes joje varzoma saviraiskos
laisvé (visy pirma interneto cenzlra bei grieztos bausméms vadinamiesiems ,,interneto
disidentams®) ir religijos laisve, taip pat nuolat taikoma mirties bausmé; tai neramina ir visiskai
nedera su bendru Salies vystymusi teigiama linkme — didesniu ekonominiu atvirumu bei socialine ir

ekonomine pazanga.

Valdymas ir pagarba Zzmogaus teiséms yra svarbios ES ir Vietnamo partnerystés bendradarbiavimo
sritys. Sie klausimai reguliariai aptariami ES ir Vietnamo pogrupyije ir vietos trejeto lygiu. 2008 m.
geguzés 30 d. Hanojuje jvyko treciasis Vietnamo ir EB bendradarbiavimo institucijy stiprinimo ir
administraciniy reformy, valdymo ir Zmogaus teisiy srityse pogrupio posédis pagal EB ir Vietnamo
bendradarbiavimo susitarima. Siame posédyje aptarti Tarptautinio baudZiamojo teismo, Zmogaus
teisiy ir valdymo klausimai, migracija ir pilietinés visuomenés vaidmuo, taip pat susitarta del kai
kuriy konkreciy iniciatyvy, visy pirma migracijos, valdymo ir pilietinés visuomenés srityse, kurios

turéty biiti jgyvendintos iki kito 2009 m. Briuselyje ivyksiancio pogrupio posédzio.
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2008 m. birzelio 10 d. kas SeSis ménesius vykstanciame vietos ES ir Vietnamo dialoge zmogaus
teisiy tema aptarta nemazai klausimy, jskaitant saviraiSkos laisve ir religing tolerancija. Be to, abi
Salys priémé sprendima dél politiniy veiksmy ir techninio bendradarbiavimo zmogaus teisiy srityje.
Siuos dialogus turéty dar sustiprinti Vietnamo patvirtintas pagrindinis ES ir Vietnamo santykiy
tolesnio plétojimo planas (kuriame minimi valdymo principai ir Zmogaus teisés) bei biisimas

partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimas, dél kurio deramasi nuo 2007 m. lapkri¢io mén.

ES aktyviai dalyvauja veikloje, kurios tikslas — pagerinti nepalankiomis saglygomis gyvenanciy ir
neturtingy asmeny gyvenimo kokybe. Komisija jgyvendina 18 mln. EUR vertés projekta
(2006-2010 m.), kurio pagrindinis tikslas — pagerinti sveikatos standartus uZztikrinant kokybiska
prevencing, gydomaja ir palaikomaja priezilirg neturtingiesiems, gyvenantiems Siaurés ir vidurio
aukStumose. Be to, Komisija skiria 11,45 mln. EUR negrazinama paramg projektui, kurj jgyvendina
Pasaulio bankas, kuriuo bus uZztikrintas geresnis pagrindiniy sveikatos prieziiros paslaugy
finansavimas, visy pirma komuny lygiu kalnuotose Vietnamo vietovése. Tikimasi, kad projektas

bus naudingas apie 3 mln. Zmoniy — daugiausia etninéms mazumoms ir neturtingiesiems.

Be to, ES aktyviai propaguoja Tarptautinj baudziamgjj teismg Vietname. Pavyzdziui, 2008 m.
geguzés meén. Vietname EB delegacija kartu su Vietnamo teisingumo ministerija surengé regioninj
seminarg apie Tarptautinj baudZiamajj teisma. Siame seminare pirma karta dalyvavo Vyriausybés

atstovai.
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Piety Azija

Afganistanas iSlieka vienu i$ pagrindiniy ilgalaikiy Europos Sajungos prioritety. Taryba santykius
su Afganistanu laiko labai svarbiais; tai liudija apzvelgiamu laikotarpiu Tarybos priimtos trejos
esminés i§vados — 2007 m. gruodzio 10 d., 2008 m. kovo 10 d. ir 2008 m. geguzés 26 d. Visose
Siose iSvadose ypa¢ daug démesio skiriama zmogaus teis€éms, kuriy propagavimas yra vienas i§
svarbiausiy ES prioritety. Ypa¢ daug démesio skirta zmogaus teisiy pazeidimo atvejams,
susijusiems su smurtu prie§ civilius, visy pirma motery bei vaiky teiséms ir mirties bausmés bei
kankinimo panaikinimui. Apskritai ES ir toliau laikési jsipareigojimo bendradarbiauti su
Afganistano Vyriausybe siekiant sustiprinti jos Zmogaus teisiy institucijas ir mechanizmus. ES
toliau ragino igyvendinti pereinamojo laikotarpio teisingumo veiksmy plang. Ji taip pat toliau

ragino Afganistano Vyriausybe propaguoti ziniasklaidos laisve.

Zmogaus teisés buvo vienas i§ pagrindiniy 2008 m. vasario 21 d. Brdo (Slovénijoje) jvykusio
ministry trejeto susitikimo darbotvarkés klausimy. Specialios diskusijos Siame susitikime buvo
skirtos mirties bausmei ir motery bei mergai¢iy padéties Afganistane klausimams. Zmogaus teisiy
klausimas taip pat aptartas 2008 m. balandzio 21 d. ES vyriausiajam jgaliotiniui Javier Solanai
nuvykus su vizitu | Afganistang. Jis pasinaudojo proga aptarti jvairius susiripinimg kelian¢ius ES ir

Afganistano santykiy aspektus, jskaitant mirties bausmés klausima.

Ne taip seniai, 2008 m. birzelio 12 d., ES atliko pagrindinj vaidmenj Paryziaus konferencijoje
Afganistanui paremti. Visos Salys, kurioms buvo atstovaujama konferencijoje, jsipareigojo
propaguoti pagarba visy Afganistano gyventojy zmogaus teiséms. Konferencijoje pazyméta, kad
7mogaus teisiy apsaugai uztikrinti itin svarbu sukurti teising valstybe. Sioje srityje ES padaré ypaé
didelj jnaSa vykdydama policijos misija EUPOL Afghanistan. Konferencijoje taip pat jsipareigota
remti nacionalinio moterims skirto veiksmy plano jgyvendinimg ir pabrézta, jog vis dar reikia

uztikrinti, kad biity laikomasi tarptautinés humanitarinés teisés.
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ES toliau steb¢jo padéti BangladeSe po regiony direktoriy trejeto vizito j Daka 2007 m.
birzelio 6-9 d. Per visg apzvelgiama laikotarpj ES rinkosi tyligja diplomatija tam, kad perduoty
keleta laikinajai vyriausybei ir pilietinei visuomenei skirty pranesimy. ES palankiai jvertino
zingsnius, padarytus siekiant jsteigti BangladeSo nacionaling Zzmogaus teisiy komisija, tikintis, kad
ji laikytysi Paryziaus principy. Platesniu mastu ES toliau seké politiniy reformy procesa
Bangladese, jskaitant kova su korupcija, ypa¢ daug démesio skirdama tam, kaip Bangladesas laikosi
tarptautiniy jsipareigojimy zmogaus teisiy srityje. ES nuolat reiSké susirlpinimg BangladeSo
valdzios institucijoms zmogaus teisiy klausimais. Puiki proga abi puses neraminantiems
klausimams spresti pasitaiké 2008 m. balandzio mén. j Briuselj su vizitu atvykus uzsienio reikaly
pataréjui (ministrui) 1. A. Chowdhury, kai jis susitiko su vyriausiuoju jgaliotiniu J. Solana ir
Komisijos nare B. Ferrero-Waldner. Pagrindiné mintis, kurig Sia proga iSsaké ES — raginimas

laikinajai vyriausybei laikytis jos paskelbtos grjzimo prie demokratijos principy darbotvarkés.

2007 m. sausio meén. atid¢jus rinkimus, ES teiké parama salygy patikimiems parlamento rinkimams
sudarymui iki 2008 m. gruodzio mén. Siuo tikslu 2008 m. birzelio mén. j Banglade$a ES nusiunté
tiriamaja rinkimy misija. Sios misijos tikslas buvo jvertinti, ar biity naudinga, tikslinga ir patartina
Europos Sajungos rinkimy stebéjimo misija, kurj buvo nutraukta 2007 m. sausio 11 d., vél nusiysti |
parlamento rinkimus, kuriuos numatyta surengti 2008 m. gruodzio mén., remiantis kriterijais,

nustatytais Komunikate dél paramos rinkimams ir jy steb¢jimo (COM (2000) 191 galutinis).

Europos Sajunga toliau rémé gera valdyma Butane labai svarbiais per visg Butano istorijg metais.
2008 m. kovo 24 d. pirmag karta Butano gyventojai iSrinko Nacionaling Asambléjg. Rinkimy
procesui stebéti ES nusiunté rinkimy stebéjimo misija, kuri i§ esmés teigiamai jvertino demokratinj

peréjima prie konstitucinés monarchijos, uztikrinant pagrindines pilieciy teises.
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Indijoje susirtipinimg kelia tebesitgsianti mazumy ir socialiai pazeidziamy grupiy diskriminacija ir
smurtas prie$ jas. ES santykiai su Indija buvo toliau plétojami pagal bendra veiksmy plang, del
kurio buvo susitarta 2005 m. rugs¢jo 7 d. Delyje. 2007 m. lapkricio 30 d. Delyje buvo surengtas
aStuntasis Indijos ir Europos Sajungos auksciausiojo lygio susitikimas. Abi Salys dar kartg
patvirtino savo atsidavimg bendroms vertybéms — demokratijai, pagrindinéms teiséms, pliuralizmui,
teisinei valstybei ir pagarbai Zzmogaus teiséms. Be to, vadovai pabrézé, kad svarbu, jog nelikty
nenubausti nusikaltéliai, vykde genocida, karo nusikaltimus ir nusikaltimus Zmonijai. Auksc¢iausiojo
lygio susitikime ES ir Indija taip pat susitar¢ bendradarbiauti sickdamos sustiprinti JT Zmogaus
teisiy tarybos vaidmenj. 2008 m. vasario 15 d. ES trejetas ir atitinkami Indijos pareiglinai surengé

ketvirtajj dialoga Zmogaus teisiy klausimais, kurj ES yra jsipareigojusi plétoti ir stiprinti.

2007 m. rugséjo 27 d. ES pateikeé pareiSkima, kuriuo pareiské visiskai remianti demokratinés
reformos procesa Maldyvuose. ES toliau vykdé paramos misijas, kad paskatinty partijy
bendradarbiavimg siekiant priimti visiems Maldyvy Zzmonéms priimting konstitucija, kuria biity

uztikrintos jy pagrindinés teisés.

Kaip ir kiekvienais metais, 2007 m. gruodzio mén. ES jau ketvirtg kartg nusiunté regiony direktoriy
trejeta su vizitu | Nepala. Pagrindinis Sio vizito tikslas buvo pasiiilyti nuolating ES parama Nepalo
zmonéms uztikrinant visuotinj savarankiSkumg taikos procese. Svarbig programos dalj sudaré
susitikimai su pilietine visuomene, jskaitant zmogaus teisiy gynéjus ir socialiai atskirty asmeny
grupiy atstovus. Svarbiausias trejeto prioritetas buvo paskatinti visas Salis remti teising valstybe ir
spresti nebaudziamumo problema, kad Nepalo gyventojai galéty gyventi nepatirdami baimés. ES
konkreciai paskatino Vyriausybe reaguoti | neseniai priimtus Auksciausiojo teismo sprendimus dél
zmogaus teisiy pazeidimy. Be to, trejetas primygtinai reikalavo Vyriausybés igyvendinti savo
susitarimus su socialiai atskirty asmeny grupémis. Po keliy ménesiy, politinéms partijoms pasiekus
istorinj susitarimg, ES atliko svarby vaidmenj Nepalo Vyriausybés prasymu stebédama rinkimus
Steigiamgja asambléja. Tai atveria naujo, apréptimi grindziamo Nepalo, paremto lygiomis teis€émis

ir lygybe, perspektyva.
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2007-2008 m. ES Pakistanui skyré daugiau démesio nei bet kada anksCiau. Visy pirma tai
paskatino pasirengimas visuotiniams parlamento rinkimams, kurie surengti 2008 m. vasario 18 d.
ES gal¢jo atlikti teigiamg, konstruktyvy vaidmenj Siame procese nusiysdama rinkimy stebéjimo
misijg. Dél to rezultatai buvo bendrai geriau priimti esant sunkioms aplinkybéms, o tai padidino
visuomengés pasitikéjimg demokratija Pakistane. Taryba palankiai jvertino valdzios perdavima
naujoms vyriausybéms federaliniu bei provincijy lygiais ir pradinius veiksmus, kuriy buvo imtasi
teismy nepriklausomumui atstatyti. Nuo to laiko ES pabrézé, kad yra jsipareigojusi nuolat remti
Pakistano zmones ir Vyriausybe palaikydama glaudesnj dialogg. Vienas i$ svarbiausiy ES prioritety
— zmogaus teisiy propagavimas, ypatingg démesj skiriant motery ir vaiky teiséms. Du kartus per
metus Islamabade vykstantys ES misijy vadovy ir Pakistano Vyriausybés atstovy susitikimai
zmogaus teisiy klausimais akcentuoja $§j jsipareigojimg. Be to, ES yra jsipareigojusi ieSkoti budy,
kaip remti demokratiniy institucijy stiprinimg, ypa¢ daug démesio skiriant institucijy kirimui ir

teisékuros reformai.

Europos Sajunga su baime stebéjo apzvelgiamu laikotarpiu blogéjan¢ia Zmogaus teisiy padétj Sri
Lankoje. Visy pirma ES labai apgailestavo dél Sri Lankos Vyriausybés sprendimo anuliuoti
2002 m. su ,,Tamil Elamo iSlaisvinimo tigrais“ (LTTE) sudaryta paliauby susitarimg. D¢l Sio
sprendimo ir §iuo metu vykstanciy karo veiksmy toliau blogéjo jau ir taip sudétinga Salies padétis,
iskaitant humanitaring ir zmogaus teisiy padéti. Be to, ES buvo susirlipinusi apzvelgiamu
laikotarpiu LTTE jvykdytais teroro aktais, kurie pasieké iki tol neregéta masta, iskaitant kaltinimus
nesirenkant jvykdzius pakartotinius iSpuolius pries civilius gyventojus; susirlpinimg taip pat kélé
LTTE padaryti rimti zmogaus teisiy pazeidimai, jskaitant tikslinius zudymus, vaiky émimag j

ginkluotgsias pajégas ir priverstinj émima j karo tarnyba.
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Susidirusi su Siomis aplinkybémis, 2008 m. kovo mén. ES nusprendé regiony direktoriy trejeta
nusiysti j Sri Lanka. Taip pabrézta, kad ES ir Sri Lanka saisto bendri jsipareigojimai pagal abiejy
Saliy pasiraSytas tarptautines konvencijas, visy pirma susij¢ su Zmogaus teisémis ir tarptautine
humanitarine teise. Trejetas pareiske, kad ES yra rimtai susirlipinusi dél nuolatiniy praneSimy apie
7mogaus teisiy pazeidimus Sri Lankoje, kurie parodo, jog vyrauja nebaudziamumo atmosfera —
placiai paplite pagrobimai, dingimai, kankinimo naudojimas ir nesankcionuoti sulaikymai, kuriy
daznas taikinys yra zurnalistai. Apgailestaudama, ji atkreipé démesj j Tarptautinés nepriklausomos
pripazinty eksperty grupés (IIGEP) sprendimg nutraukti darba su Prezidento tyrimy komisija, nes
nerimaujama dél jos atitikties tarptautiniams standartams, o institucijos nepakankamai remia
komisijos darba. ES pabrézé, kad IIGEP ir JT Vyriausiojo Zzmogaus teisiy komisaras tikrai rimtai
ragina Vyriausybe pasiekti konkre€iy rezultaty nuodugniai atsizvelgiant 1 jy rekomendacijas,
nagrin¢jant bylas teisme ir uztikrinant veiksmingg ir nepriklausoma Zzmogaus teisiy stebéseng. ES
taip pat pabrézé, kaip svarbu uztikrinti galimybe taikos proceso tarpininkei Norvegijai patekti |
Kilinochchi rajona, kad ji galéty perduoti LTTE svarbiausig informacija apie taikos proceso

atnaujinimg, humanitarinés pagalbos teikimo galimybiy ir Zzmogaus teisiy stebéseng.

Neraminanéius klausimus ES dar kartg iskélé 2008 m. birzelio mén. per ES ir Sri Lankos bendros

komisijos posédi.
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Ramiojo vandenyno regionas

Europos Sajungai toliau susirlipinimg kélé vidaus padétis FidZio Respublikoje ir vilkinami
igyvendinti jsipareigojimai, kuriuos Fidzio valdzios institucijos 2007 m. balandzio 18 d. prisiémé
Briuselyje konsultacijy pagal AKR ir EB partnerystés susitarimo 96 straipsnj metu. Siekdama
patikrinti pazanga, padaryta igyvendinant konsultacijy pagal 96 straipsni metu prisiimtus
isipareigojimus, susijusius su demokratija, teisine valstybe ir zmogaus teisémis, ir spresti likusius
neraminancius klausimus, 2008 m. birzelio mén. ES j Fidzj nusiunté fakty nustatymo misija. Misija
padéjo dar karta patvirtinti ES pozitirj | krize po 2006 m. gruodzio mén. perversmo ir siekti
palaikyti konstruktyvy bendromis vertybémis grindziama dialoga. Joje taip pat aptarti pagrindiniai
klausimai, iskelti 2008 m. geguzés 9 d. laikinojo Ministro Pirmininko F. Bainimarama laiske
Komisijos nariui L. Michel, kuriame nurodyta galimybé nukelti rinkimus siekiant pakankamai laiko
skirti rinkimy reformai. Pati misija buvo sékminga, taciau padétis Salyje toliau iSlieka labai jautri,
todél ES yra tvirtai apsisprendusi jg labai atidziai stebéti. Be to, ES pareiské susirlipinimg
praneSimais apie kariSkiams ir policijai pareikStus kaltinimus uzgauliu elgesiu su asmenimis,
sulaikytais jtarus juos samokslu nuversti Fidzio Laikingja Vyriausybe. Atsizvelgdama j tai, 2007 m.
ziemg ES pirmininkaujanti valstybé naré paragino valdzios institucijas uZztikrinti, kad bty toliau
laikomasi teisinés valstybés principy ir buty taikomas reikiamas teisinis procesas. ES paragino
Fidzio Laikingja Vyriausybe gerbti kiekvieno Zzmogaus teises Fidzyje ir atlikti visapusisSkg kaltinimy

del uzgaulaus elgesio tyrima laikantis savo pirmiau nurodyty jsipareigojimy.

6.7. Lotyny Amerika ir Kariby jiiros regionas

ES atidziai stebi zmogaus teisiy ir saugumo padéti Lotyny Amerikoje ir Kariby jiiros regiono
(LAK) salyse bei teikia daug svarbos nuolatinio demokratijos stiprinimo ir taikaus peré¢jimo prie
demokratijos procesui regione. ES glaudziai bendradarbiauja minétais klausimais su $iuo regionu
daugiasaliu pagrindu ir finansiskai remia projektus bei programas, kuriy tikslas — zmogaus teisiy
apsauga ir propagavimas, jskaitant ¢iabuviy tauty teises, demokratizacijg ir nediskriminavima, visy
pirma pasitelkiant Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemone¢ ir Stabilumo
priemone. ES padeda stiprinti demokratija regione, inter alia, 1 regiong siysdama ES rinkimy

stebéjimo misijas. Dvi tokios misijos buvo nusiystos 2007 m. (i Ekvadorg ir Gvatemala).
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Nuostatos dél zmogaus teisiy yra neatskiriama visy susitarimy, kurie sudaryti arba dél kuriy
deramasi su regiono Salimis, dalis. Visy pirma ES Siuo metu derasi su Centrinés Amerikos, Andy
Bendrijos Salimis ir MERCOSUR S$alimis dél asociacijos susitarimy, kuriuose yra skirsniai dél
politinio dialogo, bendradarbiavimo ir prekybos liberalizavimo. Zmogaus teisés ir saugumo
klausimai — tai svarbiis elementai, j kuriuos atsizvelgiama visuose susitarimy skyriuose. Zmogaus
teisés aptariamos ir siekiant sudaryti naujas strategines partnerystes su Brazilija ir Meksika. Su tam
tikromis Salimis, pavyzdziui, Argentina, palaikomi dialogai zmogaus teisiy klausimais sektoriuose
yra jprasta politiniy konsultacijy dalis. Oficialiai jtvirtinti politiniai dialogai taip pat palaikomi su
Cile ir Meksika, laikantis galiojaniy asociacijos susitarimy. Siy dialogy metu vyresniyjy pareigiiny

lygiu reguliariai diskutuojama zmogaus teisiy klausimais.

V auksciausiojo lygio susitikime Limoje (Peru) (2008 m. geguzés 16d.) ES ir LAK vadovai
pakartojo, kad pagarba teisinés valstybés principams bei demokratijos ir Zmogaus teisiy vertybéms
ir principams vyrauja solidarumo bei lygybés sistemoje ir yra pagrindas ES ir LAK strateginei
dviejy regiony partnerystei. Jie jsipareigojo Zymiai pagerinti savo tauty gyvenimo kokybe visuotiniy
zmogaus teisiy pagrindu, jskaitant pilietines, kultiirines, ekonomines, politines ir socialines teises ir
pagrindines laisves nediskriminuojant. Limos deklaracijoje démesys taip pat atkreiptas j blogéjancia
padét] apriipinimo maistu srityje, o vyriausybeés ir tarptautinés organizacijos paskatintos uztikrinti
pilie¢iy teis¢ j maista kaip vieng i§ Zmogaus teisiy aspekty. Zmogaus teisiy klausimas taip pat
sprestas mazuosiuose aukséiausiojo lygio susitikimuose su Zemyno subregionais ir dvisaliuose ES ir

LAK vadovy susitikimuose Limoje.

ES atidziai stebi Zzmogaus teisiy padéti Centrinéje Amerikoje ir skatina regiong déti pastangas
sprendziant demokratinio saugumo uzdavinius. 2008 m. geguzés 17 d. Limoje jvykusio ES ir
Centrinés Amerikos auksc¢iausiojo lygio susitikimo metu ES palankiai jvertino didel¢ pazanga, kuri
Sioje srityje padaryta Centrinés Amerikos regione, daugiausia priémus tam tikras iniciatyvas,
iskaitant Centrinés Amerikos saugumo strategija, kuria siekiama spesti smurto problemas ir
problemas, susijusias su rizikos grupéms priklausanéiu arba jstatymy nesilaikanéiu jaunimu '**.
Komisija remia nacionaliniu ir regiony lygiu dedamas saugumo pastangas, visy pirma

organizuodama bendradarbiavimo veikla jaunimo nusikalstamumo prevencijos, regioninés

integracijos ir teisingumo reformos srityse.

144 Dok. 9538/08.
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Gvatemaloje ES misijy vadovai jsteigé darbo grupe, kuri tikrina Zmogaus teisiy pazeidimy
ataskaitas, visy pirma susijusias su zmogaus teisiy gynéjais, ir sitilo veiksmus. Galima pabrézti ne
vieng teigiamg poslinkj: jsteigta Tarptautiné kovos su nebaudziamumu komisija Gvatemaloje
(CICIQ), kurig finansiskai remia keletas valstybiy nariy ir Komisija; ratifikuota Hagos konvencija ir
priimtas jgyvendinamasis jstatymas, taip pat jsteigta nauja Nacionaliné jvaikinimo taryba, kuri
sankcionuoja ir prizidiri teisinius procesus, reglamentuojancius tarptautinj jvaikinimg; priimtas
jstatymas dél motery zudymo ir smurto prie§ moteris, kurio rengimg rém¢ Komisija, vykdydama
teisingumo sektoriaus reformos projekta; valstybé pladiai dalyvavo Zzmogaus teisiy apsaugos
tarptautiniy mechanizmy veikloje, jskaitant valstybés parama Zmogaus teisiy tarybai. ES
Gvatemalos valdzios institucijoms pareiSké didelj susiripinimg dél vadinamojo mirties bausmés
suSvelninimg reglamentuojancio jstatymo priémimo ir palankiai jvertino Gvatemalos Prezidento

sprendimg vetuoti tokj jstatyma.

ES yra susirtpinusi dél blogéjancios padéties saugumo srityje ir didé¢jancio smurto Meksikoje bei
itin vertina Meksikos pastangas propaguoti ir ginti zmogaus teises daugiasaliu lygiu bei visy pirma
Zmogaus teisiy taryboje ir toliau svarsté Zmogaus teisiy ir saugumo klausimus, jskaitant motery
zudymo klausimg, palaikydama nuolatinj politinj dialoga, taip pat ministry lygiu. Komisija toliau
remia projektus ir veiksmus, kuriais siekiama stiprinti zmogaus teises Meksikoje, visy pirma

valstybés ir vietos lygiais.
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Andy Bendruomené. Pastaraisiais metais ES pastoviai smerké visus Zzmogaus teisiy pazeidimus ir
teroro aktus Kolumbijoje, nepaisant to, kas juos jvykdé. Taryba pripazino, jog saugumo padétis
pageré¢jo ir kad Kolumbijos Vyriausybé deda daugiau pastangy, kad atkurty taikg ir sauguma labai
sudétingomis salygomis. Vis délto, dar nebaigtas jgyvendinti Teisingumo ir taikos jstatymas —
Kolumbijos teisingumo pereinamuoju laikotarpiu teisinis pagrindas. ES paragino Kolumbijos
Vyriausybe remti greitg ir veiksmingg minéto jstatymo jgyvendinimg visais aspektais tokiu biidu,
kad biity teikiama pirmenybé nukentéjusiyjy teiséms | tiesa, teisinguma ir nuostoliy atlyginima, bei
suteikti tam iStekliy. ES padéjo jgyvendinti jvairius proceso aspektus bendradarbiaudama, inter alia,
pagal Stabilumo priemone teikdama parama nukentéjusiyjy organizacijoms. ES paragino visas
nelegalias ginkluotas grupes saziningai ieskoti deryby keliu pasiekiamo ginkluoto vidaus konflikto
sprendimo. Taryba pakartojo reikalavima, kad neteisétos ginkluotos grupés, kurios dar laiko jkaitus,
nedelsiant bei besglygiskai juos paleisty, ir pareikalavo, kad ateityje jos susilaikyty nuo pagrobimy.
Palaikydama glaudzius rySius su Kolumbijos valdzios institucijomis, ES ragino Kolumbijos
Vyriausybe ryztingai didinti ginkluotyjy pajégy pagarba zmogaus teiséms ir palankiai jvertino Siuo
klausimu padaryta pazanga. Ji taip pat nurodé esanti susirtipinusi dél naujos iSpuoliy ir grasinimy
bangos prie§ zmogaus teisiy gynéjus, profesiniy sgjungy narius ir kitas pazeidziamas grupes bei
paragino Vyriausybe juos vieSai pasmerkti, sustiprinant asmeny, kuriems grasinama, apsaugos
priemones. Taryba pareiské susirtipinimg dél to, kad atsirado naujos sukarintos ir kitos ginkluotos
nusikalstamos grupuotés, ir paragino Kolumbijos Vyriausybe didinti dedamas pastangas ir stiprinti
priemones, kuriy ji imasi kovodama su Siomis grupuotémis '*>. Be to, ES palaiké pastovius
santykius su NVO Bogotoje ir Briuselyje. 2008 m. geguzés mén. buvo jvykdyti demarsai ir
padarytas pareiSkimas siekiant pareikSti ES susiriipinima dél socialiniy organizacijy vadovy ir

zmogaus teisiy gynéjy nuzudymy ir grasinimy juos nuzudyti bangos.

Peru atzvilgiu ES jvykdé keleta demarSy dél Vyriausybés pastangy iSplésti mirties bausmés
taikymo sritj ir priminé Peru jsipareigojimus pagal San Chos¢ pakta ir Visos Amerikos Zmogaus
teisiy sistemg. IS dalies dél ES aktyvios diplomatijos, Peru Kongresas atmeté sitlomus

Konstitucijos pakeitimus.

145 Tarybos isvados dok. 15040/07.
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ES palankiai jvertino Venesuelos gyventojy dalyvavima gruodzio 2 d. referendume dél
konstitucinés reformos ir pazyméjo, kad referendumas vyko skaidriai. Palaikydama santykius su
jvairiy Venesuelos grupiy atstovais, ES priminé, kad bitina laikytis demokratiniy principy bei
gerbti zmogaus teises, ir pakartojo esanti pasiryzusi remti demokratijos ir gero valdymo stiprinimo

procesa Venesueloje, taip pat padéti mazinti skurda, nelygybe ir socialing atskirt;.

Kariby juros regionas. 2008 m. birzelio mén. priimtose iSvadose dél ES politikos Kuboje Taryba
ragino Kubos Vyriausybe veiksmingai gerinti Zzmogaus teisiy padéti, inter alia, i laisve besalygiskai
paleidziant visus politinius kalinius, jskaitant sulaikytuosius ir nuteistuosius 2003 m. Tai lieka vienu
i§ svarbiausiy ES prioritety. Ji taip pat paragino Kubos Vyriausybe sudaryti palankesnes salygas
tarptautinéms humanitarinéms organizacijoms patekti j Kubos kaléjimus. Taryba dar paragino
Kubos valdzios institucijas ratifikuoti ir jgyvendinti neseniai pasiraSytg Jungtiniy Tauty pilietiniy ir
politiniy teisiy paktg bei Tarptautinj ekonominiy, socialiniy ir kultriniy teisiy pakta ir jgyvendinti

pasirasant Siuos du zmogaus teisiy paktus prisiimtg jsipareigojimg gerbti zmogaus teises.

Atnaujindama bendraja pozicija dél Kubos, Taryba patvirtino dvilype strategija, pagal kurig ES
toliau tes dialoga Zzmogaus teisiy klausimais su vyriausybe ir taikia pilietine visuomene. Valstybes
narés sutaria, kad auksto lygio vizity metu visada turéty biiti aptariami zmogaus teisiy klausimai, o

susitikimai su demokratine opozicija prireikus turéty buti auksto lygio vizity dalimi.

ES taip pat pakartojo raginanti Kubos Vyriausybe¢ uztikrinti laisve skleisti informacija ir reiksti savo

mintis bei jsitikinimus, jskaitant prieigag prie interneto, ir papras¢ Kubos Vyriausybés

. Cu . 14
bendradarbiauti $iuo klausimu 6.
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ES toliau palaiké demokratijos atkiirimo Haityje procesa remdama JT Saugumo Tarybos taikos
palaikymo operacija MINUSTAH ir teikdama pagalbg rinkimy procesui. MINUSTAH émesi
veiksmy, kurie padidino bendrg saugumo lygi didziausiy Hai¢io miesty liSnyny rajonuose ir todél
buvo galima pradéti veikla, kurios tikslas — sustiprinti tokj trapy stabilumg. Pagal naujaja ES
stabilumo priemong inicijuota Porto Prenso Martissant rajono rekonstrukcijos programa. ES toliau
padéjo vyriausybei spresti sudétingas teisminés ir pataisos sistemy problemas Haityje. Zmogaus
teisés, daug démesio skiriant vaiky padéciai ir apriipinimui maistu, bus toliau aptariamos palaikant

ES ir HaiCio Vyriausybés politinj dialoga pagal pazeidziamoms Salims skirta EB iniciatyva.

7. ES VEIKSMU IR PRIEMONIU VEIKSMINGUMO ANALIZE

Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy propagavimas ir apsauga, demokratija ir teisiné valstybé — tai
principai, i kuriuos Europos Sajunga yra pasiryzusi atsizvelgti ne tik savo vidaus politikoje, bet ir

iSorés santykiuose.

Todé¢l, kaip pabréziama visoje ataskaitoje, ES tapo pagrindine veiklos zmogaus teisiy srityje dalyve.
Siuo tikslu ji parengé daug jvairiy priemoniy, skirty Zmogaus teisiy padé¢iai gerinti ir joms ginti.
Zmogaus teisiy propagavimo priemonés, kuriomis gali naudotis ES, yra gairés SeSiais teminiais
klausimais (mirties bausmé, kankinimas, zmogaus teisiy gynéjai, vaiky émimas | ginkluotgsias
pajégas, vaiky teisés ir kt.), viesi pareiSkimai, demarsai dél atskiry zmogaus teisiy pazeidimy atvejy,
dialogai ar konsultacijos su treciosiomis $alimis, bendrosios pozicijos ir EB priemoné pilietinés

visuomenés projektams zmogaus teisiy ir demokratijos srityje finansuoti.

14146/2/08 REV 2 rsl/JS 201
DG E HR LIMITE LT



Europos Vadovy tarybos iSvados

Vienas i§ svarbiausiy rezultaty apzvelgiamu laikotarpiu, be abejonés, yra tai, kad Europos Vadovy
Taryba 2008 m. birZelio mén. priémé iSvadas dél zmogaus teisiy, konkreciai — dél vaiko teisiy, ypac
dél nuo ginkluoty konflikty nukentéjusiy vaiky. Siose i§vadose pakartojama, kad reikia patvirtinti
iSsamy pozitrj ] nuo ginkluoty konflikty nukentéjusiy vaiky teises, apimantj saugumo, vystymosi ir
zmogaus teisiy aspektus. ISvadose atsispindi pastangos suintensyvinti nuo ginkluoty konflikty
nukentéjusiy vaiky teisiy integravima j ES vystymosi politikg ir programas (dél kuriy Bendryjy
reikaly ir iSorés santykiy taryba priémé iSvadas geguzés mén.), i ESGP operacijas (pasitelkiant
geguzés mén. Bendryjy reikaly ir iSorés santykiy tarybos posédyje priimtg patikslintg kontrolinj
sarasg) ir priimti patikslintas gaires bei paskelbti dokumentus, susijusius su Zmogaus teisiy

integravimu j ESGP operacijas.

Zmogaus teisiy klausimy integravimas

Pastaraisiais metais didelé pazanga padaryta integruojant Zmogaus teisiy klausimus i ES
politika, visy pirma jgyvendinant Europos saugumo ir gynybos politika, konkreciai — didinant
ESGP misijose paskiriamy patar¢jy zmogaus teisiy ir lyCiy klausimais skaiCiy. Integravimo
strategija iliustruoja tokie praktikos pavyzdziai, kai sistemingai atsizvelgiama j Zmogaus teisiy
padét] vykdant iSorés operacijas, visy pirma skiriant pataréjus zmogaus teisiy ir ly¢iy klausimais.
Sie pataréjai yra atsakingi, inter alia, uz vaiky ginkluotuose konfliktuose problemos stebésena ir
reguliary ataskaity Siuo klausimu teikimg. Apzvelgiamu laikotarpiu ES déjo dar daugiau pastangy,
kad padidinty savo zmogaus teisiy politikos nuosekluma ir skaidrumg. Siekiant uztikrinti ES
patikimuma treCiyjy Saliy atzvilgiu, svarbu padidinti Sios politikos veiksminguma, o visose
atitinkamose politikos srityse ir veiksmuose, tiek ES, tiek uz jos riby, visapusiskai atsizvelgti j
zmogaus teises, jskaitant nuostaty dél zmogaus teisiy ir pagrindiniy darbo standarty sisteminga
integravimg ;| EB derybas ir ES susitarimus su tre¢iosiomis Salimis. ES Zmogaus teisiy gairés ir
kitos normos bus toliau plétojamos ir naudojamos pasitelkiant praktiniy jgyvendinimo priemoniy

kiirima.
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Generalinio sekretoriaus-vyriausiojo jgaliotinio asmeniné atstové Zmogaus teisiu klausimais
nuo Sios pareigybés sukiirimo 2004 m. gruodzio mén. padidino Sios temos aktualumg ES ir daug
geriau parodé¢, ka ES veikia pagarbos zmogaus teiséms srityje visame pasaulyje. Riina Kionka, kuri
Sias pareigas eina nuo 2007 m. sausio mén. taip pat vadovaudama Tarybos sekretoriato Zzmogaus
teisiy padaliniui, 2008 m. balandzio mén. kreipési j Afrikos darbo grupe, o birzelio mén. — | Politinj
ir saugumo komiteta bei Azijos ir Okeanijos darbo grupe ir taip labai padéjo uztikrinti veiklos
testinuma ir atsizvelgimg | zmogaus teisiy klausimus. R. Kionka taip pat skatina visapusiskiau
atsizvelgti i §j klausimg palaikant politinius dialogus ir ES specialiyjy jgaliotiniy veikloje. Sis
horizontalusis pozZiiiris | zmogaus teises ES iSorés politikoje vis dar iSlieka vienas i§ pagrindiniy
uzdaviniy, keliamy valstybéms naréms, Tarybos sekretoriatui ir Komisijai. Tarybos Zzmogaus teisiy
darbo grup¢ (COHOM) pasisako, kad zmogaus teisiy klausimas biity sistemingai jtrauktas j
eksperty posédziy teminiais klausimais (pavyzdziui, terorizmo klausimu) darbotvarke, i pirmojo ir
treciojo rams¢iy srityje priimamus sprendimus ir ES bei treCiyjy Saliy aukSciausiojo lygio
susitikimy darba '*7. Veiksmingesnis horizontalusis poziiiris padidinty ir ES veiksmy Zmogaus
teisiy srityje matomumg visame pasaulyje. Nors ES yra viena i§ daugiausiai jsipareigojimy
turin¢iy veiklos Zmogaus teisiy srityje dalyviy tiek finansiniu pozitriu (metinis EIDHR biudzetas:
140 mIn. EUR), tiek politiniu pozitriu (palaikoma daugiau kaip 30 konkreciy dialogy Zmogaus
teisiy klausimais su treciosiomis Salimis), | Siuos veiksmus verta atkreipti daugiau placiosios

visuomenés démesio.

7 7r. 2006 m. birzelio 7 d. Tarybos sekretoriato dok. 10076/06.
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ES gairés

Siekdama, kad ES tarptautiniu lygiu vykdomi veiksmai biity nukreipti j Zmogaus teisiy apsaugg ir
propagavima, 1998 m. ES priémé Zmogaus teisiy gaires, kurios yra ES veiksmy treciosiose Salyse
pagrindas. Siose gairése apibrézti veiksmus reglamentuojantys kriterijai, pateikiamy demarsy tipai
ir pareiSkimy turinys. Pavyzdziui, remdamosi gairémis dél zmogaus teisiy gynéjy, ES ambasados
gali siysti stebétojus | teismus ir informuoti savo sostines, kai zmogaus teisiy gynéjams kyla
pavojus. Sios gairés - tai nejkainojami dokumentai, kuriais remdamasi ES vykdo veiksmus vietoje;
paprastai jas papildo igyvendinimo strategija, pavyzdziui, kankinimo atveju rengiamos
informuotumo didinimo kampanijos, kuriy tikslas — jtikinti tre¢igsias Salis ratifikuoti ir jgyvendinti
Jungtiniy Tauty konvencijg ir jos fakultatyvinius protokolus. Gali biiti, kad iki 2008 m. pabaigos
bus priimtos naujos gairés dél smurto prie§ moteris, kuriomis bus papildyti Sesi teminiai klausimai,
kuriais gairés jau parengtos (mirties bausmé, dialogai su treciosiomis Salimis, kankinimas, Zzmogaus

teisiy gynéjai, vaiky émimas j ginkluotasias pajégas ir vaiky teisés).

2008 m., pra¢jus deSimciai mety po Siy pagrindiniy teminiy gairiy priémimo ir Visuotinés Zzmogaus
teisiy deklaracijos 60-yjy metiniy proga, ES nusprendé atnaujinti visas gaires. Gairés dél
kankinimo, mirties bausmés ir vaiky ginkluotuose konfliktuose buvo atnaujintos 2008 m. pirmajj
pusmetj; tuo paciu laikotarpiu buvo priimta nauja gairiy dél kovos su kankinimu jgyvendinimo
strategija. Be to, ES atliko gairiy dél zmogaus teisiy gynéjy igyvendinimo jvertinimg: 26 Salyse
buvo jvertintos vietos strategijos Siuo klausimu siekiant nustatyti galimas tobulinimo sritis. Gairés
dél zmogaus teisiy gynéjy ir dél dialogy su treciosiomis Salimis bus atnaujintos antrame 2008 m.

pusmetyje.

Daugiausia démesio skiriama gairiy veiksmingumo reguliariam jvertinimui. Pagrindinis ES tikslas
yra uztikrinti, kad galiojancios gairés biity veiksmingai taikomos. Vis dar yra galimybiy didinti
informuotuma apie Sias gaires ES misijose, tarp sprendimus priimanc¢iy asmeny sostinése bei

Briuselyje ir ty asmeny, kuriems Sios gairés skirtos.
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Mirties bausmés klausimu, remiantis Siomis gairémis, buvo vykdomi ilgalaikiai veiksmai, kuriais
prisidéta prie mirties bausmés panaikinimo visame pasaulyje. Be iprasty demarSy ir viesy
pareiskimy, ES rengé kampanijas Jungtinése Tautose ir uztikrino, kad Jungtiniy Tauty Generalinés
Asambléjos plenariniame posédyje biity priimta rezoliucija, kurioje raginama paskelbti
moratoriuma dél mirties bausmés taikymo. Si rezoliucija, kurig pateiké ES ir 9 kiti jos
bendraautoriai i§ visy Zemyny, buvo priimta pakankama balsy dauguma nepaisant pries ja
penkiasdeSimties valstybiy vykdytos kampanijos. Rezoliucija 62/149 buvo priimta 2007 m.
gruodzio 18 d.; uz ja buvo surinkti 104 balsai, 54 valstybés balsavo prie§ ir 29 valstybés susilaike.

2008 m. pavasarj 48 Salyse buvo jvykdyti bendro pobtidzio demarsai mirties bausmés klausimu.

2007 m. gruodzio mén. buvo priimtos naujos gairés dél vaiko teisiy. Tada, glaudziai
bendradarbiaudama su UNICEF ir NVO, ES pradéjo rengti specialias strategijas deSimciai

prioritetiniy $aliy. Sis poziiiris turéty paskatinti geriau jgyvendinti §ias gaires.

Dialogai su treciosiomis Salimis

Dialogy Zmogaus teisiy klausimais su treciosiomis Salimis nustatymas — tai vienas i§ pagrindiniy ES
politikos siekiant propaguoti pagarba Zmogaus teiséms visame pasaulyje aspekty. Siuo metu ES
palaiko apie trisdeSimt dialogy su ekspertais sostinése arba vietos lygiu; rengiamasi palaikyti dar

apie desimt naujy dialogy.

2001 m. gairése dél dialogy numatytas Siy dialogy zmogaus teisiy klausimais su treciosiomis
Salimis pagrindas. Jas papildé 2004 m. Politinio ir saugumo komiteto komunikatas dél jy
jigyvendinimo. Si nuosekli darbo sistema neuZkerta kelio specifines kiekvieno dialogo ypatybes
lanksciai ir pragmatiskai pritaikyti prie vietos salygy. Nepaisant patvirtintos formos, visy $iy
dialogy tikslas — kelti zmogaus teisiy klausimg siekiant su atitinkamomis treCiosiomis Salims

iSnagrinéti, kaip pagerinti padétj vietoje.
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Sios priemonés tinkamumas propaguojant zmogaus teises visame pasaulyje sukélé didelj tre¢iyju
Saliy susidoméjima dialogais Zmoniuy teisiy klausimais — tai rodo praéjusiais metais iSaugges tokiy
dialogy skaicius. Naujus dialogus planuojama palaikyti su penkiomis Vidurinés Azijos valstybémis
ir Kaukazo Salimis. 2008 m. vasario mén. priimtame komunikate Politinis ir saugumo komitetas
palankiai jvertino pazanga, padaryta plétojant specializuotus dialogus Zzmogaus teisiy klausimais su
treCiosiomis Salimis, o tai pakankamai gerai parodo ES veiksmy Sioje srityje sékme. Taip pat
pazymima, kad ES reikia uZtikrinti jvairiy dialogy nuoseklumag ir savo gebéjimus atsiliepti |

treciyjy Saliy praSymus.

Si ES vykdoma veikla rodo jos pasirengima ir padioje ES aptarti Zmogaus teisiy klausimus,
kuriuos vis dazniau palaikant dialogus kelia treciosios Salys. Todél ES privalo toliau uztikrinti savo
vidaus ir iSorés veiksmy Zzmogaus teisiy srityje nuosekluma, toliau nagrinédama budus, kaip ji

igyvendina pagrindines vertybes savo teritorijoje.

Konsultavimasis ir veiksmai tarptautiniuose forumuose

Europos Sajungos veiksmy Trefiajame komitete Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos
62-osios sesijos metu rezultatus i§ esmés galima vertinti kaip labai sékmingus. ES toliau aktyviai
dalyvavo JT Generalinés Asambléjos Treciojo komiteto veikloje, kuriame ji laikési bendrosios
pozicijos dél visy balsavimy dél rezoliucijy. Gali biiti laikoma, kad konkretiis rezultatai yra
pakankamai geri. Pavyzdziui, po Deklaracijos dél mirties bausmes, kurig 2007 m. pasirasé 95 JT
valstybés narés, ir po pasaulinio masto demarSo kampanijos siekiant priimti rezoliucijos Siuo
klausimu projekta ES, vadovaudama transregioniniam aljansui, uztikrino, kad pirma kartg bty
priimta rezoliucija, kuria raginama nustatyti visuotini moratoriuma dél mirties bausmés
taikymo. Tokios rezoliucijos priémimas, nepaisant tvirtos kai kuriy tam prieStaraujanciy Saliy

opozicijos, — tikras persilauzimas siekiant visuotinio mirties bausmés panaikinimo.
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Antryjy Zmogaus teisiy tarybos egzistavimo mety pirmajj pusmet] instituciniai klausimai uzleido
vieta esminiams klausimams. ES aktyviai dalyvavo visy pirma priimant Tarybos veiklos
mechanizmus ir taisykles (jskaitant visuoting reguliarig perziiirg) ir sugebéjo iSsaugoti pacius
svarbiausius aspektus: atskiroms Salims skirtas specialias procediiras (iSskyrus Kubg ir Baltarusija)
bei NVO dalyvavimg. Nors diskusijose dél pagrindiniy klausimy nuomonés labai iSsiskyré ir viety
paskirstymas nebuvo palankus, ES sugeb&jo apginti Zmogaus teisiy universalumo principa
nepaisant to, kad kai kurios valstybés laikési reliatyvios jy sampratos. Zmogaus teisiy tarybos
8-ame posédyje ES laikési tvirtos ir vieningos pozicijos, kuri padéjo uztikrinti, kad be balsavimo
biity priimta jos rezoliucija dél Mianmaro. ES sugebéjo iskelti klausimy dél Salyse susidariusios
padéties pagal atitinkamus darbotvarkés punktus, pavyzdziui, vykstant interaktyviems dialogams,
teminiams debatams, bei pateikdama bendro pobiidzio pareiskimus, ir toliau laikysis tokios taktikos.
Tarptautinei bendruomenei yra svarbu pasiekti, kad Zmogaus teisiy taryba veikty veiksmingai ir

patikimai. ES toliau atliks labai svarby vaidmenj jgyvendinant Sias pastangas.

Visuotiné reguliari perziiira — naujoviSkas mechanizmas, uztikrinantis Zmogaus teisiy padéties
kiekvienoje JT valstybéje naréje automating tarpusavio perzilirg kas 4 metus — buvo sukurtas
2008 m. balandzio mén. Pirmuosius du perzitiros etapus, vykusius 2008 m. balandzio ir
geguzés mén., galima vertinti pakankamai teigiamai; ES valstybés narés aktyviai dalyvavo
interaktyviame dialoge. Taciau visuotinés reguliarios perziliros galimybés objektyviai perzitiréti
padétis Salyse toliau reikalaus atidumo, démesio ir rimto poziiirio. Jau bandoma susilpninti §j

procesa, o ES atkakliai su tuo kovoja.
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ES toliau svarsto, kaip padidinti savo veiksmu daugiasaliuose forumuose veiksminguma. ES
toliau ieSkojo biidy siekdama jveikti dilemg kaip pateikti savo pozicijg Tarybai, o ES toliau kalba
,balsy dauguma“ pristatydama sutartg ES bendraja pozicija per pirmininkaujancig valstybe nare ir
tokiu biidu sustiprindama savo pozicijg. ES taip pat toliau dirbo konstruktyviai ir atvirai vesdama
dialogg ir derybas su Salimis i$ skirtingy regioniniy grupiy, nors ES pripazjsta, kad geografiné
apréptis galéty buti platesné. Be to, atitinkamy NVO kvietimas | ES-27 eksperty Zzmogaus teisiy
klausimais posédzius prie§ Zmogaus teisiy tarybos sesijas, sesijy metu ir po jy pasirodé esas

naudingas tiek NVO, tiek ir ES.

Ateityje ES turés jdéti daugiau darbo planuodama savo iniciatyvas i$ anksto, kad dar tiksliau
nustatyty savo veiksmy prioritetus, intensyviau palaikyty rySius su treciosiomis Salimis, geriau
dalintysi naSta su kitomis panaSaus poziiirio besilaikanCiomis Salimis ir prisidéty racionalizuojant
rezoliucijy naudojimg jvairiuose forumuose. ES dalyvavimo Jungtiniy Tauty organy veikloje

stiprybé remiasi jos valstybiy nariy vienybe; labai svarbu kuo geriau panaudoti jy bendrus isteklius.

8. ISVADOS

Si 10-0ji zmogaus teisiy metiné ataskaita parodo, kokiomis svarbiomis, vykdydama savo uZsienio
politika, Europos Sajunga laiko Zmogaus teises, demokratija ir gera valdyma. Zmogaus teisiy

propagavimas ir pagarba joms yra vystymosi, taikos ir saugumo visame pasaulyje pagrindas.

Pragjusiais metais ES veikla zmogaus teisiy srityje nuolat plétési — buvo uzmezgama vis daugiau
dialogy zmogaus teisiy klausimais, Tarybos zmogaus teisiy darbo grupé sprendé vis daugiau

teminiy klausimy ir buvo sukurti nauji mechanizmai Zmogaus teisiy taryboje.
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Nepaisant to, kad ES neabejotinai padaré pazangos (pavyzdziui, priimta JT Generalinés Asambl¢jos

rezoliucija, kuria raginama taikyti moratoriumg dél mirties bausmes), jos laukia nauji uzdaviniai:

Siais metais, minint 60 mety nuo Visuotinés Zzmogaus teisiy deklaracijos priémimo sukakti,
labiau nei kada nors anksCiau dél zmogaus teisiy universalumo gincijasi besilaikantieji
reliatyvizmo teorijos, kuri remiasi tradicijomis, religija, priklausymu tam tikrai kultiirai ar

istorija;

$iuo metu, kai vis labiau tikimasi, kad Europos Sajunga atsakys uz zmogaus teisiy padéti savo
teritorijoje, ji privalo biiti pavyzdys kitiems. Tai yra nuoseklumo ir patikimumo tarptautiniu

mastu reikalas;

toks nuoseklumas bus uztikrintas tik integravus Zzmogaus teisiy klausimag j visg ES vidaus ir
uzsienio politika. Siuo atveju lemiama reik§me turi generalinio sekretoriaus-vyriausiojo
jgaliotinio BUSP asmeninés atstovés Riina Kionka veiksmai. Ji toliau teiks informacija
geografiniu ir teminiu principu sudarytoms zmogaus teisiy klausimy darbo grupéms. Vykdant
ESGP operacijas ir visg kitg atitinkama Europos politikg biitina dar visapusiSkiau atsizvelgti |

zmogaus teises, iskaitant prekybos susitarimus;

Siuo metu, jsteigus Zmogaus teisiy tarybg ir jos konsultacinj komiteta bei nustadius
pagrindines jy veiklos taisykles, ES privalo toliau laikytis jsipareigojimy uztikrinti, kad jie yra

veiksmingos ir patikimos priemongs.

Siekdama jvykdyti §iuos uzdavinius, ES, kuri Zmogaus teisiy taryboje priklauso mazumai, turés

atsispirti pagundai veikti savarankiSkai ir stengtis palaikyti dialogg nepaisydama regioniniy

skirtumy. Ji stengsis imtis naujy transregioniniy iniciatyvy, plésdama bendradarbiavima su pilietine

visuomene ir visy pirma su zmogaus teisiy gyng¢jais. Tik tokiu biidu Europos Sajunga galés visa

jéga dalyvauti debatuose ir visapusiskai atlikti savo pasaulinj vaidmenj Zzmogaus teisiy propagavimo

ir apsaugos srityje.
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I PRIEDAS

Overview of projects funded under EIDHR between 1 July 2007 and 30 June

2008

1.  Projects selected through global calls for proposals'

Max. EC
Organisation Project Title Country contribution

MEDIA INSTITUTE FOR Strengthening the basis for civil Namibia EUR 786.072
SOUTHERN AFRICA society dialogue and democratic
EDUCATION & PRODUCTION discourse: freedom of expression
TRUST
TRANSITION MONITORING Making the votes count: Promoting | Nigeria EUR 589.080
GROUP INCORPORATED citizens participation and protection
TRUSTEE of their mandate during the 2007

local government elections in

Nigeria
THE BBC WORLD SERVICE Support for Palestinian media WB Gaza EUR 679.796
TRUST sector with focus on building

sustainable mechanisms for

professional development of

journalists and media professionals
FONDATION HIRONDELLE Strengthening Radio Miraya, the Sudan EUR 808.632
MEDIA FOR PEACE AND United Nations radio network in
HUMAIN DIGNITY Sudan
THE BBC WORLD SERVICE Mobilising the Media in Support of Kyrgyzstan, EUR 914.313
TRUST Women's and Children's Rights in Kazakhstan,

Central Asia Tajikistan

1

This list does not include sensitive projects which will not be published for security reasons.
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JORDANIAN WOMEN'S UNION Reforming the family laws in Arab Jordan, Egypt, EUR 816.000

countries Lebanon, WB
Gaza

SOROS FOUNDATION Development of mechanisms and Kyrgyzstan EUR 200.000
KYRGYZSTAN implementation of social and legal

protection from violence against

women
MOSCOW GROUP OF Combating torture through legal Russia EUR 298.262
ASSISTANCE TO advice, education and advocacy

IMPLEMENTATION OF
HELSINKI ACCORDS

2.  Country calls for proposals

Country-based support schemes, CBSS, are being concluded for the following 72 countries:
Afghanistan, Albania, Algeria, Angola, Argentina, Armenia, Azerbaijan, Bangladesh, Belarus,
Bolivia, Bosnia Herzegovina, Brazil, Burundi, Cambodia, Chile, Colombia, Costa Rica, Croatia,
Cuba, DRC, Ecuador, Egypt, Ethiopia, Fiji, fYRoM, Georgia, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Indonesia, Israel, Jordan, Kazakhstan, Kosovo, Kyrgyzstan, Laos, Lebanon, Mauritania, Mexico,
Moldova, Montenegro, Morocco, Mozambique, Nepal, Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Panama,
Papua New Guinea, Paraguay, Peru, Philippines, RCA, Russia, Rwanda, Salvador, Serbia, Sierra
Leone, Solomon Islands, Sri Lanka, Sudan, Tajikistan, Turkey, Uganda, Ukraine, Uruguay,

Venezuela, Vietnam, West Bank and Gaza, Yemen and Zimbabwe.
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1.  Funding/projects selected without calls for proposals’

Max. EC
Organisation Project title Country contribution
ASSOCIAZIONE EUROPEAN Support to the European Inter Italy, EU EUR 1.900.000
INTER UNIVERSITY CENTRE University Centre for Human Rights
FOR HUMAN RIGHTS AND and Democratisation (EIUC)"s
DEMOCRATISATION Working Programme 2007-2008
CONSEIL DE L' EUROPE Support to free and fair elections in ~ Armenia, EUR 500.000
South Caucasus and Moldova Azerbaijan,
Georgia, Moldova
CONSEIL DE L' EUROPE Freedom of expression & Armenia, EUR 500.000
information and freedom of the Azerbaijan,
media in the South Caucasus and Georgia, Moldova
Moldova
CONSEIL DE L' EUROPE Civil society leadership network - Ukraine, EUR 350.000
Ukraine, Moldova and Southern Armenia,
Caucasus Azerbaijan,
Georgia, Moldova
CONSEIL DE L' EUROPE Adoption and Implementation of a Ukraine, Moldova  EUR 200.000
comprehensive strategy for the
improvement of the living conditions
of the Roma and for their integration
into society
CONSEIL DE L' EUROPE SYNOMIA - Setting up of an active  ltaly, France, EUR 450.000
network of independent non-judicial ~ Albania, Armenia,
H.R. structures (NHRSs - Azerbaijan,
Ombudsmen and HR Commissions  Bosnia &
at nation-wide and subnation-wide Herzegovina,
levels) Croatia, Georgia,
Moldova,
Montenegro,
Russia, Serbia,
fYRoM, Turkey
and Ukraine
! Without the Election Observation Missions.
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UNITED NATIONS HIGH Support to the 2008-2009 Worldwide EUR 4.000.000
COMMISSIONER FOR HUMAN Management plan of the United

RIGHTS Nations High Commissioner for

Human Rights
ORGANISATION FOR OSCE/ODIHR: project to promote Eastern Europe - EUR 600.000
SECURITY AND COOPERATION democratisation and human rights regional
IN EUROPE in Eastern Europe
INTERNATIONAL CRIMINAL Strengthening the ICC - enhancing  Worldwide, EUR 2.000.000
COURT its universality and increasing Netherlands

awareness on the national level

with regard to complementarity

SPECIAL COURT FOR SIERRA  Communicating justice and capacity Sierra Leone EUR 600.000
LEONE building project
UNITED NATIONS HIGH Film directors for human rights Worldwide EUR 1.200.000
COMMISSIONER FOR HUMAN
RIGHTS
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IT PRIEDAS

EU/INTERNATIONAL DAYS IN THE FIELD OF HUMAN RIGHTS

DATE DAY

6 February International Day of Zero Tolerance against Female Genital Mutilation
8 March International Women's Day

21 March International Day for the Elimination of Racial Discrimination
8 April International Roma Day

3 May World Press Freedom Day

17 May International Day against Homophobia

18 October EU Day against Trafficking in Human Beings

20 June World Refugee Day

26 June International Day in Support of Victims of Torture

9 August International Day of the World's Indigenous People

10 October World Day Against the Death Penalty

20 November Universal Children's Day

25 November

International Day for the Elimination of Violence against Women

3 December International Day/EU Day of Disabled People

10 December Human Rights Day
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III PRIEDAS

Daugiau informacijos apie ES Zmogaus teisiy politika pateikiama:

http://www.consilium.europa.eu/human-rights
http://ec.europa.eu/external relations/human_rights/intro/index.htm

http///www.europarl.europa.eu/comparl/human_rights/

Kaip nurodyta Sioje ataskaitoje, zmogaus teisiy srities veikloje dalyvauja keletas tarptautiniy

organizacijy. Jy tinklavietése iSsamiau nurodoma jy veikla Sioje srityje:

Jungtinés Tautos; http://www.un.org

Tarptautiné darbo organizacija; http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm
JT vyriausiojo zmogaus teisiy komisaro biuras; http://www.ohchr.org
Tarptautinis baudziamasis teismas; http://www.icc-cpi.int

Europos Taryba; http://www.coe.int

Europos Zzmogaus teisiy teismas; http://www.echr.coe.int/echr

Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija http://www.osce.org
Afrikos Sajunga; http://www.africa-union.org

Amerikos valstybiy organizacija; http://www.oas.org

Daug informacijos zmogaus teisiy klausimais visame pasaulyje savo tinklavietése pateikia jvairios

tarptautinés NVO, pavyzdziui:

Amnesty International; http://www.amnesty.org
Human Rights Watch; http://www.hrw.org
Tarptautiné zmogaus teisiy federacija; http://www.fidh.org

Tarptautinis raudonojo kryziaus komitetas; http://www.icrc.org
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LIST OF ABBREVIATIONS

ACHPR African Commission on Human and Peoples Rights
ACP African, Caribbean and Pacific
AIHRC Afghanistan Independent Human Rights Commission
ALDE Alliance of Liberals and Democrats for Europe
AMIS African Union Mission in the Darfur region of Sudan
ANP Afghan National Police
ASEAN Association of Southeast Asian Nations
ASEF Asia Europe Foundation
ASEM Asia-Europe Meeting
AT Austria
AU African Union
BiH Bosnia and Herzegovina
CAAC Children affected by armed conflict
CARDS Programme of Community assistance for reconstruction, development
and stabilisation
CBM Confidence-building measures
CBSS Country-Based Support Schemes
CEAS Common European Asylum System
CEDAW Committee on the Elimination of Discrimination against Women
CFSp Common Foreign Security Policy
CICIG International Commission against Impunity in Guatemala
CMI Crisis Management Initiative
COAFR EU Council's Working Party on Africa
COASI EU Council's Working Party on Asia-Oceania
CoE Council of Europe
COEST EU Council's Working Party on Eastern Europe and Central Asia
COHOM Council Human Rights Working Party
CONOPS Concept of operations
COTER EU Council's Working Party on terrorism
CPA Comprehensive Peace Agreement
CPT European Committee for the Prevention of Torture
CSP Comprehensive Status Proposal
CSR Corporate Social Responsibility
DCCA Development and Cooperation in Central Asia
DCI Development Cooperation Instrument
DDPA Durban Declaration and Programme of Action
DDR disarmament, demobilization and reintegration
DK Denmark
DPRK Democratic People's Republic of Korea
DRC Democratic Republic of the Congo
DRC Durban Review Conference
EC European Commission
ECCC Extraordinary Chambers in the Constitutional Court of Cambodia
ECHR European Court of Human Rights
ECOSOC Economic and Social Council
14146/2/08 REV 2 216

DG E HR LIMITE

LT



ECRI

European Commission against Racism and Intolerance

EE Estonia

EEG Eastern European Group

EFA European Free Alliance, European Parliament political group

EIDHR European Instrument for Democracy and Human Rights

EIUC European Inter University Centre for Human Rights and
Democratisation

ELTAMEP Hellenic Foundation for European and Foreign Policy

ENP European Neighbourhood Policy

ENPI European Neighbourhood and Partnership Instrument

EOM Election Observation Mission

EP European Parliament

EPAs Economic Partnership Agreements

EPD Enhanced Permanent Dialogue

EPLO European Peacebuilding Liaison Office

ESDP European Security and Defence Policy

EU European Union

EUBAM European Union Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine

EUFOR European Military Force

EUFOR Bridging military operation in Eastern Chad and North Eastern Central

Tchad/RCA African Republic

EUJUST LEX Integrated Rule of Law Mission for Iraq

EULEX European Union Rule of Law Mission in Kosovo

Kosovo

EUPM European Union Police Mission

EUPOL EU Police mission in Afghanistan

Afghanistan

EUPOL European Union Police Mission for the Palestinian Territories

COPPS

EUPOL RD  European Union Police Mission in the Democratic Republic of Congo

Congo

EUPT Kosovo EU Planning Team Kosovo

EUR Euro

EUSEC RD  EU mission to provide advice and assistance for security sector reform

Congo in the Democratic Republic of Congo

EUSR EU Special Representative

FAO Food and Agriculture Organisation

FDLR Forces démocratiques de libération du Rwanda

FIDH Fédération Internationale des Droits de 'Homme

FR France

FRA Fundamental Rights Agency

FRIDE Fundacion para las Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior

FYROM former Yugoslav Republic of Macedonia

GAERC General Affairs and External Relations Council

GFMD Global Forum on International Migration and Development

GRULAC Group of Latin American and Caribbean countries

GRULAC Group of Latin America and Caribbean Countries

GSP EU's Generalised System of Preferences

GSP+ Special Incentive Arrangement for Sustainable Development and Good
Governance

GSPC Salafist Group for Preaching and Combat
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HDIM Human Dimension Implementation Meeting

HoMs Heads of Mission

HQ Headquarters

HRC Human Rights Council

HRDs Human Rights Defenders

IA International Alert

ICC International Criminal Court

ICCPR International Covenant on Civil and Political Rights

ICESCR International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights

ICTJ International Center for Transitional Justice

ICTY International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia

IDPS Institut de Développement de Produits de Santé

IER Fairness and Reconciliation Commission

IfP Initiative for Peace building

IHL International humanitarian law

IIGEP Independent International Group of Eminent Persons

ILO International Labour Organisation

IOM International Organisation for Migration

IPA Instrument on Pre-Accession Assistance

IPA Instrument on Pre-Accession Assistance

IT Italy

IWGIA International Work Group for Indigenous Affairs

IMA Joint Military Affairs

JPA Joint Parliamentary Assembly

JPL Justice and Peace Law

LAC Latin American and Caribbean countries

LIBE Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs

LRA Lord's Resistance Army

LTTE Liberation Tigers of Tamil Eelam

MDC Movement for Democratic Change

MDG Millennium Development Goal

MEP Member of the European Parliament

Mercosur Common market of the south

MINUSTAH Mission des Nations Unies pour la stabilisation en Haiti

MLC Mouvement de Libération du Congo

Mol Ministry of the Interior

NATO North Atlantic Treaty Organization

NCCM National Council for Childhood and Motherhood

NCHR National Council for Human Rights

NGOs Non-governmental organisations

NL Netherlands

ODIHR Office for Democratic Institutions and Human Rights

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development

oJ Official Journal of the European Union

OP Optional Protocol

OPCAT Optional Protocol to the International Convention against Torture and

Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment

OSCE Organisation for Security and Cooperation in Europe
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PACE Parliamentary Assembly of the Council of Europe

PCP Palestinian Civil Police

PDCI Partners for Democratic Change International

PHARE Programme of Community aid to the countries of Central and Eastern
Europe

PSC Political and Security Committee

RCP Rafah Crossing Point

RPM Reform Process Monitoring

RRI Review, rationalisation and improvement

SA Stabilisation and Association

SAA Stabilisation and Association Agreement

SADC Southern African Development Community

SAp Stabilisation and Association process

SE Sweden

SG/HR Secretary General/High Representative for the Common Foreign and
Security Policy

SPS Milosevic's former Socialist party

SSR Security sector reform

STM SAp Tracking Mechanism

SuR State under Review

SW Saferworld

TAIEX Technical Assistance and Information Exchange

TEU Treaty of European Union

UK United Kingdom

UN United Nations

UNAMA United Nations Assistance Mission in Afghanistan

UNAMID UN/AU Hybrid Operation in Darfur

UNDP United Nations Development Programme

UNDP United Nations Development Programme

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

UNGA United Nations General Assembly

UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees

UNHRC UN Human Rights Council

UNICEF United Nations Children's Fund

UNODC United Nations Office on Drugs and Crime

UNPFII UN Permanent Forum on Indigenous Issues

UNSC United Nations Security Council

UNSCR United Nations Security Council Resolution

UNSG United Nations Secretary-General

UNSRSG Special Representative of the UN Secretary General

UPR Universal Periodic Review

uUsS United States

WEOG Western European and Others Group

WG Working Group

WTO World Trade Organisation

ZANU-PF Zimbabwe African National Union — Patriotic Front
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(TEXT FOR OUTSIDE BACK COVER)

This 10™ EU Annual Report on Human Rights covers the actions and policies undertaken by the
European Union between 1 July 2007 and 30 June 2008 in pursuit of its goals to promote universal
respect for human rights and fundamental freedoms. While not an exhaustive account, it highlights
human rights issues that have given cause for concern and what the EU has done to address these,

both within and outside the Union.
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