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1. Introducere

Realizarile Europei in ceea ce priveste desfasurarea campaniei de vaccinare impotriva
COVID-19 si atenuarea impactului socioeconomic al pandemiei au pus bazele unei
redresiiri sustinute. In prezent, aproape trei sferturi dintre adultii europeni sunt complet
vaccinati, UE ocupand astfel, la nivel mondial, unul dintre primele locuri in aceasta privinta.
In plus, Europa a livrat peste 1 miliard de doze citre restul lumii — mai mult decat numarul de
vaccinuri livrate in statele membre. Promovarea vaccinarii, avand in vedere si diferentele mari
in ceea ce priveste ratele de vaccinare atat intre statele membre, cat si in intreaga lume, se
numira in continuare printre principalele priorititi politice. In paralel, rispunsul coordonat la
pandemie la nivelul UE si la nivel national, care este unul fara precedent, a reusit sa atenueze
consecintele socioeconomice ale crizei'.

Eforturile noastre de a contracara efectele imediate ale socului produs de pandemia de
COVID-19 dau roade. Pentru 2021, se preconizeaza ca PIB-ul in zona euro si in UE va
creste cu 5,0 %. Pe masura ce economia UE trece de la redresare la expansiune, sustinutd de
imbundtétirea functionarii pietei fortei de munca, de conditiile favorabile de finantare si de
implementarea in fortd a Mecanismului de redresare si rezilienta, se estimeaza ca, in UE, PIB-
ul real va creste cu 4,3 % in 2022 si cu 2,5 % 1n 2023. Rata somajului continua sa scada, desi
depiaseste usor nivelul inregistrat inainte de criza. In viitor, ne asteptim sa continue crearea de
locuri de munca, in paralel cu redresarea si cu scdderea ratei somajului la 6,7 % in 2022 si la
6,5 % 1n 2023, pentru ca acesta sd atingd nivelul de dinainte de criza. Presiunile inflationiste
au crescut din cauza cresterii preturilor la energie si a perturbarilor la nivelul aprovizionarii.
Dupa ce a atins un nivel record de 4 % la sfarsitul anului 2021, se preconizeaza ca inflatia va
scadea pana la 1,4 % in 2023. Pe viitor, incertitudinile si riscurile raman ridicate, inclusiv in
ceea ce priveste evolutia pandemiei, atat la nivelul UE, cat si in intreaga lume.

Coordonarea politicilor economice a trecut treptat la punerea bazelor unei redresari
transformatoare si favorabile incluziunii si ale unei reziliente mai puternice. Activitatea
economicd trebuie sd fie aliniatd din ce In ce mai mult la cele patru dimensiuni ale
sustenabilitatii competitive, si anume durabilitatea mediului, productivitatea, echitatea si
stabilitatea macroeconomicd’. Aceste patru dimensiuni nu ar trebui privite In mod izolat,
deoarece se consolideaza reciproc, avand un obiectiv comun: trecerea la un model economic
durabil, rezilient si favorabil incluziunii, inlesnitd de difuzarea si adoptarea pe scara mai larga
a tehnologiilor digitale si verzi, ceea ce va contribui la pozitionarea Europei ca lider in
materie de transformare. Prin urmare, agenda politicd economica, sociald si de mediu a
Europei ar trebui sa se asigure ca guvernele de la toate nivelurile, intreprinderile, partenerii
sociali si gospodariile contribuie in mod consecvent la atingerea obiectivelor noastre pentru
tranzitia verde si cea digitald, precum si a obiectivelor privind ocuparea fortei de munca,
competentele si reducerea saraciei stabilite in Planul de actiune privind Pilonul european al
drepturilor sociale, asigurand in acelasi timp stabilitatea economiei noastre si buna
functionare a pietei unice si neldsdnd pe nimeni In urma.

! Comisia Europeand, ,,Economia UE dupa pandemia de COVID-19: implicatii pentru guvernanta economica”,
COM (2021) 662 final, 19 octombrie 2021.

2Comisia Europeand, ,,Strategia anuald pentru 2020 privind cresterea durabild ”, COM (2019) 650 final,
17 decembrie 2019.



Uniunea a prezentat o agenda politica ambitioasd menita sa conduca la o redresare
sustenabila, echitabila si favorabila incluziunii si sa faca economia UE mai rezilienta la
socurile viitoare, transformind, in acelasi timp, economiile si societitile noastre, prin
alinierea la obiectivele ambitioase ale dublei tranzitii. De la Strategia anuald privind
cresterea durabila de anul trecut, ambitiile ecologice, digitale si sociale ale Uniunii au crescut
pentru a face fatd provocarilor din ce in ce mai mari cu care ne confruntim. In iulie 2021,
Comisia a prezentat un prim set de propuneri ,,Pregititi pentru 55 pentru ca politicile
privind clima, energia, utilizarea terenurilor, transporturile si impozitarea sd se Inscrie in
eforturile de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de sera cu cel putin 55 % pana in 2030,
un obiectiv consacrat in Legea europeana a climei. Comisia a adoptat un plan de actiune
privind reducerea la zero a poludrii si va continua sa isi pund in aplicare agenda Pactului
verde european pentru protejarea, conservarea si consolidarea capitalului natural si pentru
decuplarea cresterii PIB-ului de utilizarea resurselor naturale. In plus, in septembrie 2021,
Comisia a propus un nou cadru de guvernantd pentru a se asigura cd UE 1si atinge obiectivul
de transformare digitald a societitii si a economiei europene®. Propunerea prevede atat
elaborarea unor foi de parcurs strategice nationale pentru atingerea traiectoriilor preconizate
pentru fiecare obiectiv al Deceniului digital, cat si instrumente de accelerare si facilitare a
proiectelor digitale multinationale. Pentru a aborda efectele negative ale pandemiei, pentru a
contribui la realizarea convergentei sociale si economice ascendente, dar si pentru a consolida
eforturile Uniunii cétre o tranzitie digitald, ecologica si echitabild, summitul social de la Porto
din mai 2021 a reafirmat angajamentul comun de a pune in aplicare in continuare Pilonul
european al drepturilor sociale si a salutat noile obiective principale ale UE privind locurile de
munci, competentele si reducerea siriciei’. O economie stabild, care si permiti politici axate
pe obiective pe termen lung si o tranzitie echitabild pentru persoanele cele mai afectate de
transformari sunt conditii prealabile pentru realizarea acestor obiective foarte ambitioase.

Mecanismul de redresare si rezilienta, ca parte a raspunsului direct al UE, al carui scop
este sa iesim mai puternici din pandemie, va juca un rol central in asigurarea unei
economii a UE reziliente si pregatitd pentru dubla tranzitie. Acest mecanism, integrat in
semestrul european pentru coordonarea politicilor economice si de ocupare a fortei de munca,
va fi instrumentul-cheie pentru punerea in aplicare a agendei politice in lunile si anii care vor
urma. Punerea in aplicare a seturilor largi de masuri ambitioase, care se consolideaza reciproc,
din planurile de redresare si rezilienta va fi esentiala pentru stimularea activitatii economice si
a ocupadrii fortei de munca si pentru realizarea unei duble tranzitii verzi si digitale echitabile si
favorabile incluziunii. Una dintre principalele caracteristici inovatoare ale mecanismului este
faptul ca se bazeaza pe performanta. Fondurile vor fi platite pe masurd ce statele membre pun
in aplicare investitiile si reformele coerente convenite in planurile lor. Acest lucru va asigura
faptul cd ambele tipuri de masuri sunt puse in aplicare in paralel, abordand lacunele si

3Comisia Europeand, ,,« Pregititi pentru 55»: indeplinirea obiectivului climatic al UE pentru 2030 pe calea spre
atingerea obiectivului de neutralitate climatica”, COM (2021) 550 final, 14 iulie 2021.

4Comisia Europeana, ,,Propunere de decizie a Parlamentului European si a Consiliului

de instituire a programului de politicd pentru 2030 ,,Calea cétre deceniul digital’, COM (2021) 574 final,
15 septembrie 2021.

SAceste obiective ambitioase ale UE sunt: cel putin 78 % din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani sa
aiba un loc de munca; cel putin 60 % dintre adulti sd participe anual la cursuri de formare si reducerea cu cel
putin 15 milioane a numarului de persoane expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala.



provocdrile existente In materie de politici, eliminand blocajele din calea investitiilor si
asigurand o crestere a PIB-ului mai durabila si mai favorabild incluziunii.

Planurile de redresare si rezilienta fiind adoptate si primele transe fiind platite statelor
membre, accentul se pune acum pe faza de punere in aplicare. La momentul adoptarii
prezentei comunicari, 22 de planuri de redresare si rezilienta fusesera aprobate de Comisie si
de Consiliu. Astfel, din august 2021, s-au deblocat 52,3 miliarde EUR ca prefinantare pentru
17 state membre. In ansamblu, planurile aprobate de Consiliu pani in prezent reprezinti
291 de miliarde EUR sub forma de finantare nerambursabild si 154 de miliarde EUR sub
forma de imprumuturi. In prezent, toati atentia ar trebui si se concentreze pe punerea in
aplicare a reformelor si a investitiilor de cétre statele membre in conformitate cu jaloanele si
tintele convenite, pentru a stimula redresarea si crearea de locuri de munca, pentru a consolida
rezilienta europeana si pentru a asigura un impact de duratad asupra societatii, a economiei $i a
mediului UE. Instrumentul de sprijin tehnic al Comisiei contribuie la punerea in aplicare a
planurilor de redresare si rezilienta. In aceasti etapa, Comisia va mentine un dialog strans cu
statele membre si va asigura participarea corespunzatoare a Parlamentului European si a
Consiliului, a autoritatilor regionale si locale, a partenerilor sociali, a societatii civile si a altor
parti interesate importante.

Este important sa se asigure complementaritatea si coerenta reformelor si a investitiilor
incluse in planurile de redresare si rezilientd atiat cu investitiile care urmeaza sa fie
finantate in cadrul politicii de coeziune si al altor instrumente ale UE in anii urmatori,
cat si cu masurile finantate la nivel national. Pentru a debloca finantarea totald de 500 de
miliarde EUR 1n cadrul politicii de coeziune, este prioritar pentru anul urmator sa se finalizeze
rapid discutiile privind acordurile de parteneriat si programele din cadrul noii perioade de
programare, inclusiv in cadrul Fondului pentru o tranzitie justd. Atingerea obiectivelor
ambitioase ale agendei politice a UE pentru dubla tranzitie va necesita un efort coordonat din
partea tuturor statelor membre, mobilizand fondurile publice si private disponibile in vederea
atingerii acestor obiective.

Analiza anuala a cresterii durabile din acest an prezinta prioritatile de politicad pentru
anul urmétor si ofera principii directoare pentru punerea lor in aplicare in ciclul
semestrului european 2022. Semestrul european oferd un cadru bine stabilit pentru
coordonarea politicilor economice si de ocupare a fortei de munca ale statelor membre si va
continua sa joace acest rol in faza de redresare si in realizarea de progrese in ceea ce priveste
dubla tranzitie. La fel ca in anii precedenti, prioritatile de politica vor fi structurate in jurul
celor patru dimensiuni ale sustenabilitatii competitive, cu respectarea obiectivelor de
dezvoltare durabild. Comunicarea schiteazd, de asemenea, principalele caracteristici ale
ciclului semestrului european 2022 si explica principalele schimbari fata de ciclurile
anterioare, tindnd seama de necesitatea adaptarii la procesele din cadrul Mecanismului de
redresare si rezilienta.



2. Cele patru dimensiuni ale sustenabilitatii competitive ca principii directoare
pentru redresarea UE

Lansate la inceputul actualului mandat al Comisiei, cele patru dimensiuni complementare ale
agendei UE privind sustenabilitatea competitivd, si anume durabilitatea mediului,
productivitatea, echitatea si stabilitatea macroeconomica, sunt mai relevante ca niciodata.
Aceste dimensiuni, care sunt strans interconectate si ar trebui sa se consolideze reciproc, au
ghidat agendele de reforma si de investitii ale statelor membre din ultimii ani si ocupa un loc
important printre obiectivele Mecanismului de redresare si rezilienta.

Europa a ales sa fie un lider transformational pentru a valorifica oportunitatile existente in
domeniul protectiei mediului si al luptei impotriva schimbdrilor climatice, precum si in
domeniul tehnologiilor digitale. Asigurarea consolidarii reciproce a celor patru dimensiuni ale
sustenabilitdtii competitive reprezintd o provocare transformationald esentiald a politicilor
economice si sociale. O economie durabild, care sa permitd politici axate pe obiective pe
termen lung si o tranzitie echitabild si favorabild incluziunii pentru toti cetatenii si pentru
toate regiunile UE, va rdmane 1n centrul agendei de redresare a UE. Este important sd amintim
in acest context cd sustenabilitatea competitivad si rezilienta sunt doua fete ale aceleiasi
monede. Intr-adevir, astfel cum se mentioneaza in Raportul de analiza prospectiva strategici
din 2020, rezilienta este capacitatea nu numai de a face fatd provocirilor, ci si de a trece prin
tranzitii intr-un mod durabil, echitabil si democratic.

Figura 1: Cele patru dimensiuni ale sustenabilitiatii competitive si legaturile dintre
acestea

%Comisia Europeand, ,,Raport pe 2020 de analizi prospectiva strategicd: drumul de parcurs citre o Europd mai
rezilientd”, COM (2020) 493 final.



2.1 Durabilitatea mediului

Schimbirile climatice si degradarea mediului necesiti misuri imediate. In cursul anului
2021, Europa s-a confruntat cu valuri de caldurd, incendii forestiere si inundatii grave, care au
demonstrat in mod clar si dureros impactul pe care schimbarile climatice il pot avea asupra
vietilor si a mijloacelor noastre de subzistenta. In plus, impactul economic global legat de
schimbarile climatice este in crestere si meritd o atentie deosebita. Costurile lipsei de actiune
sunt semnificativ mai mari decat costurile indeplinirii obiectivelor noastre ambitioase in
materie de clima. Prin urmare, este esential sd se asigure ca redresarea economicd merge
mand Tn mand cu accelerarea tranzitiei verzi si s se plaseze economia pe calea cea buna
pentru a Indeplini angajamentul UE de a deveni primul continent neutru din punct de vedere
climatic pand in 2050.

Comisia a prezentat o agenda ambitioasa de reforme verzi, care trebuie pusa in aplicare
rapid. Ar trebui s utilizdm perioada urmatoare pentru a permite realizarea reformelor si a
investitiilor necesare pentru decarbonizarea economiei UE si pentru asigurarea unei tranzitii
verzi echitabile din punct de vedere social. Pactul verde european, in special pachetul
,Pregititi pentru 557, pune bazele economiei UE de maine. Strategiile de referintd privind
clima si energia, hidrogenul, energia din surse regenerabile offshore, combaterea emisiilor de
metan, biodiversitatea, economia circulara, reducerea la zero a poludrii, mobilitatea durabila si
inteligenta, valul de renovari, sustenabilitatea alimentara si multe altele orienteaza reformele
si investitiile. Printre initiativele propuse se numard masurile de taxare verde, cum ar fi
Directiva actualizata privind impozitarea energiei, pentru a alinia politicile fiscale si climatice
ale UE si pentru a stimula modelele de afaceri ecologice, atenuand in acelasi timp impactul
social. In plus, mecanismul propus de ajustare la frontierd in functie de carbon va stabili un
pret al carbonului pentru anumite importuri, incurajand astfel intreprinderile si guvernele din
restul lumii sa ia masuri in aceeasi directie. La nivel national, punerea in aplicare a planurilor
de redresare si rezilientd va permite realizarea de reforme verzi care sa contribuie la reducerea
partiald a decalajului in materie de emisii de gaze cu efect de serd. Mai multe state membre au
prezentat in planurile lor de redresare si rezilientd reforme in materie de eficientd energetica,
facilitarea procedurilor de autorizare pentru sursele regenerabile de energie, sprijinirea
cercetdrii si a inovdrii ecologice’ sau stimulente fiscale pentru promovarea modelelor de
mobilitate durabila.

indeplinirea agendei ambitioase a UE privind Pactul verde va necesita investitii
semnificative. Pentru urmatorul deceniu, investitiile publice si private suplimentare necesare
pentru realizarea tranzitiei verzi sunt estimate la aproape 520 de miliarde EUR pe an®. Se
preconizeaza cd cele 22 de planuri de redresare si rezilientd aprobate pana in prezent vor
stimula investitiile verzi in valoare cumulati de cel putin 192 de miliarde EUR® in urmitorii
sase ani, acoperind domenii precum generarea de energie, renovarea cladirilor, transportul
durabil si adaptarea la schimbirile climatice. In acest deceniu, politica de coeziune va genera
investitii verzi in valoare de aproximativ 150 de miliarde EUR. Vor fi necesare investitii
suplimentare semnificative pentru a insoti tranzitiile necesare pe piata fortei de munca si

’Comisia Europeand, ,,Comunicarea privind misiunile europene ”, COM (2021) 609 final, 29 septembrie 2021.

8 A se vedea caseta 2 din Comunicarea Comisiei Europene intitulatd ,,Economia UE dupd pandemia de
COVIDI19: implicatii pentru guvernanta economica”, COM (2021) 662 final.

°Estimdri preliminare ale personalului Comisiei.



pentru a sprijini recalificarea si perfectionarea, doud conditii prealabile pentru o tranzitie justa
si eficace. Finantarea publica nu va fi Insd suficientd pentru a face fatd investitiilor masive
necesare pentru realizarea cu succes a tranzitiei verzi si nici nu va exclude investitiile private.
Unul dintre rolurile-cheie ale sectorului public va fi sa contribuie la canalizarea finantarii
private catre rezilienta la schimbarile climatice, inclusiv prin crearea unui cadru favorabil,
incurajarea dezvoltarii in continuare a pietelor de capital In domeniul finantarii durabile,
imbunatatirea coordondrii investitiilor publice si private in C&D si furnizarea de sprijin
specific. Prin urmare, va fi important sa se utilizeze investitiile publice si reformele incluse in
planurile de redresare si rezilientd pentru a contribui la mobilizarea investitiilor private.

Dimensiunea sociala se afla in centrul agendei verzi ambitioase a UE. Tranzitia verde va
crea oportunitdti masive, aducand cu sine crearea de locuri de munca, inovarea si cresterea
rezilientei la socuri. In acelasi timp, aceasta va insemna schimbari profunde, in special pentru
persoanele cele mai dezavantajate, precum si pentru unele regiuni si sectoare, cum ar fi
regiunile miniere si sectoarele afectate de tranzitia industriala si de procesele de restructurare
aferente, ceea ce implicd adesea pierderi de locuri de muncd si de venituri. Acesta este
motivul pentru care Pactul verde european urmadreste sa asigure o distributie echitabild a
eforturilor necesare, cu contributia tuturor sectoarelor economiei si ale societatii si cu masuri
specifice pentru cei care au nevoie de ele'®. Comisia a propus un nou Fond pentru atenuarea
impactului social al actiunilor climatice pentru a sprijini gospodariile vulnerabile cu venituri
mici si medii, utilizatorii de transport vulnerabili si microintreprinderile vulnerabile care ar fi
cele mai afectate de introducerea sistemului de stabilire a pretului carbonului in domenii
precum transportul rutier si cladirile. In cadrul semestrului european, vom monitoriza
indeaproape impactul social si, dupa caz, vom propune recomanddri specifice pentru a ne
asigura cd nimeni nu este ldsat Tn urma. Complementaritatea cu masurile care beneficiaza de
sprijin in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd va fi prioritara. Pentru a ajuta statele
membre sd profite de oportunitati si sd reducd la minimum riscurile socioeconomice ale
tranzitiei verzi, Comisia va propune, pana la sfarsitul anului, o recomandare a Consiliului
privind abordarea aspectelor sociale si de ocupare a fortei de munca ale tranzitiei climatice.

Tranzitia ciatre o energie curatid este cea mai buna asigurare pe care o putem avea
impotriva socurilor care afecteaza preturile la energie. Cresterea brusca a preturilor la
energie cu care se confruntd in prezent UE, determinata in special de cresterea cererii de
energie si gaze la nivel mondial, reprezintd o preocupare majord pentru toti cetdtenii,
intreprinderile si economia UE in general. Cresterea preturilor la energie afecteaza
gospodariile cu venituri mici si medii inferioare Intr-o masura comparativ mai mare $i riscd sa
agraveze siricia energeticdi. Comisia a prezentat un set de masuri'' care abordeazi
provocdrile si atenueaza impactul cresterilor temporare ale preturilor la energie intr-un mod
coordonat. Pe termen scurt, sprijinul de urgentd pentru venit acordat pe termen limitat
gospodariilor vulnerabile, masurile de protectie a intreprinderilor si reducerile fiscale
specifice pot contribui la atenuarea impactului. Intr-un mod mai structural, imbunititirea
eficientei energetice, electrificarea cererii de energie si continuarea investitiilor in energia din

%Mecanismul pentru o tranzitie justd, care include Fondul pentru o tranzitie justd, va oferi sprijin specific pentru
diversificarea economicd si crearea de locuri de muncd in teritoriile care se confruntd cu cele mai grave
provocari socioeconomice generate de tranzitia catre neutralitatea climatica.

1Comisia Europeana, ,,Un set de masuri de actiune si de sprijin pentru abordarea cresterii preturilor energiei”,
COM (2021) 660 final, 13 octombrie 2021.



surse regenerabile si cu emisii scdzute de dioxid de carbon, impreund cu facilitarea
implementarii acesteia, sunt esentiale pentru a asigura preturi accesibile la energie in viitor.
Tranzitia verde incurajeaza utilizarea energiei din surse regenerabile si locale, reducandu-ne
dependenta de surse de energie striine si sporind in acelasi timp eficienta energetica, ceea ce
face ca nevoile noastre in materie de energie sd scada. Abordarea efectelor negative ale
cresterii bruste a preturilor si asigurarea accesibilitatii preturilor fard fragmentarea pietei unice
europene a energiei sunt esentiale pentru a se evita punerea in pericol a investitiilor in
tranzitia verde a sectorului energetic si a celui industrial.

Tranzitia verde este conceputa astfel incat sd ne protejeze prosperitatea si bunastarea,
creand in acelasi timp oportunititi. Investitiile si reformele menite sa reduca la sursa
poluarea aerului, a apei si a solului vor genera reduceri importante de costuri pentru
economie, cum ar fi cele legate de sanatate, zile lucratoare pierdute, daune aduse cladirilor si
pierderi de culturi. Imbunatitirea infrastructurii de mediu (de exemplu, in domeniul apei si al
deseurilor), protejarea si refacerea biodiversitdtii si a ecosistemelor naturale, precum si
asigurarea unor sisteme alimentare durabile ne vor consolida rezilienta, vor crea noi
oportunitati de afaceri si vor Iimbunatati sdnatatea publica. Eliminarea treptatd a subventiilor
daunatoare mediului si utilizarea instrumentelor economice pentru punerea in aplicare a
principiului ,,poluatorul plateste” vor oferi stimulente si finantare suplimentare pentru
tranzitia verde.

Digitalizarea poate contribui in mare méasura la tranzitia verde. Tranzitia verde si cea
digitald sunt intrinsec legate si niciuna nu poate avea succes fard cealalta. Digitalizarea
societdtii va contribui la reducerea amprentei sale de carbon, de exemplu printr-o utilizare mai
eficientd a energiei si a resurselor. In acelasi timp, tehnologiile digitale trebuie s devina mai
curate si mai eficiente din punct de vedere energetic. Planurile de redresare si rezilientd contin
mai multe masuri menite sa asigure o utilizare inteligenta si durabild a resurselor, inclusiv
ecologizarea tehnologiilor digitale, care necesita, printre altele, dezvoltarea unor competente
adecvate. UE ia in considerare, de asemenea, adoptarea unor masuri voluntare si obligatorii
pentru a ajuta sectorul privat sa devind neutru din punctul de vedere al impactului asupra
climei si sd utilizeze mai multe resurse regenerabile, o astfel de masura fiind Coalitia
europeana digitala verde.

2.2 Productivitatea

Asigurarea prosperitatii viitoare pentru cetiteni va depinde in mod esential de
capacitatea Europei de a avea un grad mai mare de productivitate si inovare. Acest
lucru va necesita o combinatie bine aliniata de reforme si investitii private si publice
care sa stea la baza competitivitatii si a crearii de locuri de munca. Cresterea
productivitatii este un motor esential al prosperitatii economice, al bunastarii si al
convergentei pe termen lung. Cu toate acestea, cresterea productivitatii in UE a incetinit in
ultimele decenii, iar aceastd tendintd continua. Capacitatea Intreprinderilor din UE de a adopta
noi tehnologii, in special tehnologii digitale, de a-si extinde activitatile si de a-si actualiza
modurile de productie va juca un rol esential in stimularea productivitatii si a competitivitatii
lor atat pe piata unicd, cat si la nivel mondial. Acest lucru depinde de modul in care forta de
munca se va perfectiona si recalifica pentru a stapani modelele de productie de maine.
Aceasta depinde, de asemenea, de facilitarea reformelor care creeaza un cadru favorabil unei



astfel de adaptari tehnologice si inovarii, cum ar fi o mai bund coordonare a politicilor de
cercetare si inovare, consolidarea transferului de cunostinte si a valorizarii acestora si
sprijinirea dezvoltarii si a adoptarii de tehnologii de catre Intreprinderi, in special de cétre
IMM-uri si de catre intreprinderile nou-infiintate. Deblocarea cheltuielilor cu investitiile
private prin adoptarea unor masuri specifice de sprijin public este esentiala in acest sens.

O piata unica functionali, in care se asigurii o concurenta loiali si efectiva'?, reprezinti
in sine o sursa majora de productivitate pentru economia UE. Progresele tehnologice se
propagd mai rapid pe o piatd unificatd si functionald, iar pietele competitive de produse si
servicii reprezintd un factor-cheie al cresterii productivitatii, deoarece permit o alocare mai
eficientd a resurselor. Criza provocata de pandemia de COVID-19 a evidentiat necesitatea de
a proteja libera circulatie a persoanelor, a bunurilor, a serviciilor si a capitalurilor pe piata
unicd. Masurile concrete anuntate in Raportul anual privind piata unica13, cum ar fi o solutie
structurald care sd garanteze respectarea celor patru libertdti in cazul unor crize viitoare
(Instrumentul pentru situatii de urgenta al pietei unice) si analiza solutiilor potentiale pentru
abordarea problemelor de aprovizionare identificate vor fi esentiale pentru consolidarea
rezilientei pietei unice. Respectarea statului de drept, in special existenta unor sisteme de
justitie independente, de calitate si eficiente, a unor structuri anticoruptie eficace si a unor
cadre de combatere a spaldrii banilor si a fraudei sunt factori importanti ai mediului de afaceri
si ai functiondrii pietei unice. Pe langa semestrul european, Raportul Comisiei privind statul
de drept acopera, n unul dintre pilonii sai, functionarea sistemelor de justitie.

Planurile de redresare si rezilienta ale statelor membre prevad o gama larga de reforme
menite s imbunititeascd mediul de afaceri si sd favorizeze adoptarea tehnologiilor
digitale si verzi. In completarea acestor reforme, se fac eforturi importante de digitalizare a
sectoarelor strategice ale administratiei publice si ale sistemului judiciar. Acest efort raspunde
in mod direct recomandarilor specifice adresate fiecarui stat membru in parte in anii
precedenti in domenii precum punerea in aplicare a reformelor de stimulare a concurentei,
sporirea dinamismului si a transparentei achizitiilor publice, consolidarea sistemului judiciar,
cresterea eficientei administratiel publice, inclusiv a administratiei fiscale, promovarea
simplificdrii legislative, dezvoltarea in continuare a serviciilor de e-guvernare si e-justitie si
promovarea unor cadre functionale in materie de insolventd. Se preconizeaza cd punerea in
aplicare integrala a acestor reforme va imbunatati mediul de afaceri la nivelul intregii UE,
stimuland in acelasi timp inovarea digitald, cu un impact pozitiv asupra productivitatii. Acest
lucru va avea efecte pozitive mai ample, de exemplu prin crearea de locuri de munca de
calitate si prin consolidarea sustenabilitatii fiscale.

Investitiile in adoptarea tehnologiilor digitale avansate si in cercetare si inovare sunt
esentiale pentru realizarea tranzitiei digitale. In sectorul privat european existd un decalaj
semnificativ in ceea ce priveste investitiile In domeniul digital in raport cu alte parti ale
lumii'®. Planurile de redresare si rezilientd adoptate au scopul de a contribui cu 117 miliarde EUR

2Comisia efectueaza o revizuire cuprinzitoare a politicii in domeniul concurentei; Comisia Europeana, ,,0
politica In domeniul concurentei pregatita pentru noi provocari”’, COM (2021) 713 final, 18 noiembrie 2021.
BComisia Europeand, ,,Raportul anual pe 2021 privind piata unicd, care insoteste comunicarea «Actualizarea
noii strategii industriale 2020: construirea unei piete unice mai puternice pentru redresarea Europei»”,
SWD (2021) 351 final, 5 mai 2021.

Y“Pentru o ilustrare a deficitului de investitii fatd de principalii concurenti ai UE, a se vedea tabelul 2 din
documentul Comisiei Europene ,,Identificarea nevoilor de redresare ale Europei care insoteste Comunicarea



la transformarea digitala. 17 miliarde EUR din acest sprijin sunt, de exemplu, directionate
catre inovarea digitalda, C&I si tehnologiile digitale avansate, inclusiv catre dezvoltarea
inteligentei artificiale sau a tehnologiilor de supercalcul. In plus, sunt alocate fonduri
semnificative pentru sprijinirea transformarii digitale a serviciilor publice (43 de miliarde
EUR) sau a intreprinderilor (24 de miliarde EUR), majoritatea acestora fiind in beneficiul
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri). De asemenea, masurile de conectivitate, de
exemplu introducerea retelelor 5G, sunt incluse in mai multe planuri (13 miliarde EUR). Se
preconizeaza ca programele din cadrul fondurilor politicii de coeziune a UE, precum si alte
programe din cadrul bugetului UE, vor genera, de asemenea, o crestere substantialda a
investitiilor in activitati de cercetare si inovare digitald in comparatie cu programele
anterioare.

Aceste investitii in tehnologie trebuie sa fie completate de investitii in oameni si
competente, in special in competente digitale consolidate, prin reforme ale sistemelor de
educatie si formare si prin programe de perfectionare si recalificare. Accelerarea
tranzitiei digitale duce la cresterea semnificativa a cererii de competente digitale.
Competentele in domeniile stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM) sunt
esentiale pentru a permite dezvoltarea si adoptarea tehnologiilor digitale avansate in toate
economiile noastre. Pentru a asigura un numar suficient de lucratori cu inaltd calificare,
trebuie facute mai multe eforturi pentru a sprijini tinerii, in special femeile si fetele. Acest
lucru ar trebui sa fie insotit de cresterea prevalentei cel putin a nivelurilor de baza ale
competentelor digitale si informatice la nivelul intregii populatii. Persoanele de varstd activa
au nevoie de acces facil la o formare accesibila si relevanta, care sa raspunda nevoilor lor in
materie de competente. Acest lucru este important pentru toate sectoarele economice si pentru
toate intreprinderile, in special pentru IMM-uri. Competentele digitale sunt, de asemenea, un
catalizator important al tranzitiei verzi. Mecanismul de redresare si rezilienta va contribui in
mod semnificativ la dezvoltarea competentelor (planurile adoptate contribuie cu
47 de miliarde EUR la masurile de sprijinire a educatiei, formdrii si competentelor in toate
grupele de varsti), cu un accent deosebit pe competentele digitale (20 de miliarde EUR)".

in plus, accesul responsabil la resurse, eficienta resurselor si productivitatea sunt
importante nu numai pentru bunastarea mediului, ci si pentru bunistarea economica.
UE trebuie sa accelereze tranzitia catre un sistem economic care sa utilizeze resursele intr-un
mod mai inteligent si mai sustenabil, in vederea reducerii amprentei consumului. Bazandu-se
pe piata unicd si pe potentialul tehnologiilor digitale, economia circulard poate consolida baza
industriala a UE si poate stimula crearea de intreprinderi si antreprenoriatul in randul
IMM lurilor, consolidand in acelasi timp rezilienta si autonomia strategica deschisd a UE.
Pentru public, economia circulara va furniza produse de inalta calitate, functionale si sigure,
eficiente si cu preturi accesibile, cu o duratd de viatd mai indelungata si concepute pentru a fi
reutilizate, reparate si reciclate la un nivel de inalta calitate. O intreagd noud gama de servicii
sustenabile, de modele de afaceri de tip ,,produs ca serviciu” (product-as-service) si de solutii
digitale vor contribui la imbunatatirea calitatii vietii, la crearea de locuri de munca inovatoare
si la actualizarea cunostintelor si a competentelor.

«Acum este momentul Europei: sd reparam prejudiciile aduse de crizd si sa pregatim viitorul pentru noua
generatie»”, SWD (2020) 98 final, 27 mai 2020.

5 Masurile de sprijinire a educatiei, formarii si competentelor sunt considerate cheltuieli sociale, in timp ce
competentele digitale sunt incluse in contributia digitala.



Rezilienta economiei UE depinde de existenta unor lanturi de aprovizionare solide.
Punerea rapidi in aplicare a strategiei industriale si a actualizirii sale din 20216 este esentiali
pentru a reduce dependentele strategice si pentru a atenua blocajele temporare sau persistente
din lanturile internationale de aprovizionare cu factori de productie esentiali pentru
ecosistemele industriale ale Europei. UE este un importator si exportator major la nivel
mondial si se bucurd de un grad ridicat de deschidere fatd de comert si investitii. Crizele
logistice globale, cum ar fi actuala criza a cipurilor informatice i a anumitor materii prime cu
care se confruntd UE, influenteazd o varietate de ecosisteme industriale, inclusiv industriile
prociclice, cum ar fi industria automobilelor si cea a constructiilor. Blocajele din lantul de
aprovizionare au un impact negativ asupra nivelurilor de productivitate ale firmelor, a
ocupdrii fortei de munca, a cifrei de afaceri si a ratelor de intrare/iesire de pe piatd si pot avea
un impact asupra capacitatii UE de a raspunde la o criza sanitara. Obiectivele sporite ale UE
privind tranzitia verde si cea digitald necesitd o schimbare de politica pentru abordarea
dependentelor strategice actuale sau viitoare de acele produse si tehnologii care vor
impulsiona transformarea industriald a Europei, abordand astfel si preocupdrile subiacente
legate de securitatea aprovizionarii. Comisia va prezenta un act legislativ european privind
cipurile pentru a coordona mai bine eforturile UE in domeniul cercetdrii si al proiectarii
semiconductorilor si pentru a inlesni fabricarea acestora in Europa.

2.3 Echitate

Echitatea trebuie sa se afle in centrul redresirii in urma incetinirii cresterii economice
provocate de pandemia de COVID-19. Criza a afectat in mod inegal diferitele grupuri de
populatie, sectoare si regiuni. Mai precis, tinerii si lucratorii slab calificati si cei proveniti din
familii de migranti au fost afectati in mod disproportionat. Femeile si barbatii au fost afectati
in mod diferit"”. Instrumentul european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de
somaj intr-o situatie de urgentd (SURE) a contribuit cu succes la abordarea consecintelor
economice si sociale negative ale pandemiei. Pe masurd ce economia se redreseaza, este
probabil sa observdm schimbari suplimentare in distributia locurilor de muncd. Pandemia a
generat sau a accelerat tendintele de schimbare a cererii, a modelelor de consum si a
modelelor de afaceri. La nivelul intregii economii, se creeaza noi locuri de munca, in timp ce
alte locuri de munca sunt din ce in ce mai putin cautate. Acest lucru implicd un numdr mare
de tranzitii profesionale si reaparitia deficitului de fortd de munca in unele state membre si in
unele sectoare. In acest context, ar trebui acordati o atentie sporita imbunatatirii capacititii
pietelor fortei de munca de a anticipa schimbadrile si de a se adapta la acestea, fard a 1dsa pe
nimeni in urmd. Reformele privind beneficiile fiscale pot contribui la reducerea inegalitatilor
si la Incurajarea participarii pe piata fortei de munca.

Pandemia de COVID-19 a avut un impact asimetric asupra regiunilor europene, din
cauza specializarilor economice diferite ale acestora. Regiunile dependente de turism au

16 Comisia Europeand, ,,Actualizarea noii strategii industriale 2020: construirea unei piete unice mai puternice
pentru a sprijini redresarea Europei”, COM (2021) 350 final, 5 mai 2021.

1 Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, ,,Raportul din 2021 privind
indicele egalitatii de gen”, noiembrie 2021.
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fost afectate in mod deosebit, dar si alte servicii care presupun intrarea in contact cu multe
persoane au fost puternic afectate. Alte sectoare au fost mai putin afectate, dar tot au
inregistrat o scidere a activititii, in special industria prelucritoare si constructiile. Intre 2019
si 2020, numarul de ore lucrate a scazut cel mai mult in Grecia, Spania, Portugalia si Italia, in
special in regiunile cu economii turistice mari. In cele din urma, regiunile UE mai dezvoltate
din punct de vedere economic au fost mai putin afectate decat regiunile mai putin dezvoltate
din punct de vedere economic si decat regiunile in tranzitie.

in viitor, politicile active in domeniul pietei fortei de munci bine concepute si eficace,
insotite de un sprijin adecvat din partea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca
si a sistemelor de protectie sociala, sunt esentiale pentru a sprijini lucratorii in cadrul
tranzitiei verzi si al celei digitale. in acest sens, Recomandarea Comisiei referitoare la un
sprijin activ eficace pentru ocuparea fortei de munci (EASE)!® subliniazi importanta
elabordrii si a punerii in aplicare a unor pachete de politici coerente, inclusiv a unor
stimulente pentru angajare si tranzitie, perfectionare si recalificare, precum $i a unui sprijin
sporit din partea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca. Ar trebui sd se acorde
atentia cuvenita tinerilor care au fost afectati in mod deosebit de pandemia de COVID-19. Ar
trebui, de asemenea, abordate provocarile de lunga duratd legate de imbatranirea fortei de
munca si de participarea pe piata muncii a femeilor si a persoanelor cu handicap.

Rolul educatiei, al formarii si al competentelor ca factori-cheie ai incluziunii sociale si ai
cresterii economice trebuie consolidat, tinindu-se seama de provocarile si de
oportunititile dublei tranzitii. Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a provocat
perturbdri, in parte din cauza accesului inegal la Invatarea online si a unui impact negativ
asupra sanatatii mintale a elevilor. Acest lucru poate avea consecinte pe termen lung, inclusiv
niveluri scazute ale competentelor de baza si rezultate scolare sub nivelul optim, si, prin
urmare, poate exacerba inegalitdtile existente la nivel de educatie. Statele membre vor trebui
sa 1si intensifice eforturile de Tmbundtatire a rezultatelor invatarii in cadrul sistemelor lor de
educatie si formare. In paralel, ar trebui incurajata invitarea pe tot parcursul vietii pentru a
aborda neconcordanta existentd si emergentd a competentelor, in special a celor legate de
dubla tranzitie, prin cresterea semnificativd a participdrii adultilor la perfectionarea si
recalificarea profesionali. Indeplinirea obiectivelor de la nivelul UE privind educatia,
formarea si dezvoltarea competentelor va facilita succesul tranzitiei digitale si verzi si va
aborda provocirile aferente in ceea ce priveste nevoile de adaptare a competentelor. In
special, vor fi necesare reforme pentru a reduce inegalitatile n materie de educatie, pentru a
aborda decalajul dintre zonele urbane si cele rurale, inclusiv in ceea ce priveste conectivitatea
digitald, pentru a reduce riscul pardsirii timpurii a scolii si al rezultatelor slabe si pentru a
asigura oportunitati de dezvoltare a competentelor pentru toti adultii, indiferent de nivelul lor
de calificare. La fel de importanta este consolidarea rolului pe care il au universitatile in
imbundtdtirea calitatii si a relevantei pe piata muncii a invdtdmantului superior si in
promovarea incluziunii, a diversitatii si a egalitatii de gen.

Punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale este esentiali pentru
realizarea convergentei sociale si economice ascendente. Planul de actiune al Comisiei

8Comisia Europeand ,,Recomandarea (UE) 2021/402 din 4 martie 2021 referitoare la un sprijin activ eficace
pentru ocuparea fortei de munca In urma crizei provocate de pandemia de COVID-19 (EASE)”, C/2021/1372,
JOL 80, 8.3.2021.
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privind punerea in aplicare a pilonului a propus noi obiective ale UE privind ocuparea fortei
de munca, competentele si reducerea saraciei panad in 2030, precum si un tablou de bord social
revizuit, in vederea integrarii acestora In semestrul european. Propunerea de raport comun
privind ocuparea fortei de munca pentru 2022, ca parte a acestui pachet de toamna, pune un
accent sporit pe principiile pilonului si integreaza in analiza sa obiectivele principale ale UE
pentru 2030 si indicatorii principali ai tabloului de bord social revizuit. Raportul aratda ca
redresarea pietei fortei de munca incepe in mod clar sa se instaleze, dar avertizeaza cu privire
la aparitia unor deficite de fortd de munca, precum si la persistenta unor rate scazute de
ocupare a fortei de muncd in randul tinerilor si al femeilor. Redresarea, precum si tranzitia
verde si cea digitald sporesc probabilitatea ca unele locuri de munca sd nu fie restabilite, ceea
ce scoate la iveala importanta sprijinirii tranzitiilor profesionale, n special in ceea ce priveste
politicile active in domeniul pietei fortei de muncd, si a masurilor de perfectionare si
recalificare profesionald. In raport s-a subliniat, de asemenea, importanta sistemelor solide de
protectie sociald, care, in majoritatea statelor membre, au contribuit la atenuarea scaderii
veniturilor gospodariilor si la mentinerea unei proportii stabile a persoanelor expuse riscului
de saracie sau de excluziune sociala.

Planurile de redresare si rezilienta includ o gama larga de reforme si de investitii care
vor contribui la consolidarea coeziunii sociale si a rezilientei. Masurile legate de aceasta
axa tematica in planurile deja aprobate de Consiliu se ridica la aproximativ 135 de miliarde
EUR, aproximativ 30 % din alocarile financiare totale ale acestor planuri aprobate. Aceste
masuri includ, de exemplu, reforme si investitii menite sd imbunatateasca eficacitatea
politicilor active in domeniul pietei fortei de munca, sd sporeascd capacitatea serviciilor
publice de ocupare a fortei de munca si sd sprijine participarea femeilor si a grupurilor
dezavantajate pe piata fortei de munca. Acestea includ, de asemenea, masuri de Tmbunatatire a
accesului la educatie si formare de calitate la toate nivelurile, la educatie digitala, inclusiv la
perfectionare si recalificare pentru adultii de varstd activd, pentru a se asigura cd acestia pot
prospera intr-un mediu aflat in schimbare rapida si pot beneficia pe deplin de tranzitia verde si
cea digital. In cele din urma, planurile de redresare si rezilientd urmaresc, printre altele, sa
consolideze rezilienta sociald prin investitii in asistentd medicala si un acces mai bun la
servicii, inclusiv la educatia si Ingrijirea copiilor prescolari, la ingrijirea pe termen lung si la
locuinte sociale. In acest mod, impreuni cu fondurile politicii de coeziune, mecanismul
sprijind in mod concret o redresare echitabila si favorabild incluziunii in UE. Punerea in
aplicare la timp si ambitioasd a acestor planuri va avea efecte tangibile pentru cetatenii
europeni, sprijinind actuala transformare a economiilor nationale in vederea dublei tranzitii. In
plus, se preconizeaza cd Mecanismul pentru o tranzitie justd, care include cele 19 miliarde EUR
din Fondul pentru o tranzitie justa, va mobiliza aproximativ 55 de miliarde EUR 1in perioada
2021-2027 in regiunile cele mai afectate, pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei
catre neutralitatea climatica, contribuind astfel la echitatea sa.

2.4 Stabilitatea macroeconomica

imbunititirea in continuare a stabilititii economiei prin abordarea fragilititilor rimase
la nivel national si la nivelul UE si prin coordonarea stransa a politicilor relevante la
nivelul UE va asigura rezilienta la socurile viitoare si va contribui la facilitarea tranzitiei
verzi si a celei digitale. Raspunsul ferm si coordonat al politicilor la criza provocatd de
pandemia de COVID-19 a redus in mod semnificativ impactul sdu economic si social, avand,
in acelasi timp, un impact pozitiv asupra stabilitdtii macroeconomice. Aceastd experientd
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evidentiaza relevanta unei coordonari solide continue a politicilor economice, fiscal-bugetare,
de ocupare a fortei de munca si sociale, acoperind diferite politici si instrumente de finantare
si stabilind legaturi intre nivelul UE si cel national. De asemenea, aceasta a subliniat
importanta consolidarii rezilientei economice si sociale la socurile neasteptate, inclusiv prin
crearea, in perioade normale, a unei marje de manevra bugetard care sd poata fi utilizata in
perioadele de incetinire a cresterii economice.

Statele membre ar trebui sd continue sa ofere sprijin bugetar specific si temporar in
2022, protejand in acelasi timp sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu.
Clauza derogatorie generald din Pactul de stabilitate si de crestere le-a permis statelor membre
sa 1si sprijine economiile in cursul crizei provocate de pandemia de COVID-19. Se
preconizeaza ca aceasta va fi dezactivatd incepand cu 2023. Atunci cand conditiile economice
vor permite acest lucru, statele membre ar trebui sa urmareasca o politica fiscal-bugetara
menitd sd ducd la obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu si la asigurarea
sustenabilititii finantelor publice pe termen mediu. In acelasi timp, statele membre ar trebui si
sporeasca investitiile pentru a realiza dubla tranzitie, pentru a stimula activitatea economica si
potentialul de ocupare a fortei de munca. Avizele Comisiei privind proiectele de planuri
bugetare ale statelor membre din zona euro'® si propunerea Comisiei de recomandare privind
politica economici a zonei euro? fac parte din acest pachet de toamna.

O structura a finantelor publice favorabila cresterii si o impozitare echitabila si eficienta
vor fi esentiale pentru sporirea investitiillor si sprijinirea unei redresari echitabile,
durabile si favorabile incluziunii. Este necesar un efort coordonat si sustinut pe parcursul
mai multor ani pentru a asigura o crestere constanta si considerabila a investitiilor private si
publice, care sa fie proportionald cu nevoile dublei tranzitii si coeziunii economice, sociale si
teritoriale. In timp ce Mecanismul de redresare si rezilientd ofera un sprijin temporar
substantial, bugetele nationale trebuie, la randul lor, sd isi joace rolul in promovarea
investitiilor. In acest sens, statele membre trebuie sa fsi imbunatiteasca structura si calitatea
finantelor publice, atat in ceea ce priveste cheltuielile, cat si veniturile, realizand, in acelasi
timp, progrese in ceea ce priveste ,.inverzirea” bugetelor. In ceea ce priveste veniturile, intr-un
moment in care administratiile nationale depun eforturi pentru a obtine rezultate mai bune cu
mai putine resurse, in conditiile In care trebuie sa acopere costurile pandemiei in mod
echitabil si fara a afecta redresarea, este esential ca gradul de respectare a obligatiilor fiscale
sa creascd si sa se orienteze cdtre o fiscalitate favorabila mediului. Colectarea impozitelor
poate fi stimulata, iar frauda fiscala, evitarea obligatiilor fiscale si evaziunea fiscala pot fi
reduse prin depunerea electronica a declaratiilor fiscale, simplificare fiscald si intensificarea
cooperarii administrative intre statele membre. De asemenea, va fi important sd se reduca
concurenta fiscald diunitoare si planificarea fiscald agresiva®!. Comisia pregiteste mai multe
propuneri legislative®*®® pentru a spori transparenta fiscali, pentru a combate evitarea

=

1 Comunicarea Comisiei privind proiectele de planuri bugetare pentru 2022: o evaluare generald” si avizele
Comisiei privind proiectele de planuri bugetare pentru 2022 prezentate de statele membre din zona euro.
20Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European, Raportul
privind mecanismul de alerta 2022, COM (2021) 741 final.

De exemplu, in raportul privind deficitul de incasare a TVA (CASE et al., 2020) se estimeaza cd deficitul de
incasare a TVA in UE a fost de 140 de miliarde EUR in 2018 si se preconizeaza ca va ajunge la 164 de miliarde EUR
in 2020, 1n special din cauza pandemiei.

22 COM (2020) 312 final, Un plan de actiune pentru o fiscalitate echitabila si simplificata in sprijinul strategiei

de redresare.
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obligatiilor fiscale si pentru a intensifica lupta impotriva evaziunii fiscale. Printre acestea se
numdra o propunere de abordare a utilizarii abuzive a societatilor de tip ,,cutie postald” in
scopuri fiscale. In plus, acordul OCDE/G20 privind reforma impozitarii internationale ar
trebui sa garanteze ca intreprinderile multinationale pldtesc un impozit echitabil indiferent de
locul in care isi desfisoara activitatea si ca li se aplicd o cotd de impozitare efectivd de
minimum 15 % Incepand din 2023. Comisia pregiteste o propunere de transpunere rapida in
legislatia UE a acordului international privind impozitarea minima efectiva.

Planurile de redresare si rezilienta ale statelor membre contin o serie de masuri in
domeniul politicii bugetare si fiscale. Statele membre au inclus in planurile lor de redresare
si rezilientd analize ale cheltuielilor care vizeaza imbundtatirea calitatii cheltuielilor publice si
modificari ale sistemelor de impozitare pentru a favoriza o activitate economica mai durabila
si mai echitabild. Unele planuri propun, de asemenea, reforme menite sa imbundtiteasca
sustenabilitatea si viabilitatea pe termen lung a sistemelor de pensii. Reformele propuse
pentru sporirea eficientei administratiei fiscale ar trebui sd imbundtiteascd colectarea
impozitelor si sa reducd costurile de asigurare a conformitatii pentru Intreprinderi, pentru
persoanele fizice si pentru administratiile fiscale. Unele state membre au inclus, de asemenea,
masuri de combatere a planificarii fiscale agresive in planurile lor de redresare si rezilienta.

Raportul privind mecanismul de alertd prezinta analiza Comisiei cu privire la evolutia
dezechilibrelor si a riscurilor emergente?*. Pentru 12 state membre, un bilant
aprofundat va evalua daca acestea sunt afectate de dezechilibre care necesita adoptarea
unor masuri de politici. Pe masurd ce redresarea se stabilizeaza, asigurarea rezilientei
economiei UE implicd, de asemenea, abordarea dezechilibrelor care existau Tnainte de criza si
a riscurilor emergente. Dupa corectarea treptata a dezechilibrelor pand in momentul izbucnirii
pandemiei, socul economic care a urmat a adancit vulnerabilitatile preexistente. Acest lucru
este valabil in special pentru datoriile publice si private ridicate, care au crescut ca urmare a
socului si a masurilor luate pentru a-l contracara. Se preconizeaza ca in urmatorul deceniu
nivelurile datoriei publice vor rdmane peste nivelurile anterioare pandemiei in aproximativ o
treime din statele membre, precum si la nivelul UE in ansamblu, inclusiv din cauza
cheltuielilor legate de Imbatranirea populatiei si a cheltuielilor legate de combaterea
schimbarilor climatice si a impactului deja tangibil al acestora. Situatia financiara a
societdtilor s-a Inrautatit in unele sectoare din cauza imprumuturilor necesare pentru a acoperi
pierderile bruste de venituri si deficitele de lichiditati, in timp ce moratoriile temporare au
protejat intreprinderile si le-au permis sd faca fatd Incetinirii cresterii economice. Cresterea
preturilor la locuinte in unele state membre implica riscuri de supraevaluare. Redresarea
economica va ajuta guvernele si sectorul privat sd isi reducd ponderea datoriei si sa atenueze
vulnerabilitatile financiare.

Finalizarea uniunii pietelor de capital si a uniunii bancare ar consolida canalele de
finantare pentru economie, ar incuraja contributia sectorului privat la eforturile de
investitii si ar spori rezilienta economica si sociald. Sectorul bancar din UE a rezistat bine
la socul economic provocat de pandemie si joacd un rol esential in redresarea economica in
curs. Cu toate acestea, sectorul se confrunta in continuare cu provocari structurale in contextul

23 COM(2021) 251 final, Impozitarea intreprinderilor pentru secolul XXI.
Z4Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European, Raportul
privind mecanismul de alerta 2022, COM (2021) 741 final.
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unei rentabilitati scazute si al fragmentarii. O uniune bancara solidd le-ar permite bancilor sa
sprijine mai mult cresterea economiilor UE pe o piata unicd mai integratd, protejand in acelasi
timp contribuabilii din UE, si ar contribui in mod pozitiv la stabilitatea macrofinanciara a
zonei euro. In plus, sunt necesare piete de capital functionale pentru a oferi intreprinderilor,
inclusiv IMM-urilor si Intreprinderilor nou-infiintate, surse de finantare complementare care
sd le ajute sa isi consolideze capitalul si potentialul de inovare in contextul post-pandemie si
sd le sprijine 1n adaptarea la 0 economie mai verde si mai digitala.

Figura 2: Contributia planurilor de redresare si rezilienta la cele patru dimensiuni ale
sustenabilitatii competitive

Durabilitatea mediului Productivitate

187 de masuri de reforma 395 de misuri de reform3

872 de masuri de investitii

183,4 miliarde EUR

Exemple:

¥" Reforme care favorizeazd energia din surse regenerabile

¥ Renovarea cladirilor publice si private

¥ Infrastructuri de transport durabil si reglementari in
domeniu

¥" Protectia naturii si adaptarea la riscurile climatice

872 de masuri de investitii
152,6 miliarde EUR

Exemple:

¥ Scheme de sprijin pentru cercetare inovare

¥ Adoptarea de tehnologii digitale de varf de catre
intreprinderi

¥ Infrastructuri digitale si echipamente TIC

¥ Digitalizarea administratiei publice si simplificiri care
favorizeaza mediul de afaceri

Echitate

312 de mésuri de reforma

Stabilitate macroeconomica

542 de masuri de investitii

111,2 miliarde EUR

* 107 masuri de reforma

Exemple: * 41 de masuri de investitii
* Modernizarea educatiei, a formérii si a competentelor g
Tmbunitatirea cadrelor de politici active fn domeniul ® 2’5 mi | 1a rd e E U R

pietei fortei de munca

Investitii in sistemul medical siin serviciile de ingrijire pe
termen lung

Dezvoltarea infrastructurilor si a serviciilor regionale

Exemple:

¥ Verificarea calitatii cheltuielilor bugetare

¥ Tmbunétatirea supravegherii pietelor financiare
A Combaterea coruptiei si a spalarii banilor

Nota: Analiza preliminara a celor 22 de planuri de redresare si rezilienta adoptate de Consiliu (cifrele fac obiectul unor
posibile revizuiri). Reformele si investitiile la nivel de submdsuri au fost alocate celor patru dimensiuni ale sustenabilitdtii
competitive. Diagrama este ilustrativa si nu reflectd pe deplin natura interconectatd a multor masuri.

3. Semestrul european evolueaza

Semestrul european isi reia actiunile de coordonare generala a politicilor economice si
de ocupare a fortei de munca in 2022, dar evolueazi in conformitate cu cerintele de
punere in aplicare ale Mecanismului de redresare si rezilientd. Avand in vedere punerea
in aplicare a mecanismului, semestrul european trebuie adaptat in continuare pentru a tine
seama de suprapuneri si pentru a se asigura ca eforturile comune se concentreaza pe realizarea
unor planuri de redresare si rezilientd ambitioase si de inalta calitate. Punerea in aplicare a
planurilor va impulsiona programele de reforma si de investitii ale statelor membre pentru anii
urmatori. Semestrul european, cu domeniul sau de aplicare mai larg si cu supravegherea
multilaterald din cadrul acestuia, va completa punerea in aplicare a planurilor de redresare si

15



rezilientd. Cele doua procese vor fi intrinsec legate si se vor depune toate eforturile pentru a se
evita suprapunerile si pentru a se utiliza in mod optim sinergiile existente, scopul fiind
evitarea sarcinilor administrative inutile.

Comisia va publica rapoarte de tara rationalizate in primavara anului 2022. Rapoartele
vor face bilantul punerii n aplicare de catre statele membre a planurilor de redresare si
rezilientd, bazandu-se, de asemenea, pe tabloul de bord privind redresarea si rezilienta care va
fi instituit pana in decembrie 2021 si pe raportarea cu privire la cheltuielile sociale din cadrul
planurilor, pe baza metodologiei care face in prezent obiectul discutiilor cu Parlamentul
European si cu Consiliul. In plus, acestea vor oferi o prezentare generald a evolutiilor si a
provocarilor economice si sociale cu care se confruntd statele membre, precum si o analiza
prospectiva a rezilientei acestora. In cele din urma, prezentarea generala va include o evaluare
a progreselor Inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale, in special prin intermediul tabloului de bord social revizuit, precum si in
ceea ce priveste realizarea obiectivelor principale ale UE privind ocuparea fortei de munca,
competentele si reducerea saraciei. Pe baza acestei analize, rapoartele de tara vor identifica
lacunele constatate in raport cu provocarile care sunt abordate doar partial sau care nu sunt
abordate in planurile de redresare si rezilientd. Daca este cazul, rapoartele vor include si un
rezumat al constatdrilor bilanturilor aprofundate realizate in cadrul procedurii privind
dezechilibrele macroeconomice, care vor tine seama de impactul crizei provocate de
pandemia de COVID-19.

De asemenea, Comisia intentioneaza sa propuna Consiliului si adopte recomandari
specifice fiecirei tari in primidvara anului 2022. Acestea vor acoperi aspectele-cheie
identificate 1n rapoartele de tara si, dupa caz, in bilanturile aprofundate, pentru care ar putea fi
necesare actiuni de politicd de-a lungul mai multor ani. In acest sens, recomandarile specifice
fiecdrei tari vor contribui la realizarea de progrese si la consolidarea eforturilor statelor
membre in cadrul programelor de redresare si rezilientd, abordand in acelasi timp provocarile
emergente, pentru a accelera dubla tranzitie si pentru a consolida rezilienta. Recomandarile
specifice fiecdrei tari vor include, de asemenea, recomandari privind situatia bugetard a
statelor membre, astfel cum se prevede in cadrul Pactului de stabilitate si de crestere.
Rapoartele de tard, bilanturile aprofundate si propunerile de recomandari specifice fiecérei tari
vor face parte din pachetul de primdvara al semestrului european 2022.

Obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) vor fi si mai mult integrate in semestrul
european. Ciclul semestrului european 2020 a lansat lucrarile privind integrarea ODD, astfel
cum a solicitat presedinta von der Leyen in Orientdrile sale politice din 2019. Ciclul
semestrului european 2022 va continua pe aceastd cale pentru a furniza o raportare complet
actualizata si consecventi cu privire la ODD in toate statele membre. In primul rand, raportul
anual de monitorizare a ODD? va face de acum parte din documentele semestrului european
si va fi publicat in cadrul pachetului de primavara. In al doilea rand, fiecare raport de tara din
cadrul semestrului european va include o sectiune dedicatd discutdrii statutului tarii in

ZEurostat, ,,Dezvoltarea durabild in Uniunea Europeand — Raport de monitorizare privind progresele inregistrate
in directia atingerii obiectivelor de dezvoltare durabila in cadrul UE” — editia 2021.
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comparatie cu media UE, precum si a progreselor inregistrate in fiecare domeniu al ODD?¢. In
al treilea rand, o combinatie intre aceste doud elemente si indicatori suplimentari care
monitorizeaza performanta statelor membre 1n ceea ce priveste obiectivele-cheie de politica
ale UE (de exemplu, Pactul verde european, deceniul digital) va oferi informatii care vor sta la
baza rapoartelor de tara si a recomandarilor specifice fiecarei tari. Tablourile de bord privind
rezilienta?” pot, de asemenea, si sprijine analiza pentru rapoartele de tara.

Comisia va depune toate eforturile pentru a asigura sinergii si obligatii de raportare
rationalizate intre Mecanismul de redresare si rezilienta si semestrul european. Evitarea
sarcinilor administrative inutile va fi principiul director in relatia dintre serviciile Comisiei si
administratiile statelor membre. Comisia va rationaliza obligatiile de raportare ale statelor
membre in cadrul ambelor procese. De exemplu, programele nationale de reforma, care
urmeaza sa fie prezentate in aprilie, vor fi, de asemenea, utilizate pentru raportarea bianuald
din cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd. Rapoartele intocmite cu ajutorul
instrumentelor informatice adecvate vor servi la monitorizarea progreselor inregistrate in
punerea in aplicare a planurilor de redresare si rezilienta si a progreselor globale inregistrate
in ceea ce priveste realizarea recomandarilor anterioare specifice fiecarei tari, astfel incat nu
vor fi necesare rapoarte suplimentare pe suport de hartie.

Dialogul constructiv cu statele membre se va afla in centrul semestrului european
relansat si va fi integrat in dialogul privind punerea in aplicare a planurilor de
redresare si rezilientd. Datoritd dialogului privind elaborarea planurilor de redresare si
rezilienta, Comisia si statele membre si-au consolidat si aprofundat cooperarea, care urmeaza
sa continue in faza de punere 1n aplicare a planurilor. Acest dialog va avea loc in modul cel
mai putin Tmpovarator cu putintd pentru administratiile publice nationale, utilizandu-se, de
asemenea, schimburile virtuale sau scrise. Pentru a asigura formarea unor sinergii, aceste
schimburi bilaterale vor fi combinate cu un dialog mai amplu in cadrul semestrului european,
care va acoperi toate subiectele relevante, inclusiv cele care nu sunt abordate in planuri. in
plus, Comisia va sprijini schimbul de opinii si analize intre statele membre, care reprezintd un
element central al unei supravegheri multilaterale eficace.

Implicarea sistematica a partenerilor sociali si a altor parti interesate relevante este
esentiald pentru succesul coordonarii si al punerii in aplicare a politicii economice si de
ocupare a fortei de munca. Implicarea lor in timp util si semnificativa este esentiald in toate
etapele ciclului semestrului european. In timpul pandemiei, partenerii sociali au sprijinit
elaborarea si punerea In aplicare a masurilor de urgenta si de redresare, precum si a planurilor
de redresare si rezilientd Tn multe state membre. Gradul de consultare si de implicare a
acestora a fost insa foarte diferit de la un stat membru la altul. Pentru punerea in aplicare a
planurilor, este important ca statele membre sa colaboreze activ cu partenerii sociali si cu alte
parti interesate prin organizarea de reuniuni periodice specifice. Aceste schimburi vor
reprezenta, de asemenea, o ocazie de a dialoga cu privire la agenda mai ampla de coordonare
a politicilor economice, sociale si de ocupare a fortei de munca si vor contribui la

26Situatia fiecarei tari in ceea ce priveste ODD, compilatd de Eurostat, permite urmdrirea situatiei si a evolutiei
statelor membre in directia realizdrii ODD 1in comparatie cu media UE; a se vedea: https:/
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/sdg-country-overview/

27 https://ec.europa.eu/info/resilience-dashboards.

17



identificarea in comun a provocdrilor, la imbunatatirea solutiilor de politica si la punerea in
aplicare cu succes a semestrului european si a Mecanismului de redresare si rezilienta.

Dialogul interinstitutional consolidat la nivel european, atat cu Parlamentul European,
cat si cu Consiliul, va continua. Dialogul macroeconomic bianual la nivel politic si tehnic
dintre Consiliu, Comisie si reprezentantii partenerilor sociali europeni asigura un schimb de
opinii continuu cu privire la evolutiile sociale si economice din Uniunea Europeand. Acest
format a fost deja utilizat pentru discutiile despre semestrul european si despre Mecanismul de
redresare si rezilientd. Etapa de punere in aplicare a planurilor de redresare si rezilientd si
reluarea rapoartelor de tard reprezinta o ocazie binevenitd de a oferi un nou impuls dialogului
macroeconomic, atat la nivel tehnic, cat si la nivel politic. De asemenea, Comisia 1si va
continua dialogul strans cu Parlamentul European cu privire la principalele evolutii sociale si
economice, inclusiv in contextul semestrului european, si va colabora cu Parlamentul
European inainte de fiecare etapi-cheie a ciclului semestrului european. In ceea ce priveste in
mod specific Mecanismul de redresare si rezilienta, Comisia va continua sd contribuie la
dialogurile privind redresarea si rezilienta cu Parlamentul si la schimburile periodice in cadrul
unui grup de lucru dedicat mecanismului. Comisia intentioneaza sa continue aceastd buna
practica si se angajeaza sa consolideze responsabilitatea democratica a guvernantei economice
a Uniunii.

in contextul dezbaterii privind revizuirea guvernantei economice, in lunile urmitoare
vor avea loc reflectii pe termen mediu cu privire la calea de urmat pentru semestrul
european. Mai multe reflectii si consultdri ale partilor interesate, care sunt in curs, sunt
interconectate cu obiectivele si cu rolul semestrului european. Tinand seama de modificarea
circumstantelor in materie de guvernanta economicd in urma crizei provocate de pandemia de
COVID-19, Comisia a relansat, In octombrie 2021, dezbaterea publica privind revizuirea
cadrului de guvernantd economici al UE?®. Revizuirea urmireste si imbunititeasci
eficacitatea supravegherii economice si a coordondrii politicilor la nivelul Uniunii, iar
dezbaterea publica ar trebui s@ contribuie la obtinerea unui consens larg cu privire la calea de
urmat. In plus, punerea in aplicare a planurilor de redresare si rezilientd va fi un prilej pentru a
dobandi experientd si cunostinte suplimentare cu privire la complementaritatile si
interactiunile dintre semestrul european si Mecanismul de redresare si rezilienta. Ciclul
semestrului european 2022 va reprezenta o ocazie de a discuta aceste rezultate cu statele
membre si cu partile interesate relevante pentru a vedea daca viitoarele cicluri ale semestrului
european si rezultatele acestora ar putea fi imbunatatite si, daca da, in ce mod.

39

BComisia Europeand, ,,Economia UE dupa pandemia de COVID-19: implicatii pentru guvernanta economica”,
COM (2021) 662 final, 19 octombrie 2021.
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Figura 3: Ilustrarea proceselor integrate din cadrul semestrului european 2022 si al
Mecanismului de redresare si rezilienta

Nov_Dec Jlan [Feb |Mart |Apr [Mai lln Jlul JAug [Sept [Oct |

Tabloul de bord Raport de Tabloul de bord
al MRR, indicatori ;:;):mmare 4 al MRR, indicatori
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(de 2 ori pe an) (pana in iulie) + (de 2 ori pe an)
x Cereri de plata si ::::lrltdata
EE: evaluare (max. de ¢ Programul ™\ urmeaza a fi Rapoarte
2 ori pe an) nafl'lona_I de Pachetul de confirmata) se_n'l_estnale
Pachetul de toamna - ir:c?l:::’ primavara (mai): pHV|f1tdtMF{IR 7
roEEne Continuarea raposrtele Documente legate de (Jutma s L
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Comisie [ Statele membre ]

Legenda: AACD: Analiza anuald a cresterii durabile, RZE: Recomandarea privind zona euro, RCOFM: Raport comun privind ocuparea
fortei de munca, RMA: Raportul privind mecanismul de alerta, PPB: Proiecte de planuri bugetare, ZE: zona euro, MRR: Mecanismul de
redresare si rezilientd, PSC: Pactul de stabilitate si de crestere.

4. Concluzie

Actiunile ambitioase si coordonate la nivelul UE si la nivel national ca raspuns la
pandemia COVID-19 au facut posibila trecerea de la gestionarea crizei la redresare.
Agenda politica ambitioasd si finantarea propusa la nivelul UE si la nivel national vor
contribui la asigurarea unei redresari durabile si favorabile incluziunii, ceea ce 11 va permite
Europei sa realizeze dubla tranzitie si sa devind mai echitabila si mai rezilientd. Mecanismul
de redresare si rezilienta, integrat in semestrul european, este instrumentul-cheie care va
permite, in anii urmadtori, obtinerea de rezultate in ceea ce priveste aceastd agenda si oferirea
orientdrilor necesare pentru punerea sa in aplicare in toate statele membre. Va fi
responsabilitatea colectivd a tuturor factorilor de decizie sd transforme aceste orientari in
actiuni concrete, sa asigure succesul redresarii pentru toti cetatenii UE si sd consolideze
bazele prosperitdtii generatiilor viitoare.

Pe masura ce se vor realiza progrese in ceea ce priveste schimbarile structurale impuse
de dubla tranzitie, semestrul european va ramane cadrul general al UE pentru
coordonarea politicilor economice, sociale si de ocupare a fortei de munca, contribuind
in continuare la identificarea provocarilor politice relevante, la stabilirea prioritatilor de
politica, la furnizarea de orientiri in materie de politici si la asigurarea supravegherii si
a monitorizarii politicilor. Mecanismul de redresare si rezilientd se va afla in centrul acestui
proces 1n urmatorii ani, Intrucat este pe deplin ancorat in obiectivul UE de a ajunge la o
sustenabilitate competitiva. Planurile de redresare si rezilienta vor ajuta statele membre sa
puni in aplicare, in urmatorii ani, un set substantial de recomandari specifice fiecarei tari. In
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acelasi timp, semestrul european va continua sd ofere baza analiticd pentru identificarea
provocdrilor emergente relevante in materie de politicd economicd, sociald si de ocupare a
fortei de munca, inclusiv a celor care decurg din obiectivele noi sau mai ambitioase ale
politicilor UE (de exemplu, ,,Pregatiti pentru 557, deceniul digital) care nu au fost deja
abordate in planuri si pentru prezentarea de recomandari specifice fiecarei tari In aceasta
privintd. Prin urmare, cele doud procese vor rdmane interconectate in mod intrinsec, in timp
ce sinergiile vor fi utilizate, Tn masura posibilititilor, pentru a se evita suprapunerile si
duplicarea eforturilor, inclusiv in ceea ce priveste cerintele de raportare.

in anii care vor urma, va fi absolut necesari punerea in aplicare a programelor
ambitioase de reforma si de investitii incluse in planurile de redresare si rezilienta.
Comisia invita statele membre sd asigure punerea in aplicare integrala si in timp util a
reformelor si a investitiilor incluse in planurile lor si sd accelereze programarea si executarea
fondurilor politicii de coeziune. De asemenea, Comisia invitd statele membre sa adere la
prioritatile identificate in prezenta analiza anuald a cresterii durabile atunci cind realizeaza
reforme si investitii la nivel national. Statele membre dispun de o gama larga de instrumente
de politica si de finantare ale UE, iar Comisia este pregatitd sd le sprijine in masura
posibilitatilor.
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