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INLEDNING

Den 22 juni 2022 antog kommissionen ett forslag till direktiv om dndring av

direktiv 2000/60/EG om uppréttande av en ram for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens
omréde (ramdirektivet for vatten), direktiv 2006/118/EG om skydd for grundvatten mot
fororeningar och forsamring (grundvattendirektivet) och direktiv 2008/105/EG om

miljokvalitetsnormer pé vattenpolitikens omréade (direktivet om miljokvalitetsnormer)!.

Den 24 januari 2023 uppmanades Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén att avge yttranden. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt

yttrande om forslaget den 22 februari 20232
Den 19 juni 2024 antog Coreper ett mandat for forhandlingar med Europaparlamentet?.

Europaparlamentet antog sin stindpunkt vid forsta behandlingen den 24 april 2024 med

452 roster for, 43 roster mot och 83 nedlagda roster?.

Fyra trepartsmoten dgde rum, den 28 januari, den 20 maj, den 17 juni och
den 23 september 2025. Ordférandeskapet foreslog reviderade mandat for Coreper vid sina
moten den 14 maj, den 13 juni och den 17 september 2025. Utdver de politiska trepartsmotena

holls dven 34 tekniska moten.
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EUT C 146, 27.4.2023, s. 41-45.
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I1.

Den 8 oktober 2025 gjorde Coreper en analys av texten i syfte att na en 6verenskommelse och
stillde sig bakom den slutliga kompromisstext som trepartsmotena resulterat i5. Den

godkinda texten delades ut som en bilaga till dokument 13706/25.

Den 21 oktober 2025 godkidndes texten av Europaparlamentets utskott for miljo, klimat och
livsmedelssikerhet. Senare samma dag skickade utskottets ordforande en skrivelse till
Corepers ordforande diar han meddelade att han, med forbehéll for juristlingvisternas
granskning, skulle rekommendera utskottet och plenarférsamlingen att anta radets stdndpunkt

utan dndringar.
MAL

Under 2019 genomforde kommissionen en kontroll av andamalsenligheten i EU:s
vattenlagstiftning, som omfattade ramdirektivet for vatten, direktivet om
miljokvalitetsnormer, grundvattendirektivet och 6versvdmningsdirektivet®. Vid kontrollen av
dndamélsenligheten konstaterades att lagstiftningen till stor del 4r &ndamalsenlig, men att det

fanns utrymme for forbattringar nir det giller att ta itu med kemiska féroreningar.

Detta forslag om dndring av ramdirektivet for vatten, grundvattendirektivet och direktivet om
miljokvalitetsnormer syftar till att uppdatera bilagorna till dessa direktiv som innehaller
forteckningarna over fororenande dmnen och kvalitetsnormer, forbittra 6vervakningen av
kemiska blandningar, effektivisera framtida uppdateringar i enlighet med vetenskapliga ron,
forbattra tillgdngen till, insynen i och ateranvindningen av data och faststélla nya normer for

en rad nya riskdmnen.

5
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13321/25.
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I11.

10.

1.

12.

ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

P& grundval av kommissionens forslag har parlamentet och radet forhandlat i syfte att nd en
overenskommelse i samband med utarbetandet av radets gemensamma standpunkt vid forsta
behandlingen. Utkastet till radets stdndpunkt aterspeglar till fullo den kompromiss som

ndddes av de bdda medlagstiftarna.

For att underlétta forhandlingarna delades de politiska fragorna in i fem kluster:

a) bevakningslistor, b) 6vervakning, ¢) rapportering, d) &mnen och e) dvergripande fragor.
Den 6verenskommelse som naddes vid trepartsmétet den 23 september 2025, och som
aterspeglas i radets standpunkt vid forsta behandlingen, innehaller foljande centrala politiska

fragor:
Klustret for bevakningslistor

Bevakningslistorna for bade grundvatten och ytvatten ska upprittas genom en
genomforandeakt inom tva ar och darefter ses Over vart tredje ar. Medlemsstaterna ska
Overvaka varje dmne eller grupp av dmnen pa bevakningslistan vid utvalda representativa
dvervakningsstationer under en 24-méanadersperiod. Overvakningsperioden ska inledas inom
sex manader fran det att bevakningslistorna uppréttas, men provtagning och analys behover
inte inledas i borjan av den perioden. Amnen i forteckningen for grundvatten ska dvervakas
minst en ging per ar. Amnen i forteckningen for ytvatten bor évervakas minst tva gdnger per

ar, och minst en ging per ar for biota och sediment.
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13.

14.

b)

15.

16.

Bevakningslistorna ar begrinsade till hogst fem dmnen eller grupper av @&mnen for
grundvatten och tio &mnen eller grupper av @mnen for ytvatten. Mikroplaster och indikatorer
for antimikrobiell resistens kommer endast att ingd om tillforlitliga metoder for provtagning
och analys finns tillgingliga. Kommissionen har i uppdrag att utveckla sidana metoder inom

18 manader.

Echa ska utarbeta vetenskapliga rapporter for att hjdlpa kommissionen att vélja ut de &mnen
som ska tas upp pa bevakningslistan, med beaktande av ett brett spektrum av vetenskaplig
information, inbegripet rekommendationerna frdn den gemensamma genomforandestrategin

enligt ramdirektivet for vatten.
Overvakningsklustret

Niér det giller 6vervakningsfrekvensen for imnen som upptrider som allmént
forekommande PBT-dmnen far medlemsstaterna dvervaka dessa amnen mindre intensivt dn
vad som krévs for prioriterade &mnen, men sddan dvervakning bor ske minst vart tredje ér,
savida inte anvdndningen eller utsldppet av dmnet, eller teknisk kunskap och expertutlatande,

motiverar ett annat intervall.

Niér det giller rstidsvariationer i 6vervakningen ska medlemsstaterna beakta toppar i
anviandningen av @mnen ndr de planerar sin évervakning. En frivillig uppmuntran till

digitalisering av 6vervakningen planeras ocksa.
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17.

18.

19.

Effektbaserad dvervakning ir obligatorisk for 6strogena @mnen 1 ytvatten under en
tvaarsperiod, sa att kommissionen kan samla in uppgifter. Kommissionen ska faststélla de
tekniska specifikationerna for denna overvakning genom en genomforandeakt. For att
garantera att medlemsstaterna har tillrackligt med tid for forberedelser dr antalet
overvakningsstationer begriansat och uppgifter som samlas in genom denna metod undantas
frén statusbedomningen 1 slutet av den sexariga cykeln, under vilken denna tvaariga

overvakning kommer att 4ga rum.

Niér det giller den gemensamma 6vervakningsanlidggningen innehaller ramdirektivet for
vatten en bestimmelse som foljer en gradvis strategi, dvs. att kommissionen forst ska bedoma
genomforbarheten och dérefter det eventuella inrdttandet av anldggningen. Det dr frivilligt for

medlemsstaterna att anvénda anldggningen.
Rapporteringsklustret
Nir det géller rapportering omfattar radets stindpunkt vid forsta behandlingen f6ljande delar:

o Statusen kommer fortsatta att rapporteras i de sexariga forvaltningsplanerna for

avrinningsdistrikt.
o Den nuvarande bestimmelsen om interimsrapporten om atgérdsprogrammet utgdr.

. Overvakningsdata avseende biologiska kvalitetsfaktorer i ytvatten ska rapporteras vart

tredje 4r.

. Overvakningsdata avseende kemiska kvalitetsfaktorer i ytvatten och grundvatten ska
rapporteras vartannat ar. Medlemsstaterna uppmuntras att pa frivillig basis rapportera

dessa data arligen.

. Nya rapporteringsskyldigheter bor vara helt anpassade till befintliga elektroniska

mekanismer for datadverforing.

. Medlemsstaterna far tillhandahdlla kompletterande kartor med information om statusen.
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d)

20.

Amnesklustret

Naér det géller amnen omfattar radets stdndpunkt vid forsta behandlingen foljande

huvudsakliga delar:

Avseende PFAS: Summan av PFAS for grundvatten ligger i linje med
dricksvattendirektivet, som faststiller en kvalitetsnorm fér summan av 20 PFAS.
Anpassningen till dricksvattendirektivet 4r dynamisk och eventuella uppdateringar som
gors for dricksvatten kommer automatiskt att gélla for grundvatten. For att ta hansyn till
nya vetenskapliga ron och den béttre forstielsen for hur skadliga dessa &mnen &r ingar
for grundvatten dessutom en kvalitetsnorm for summan av fyra PFAS som anses utgora
en betydande risk for ménniskors hélsa och miljon. For ytvatten ldggs TFA till summan
av 24 PFAS. Vid nésta 6versyn, for bdde grundvatten och ytvatten, ska kommissionen
overviaga om TFA bor ha en egen separat kvalitetsnorm eller fortsitta att vara en del av
summan av PFAS. Kommissionen bor ocksa dverviga att faststdlla kvalitetsnormer for

PFAS totalt.

Avseende bekdmpningsmedel: For grundvatten forenklas en kvalitetsstandard for icke-
relevanta metaboliter av bekdmpningsmedel. Dessutom ska kommissionen genom en
genomforandeakt uppritta en forteckning dver kinda metaboliter av bekdmpningsmedel
och ange om de &r relevanta eller inte. Denna forteckning bor antas inom 24 ménader
efter det att detta dndringsdirektiv har tréitt 1 kraft och bor darefter uppdateras 1 enlighet
med forvaltningsplanens cykel. For ytvatten ersitts den miljokvalitetsnorm for den
totala méngden bekdmpningsmedel som ursprungligen foreslogs av kommissionen med
en miljokvalitetsnorm for summan av de bekdmpningsmedel som redan ingar i
forteckningen Over prioriterade &mnen som ska dvervakas (utom de fyra
bekdmpningsmedel som ska dvervakas 1 biota eller sediment samt glyfosat) med ett

vérde pd 0,2 pg/l for sdtvatten.
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21.

o Avseende bisfenoler: Bisfenol A betecknas som ett prioriterat farligt &mne och ldggs

darfor till 1 forteckningen 6ver &mnen 1 bilaga I till direktivet om miljokvalitetsnormer.
. Avseende borttagande av dimnen: Atrazin tas bort.

. Naér det géller summor och totala mangder aterinfors 1 grundvattendirektivet en bilaga
V som innehaller &mnen som ska inga i en 6versyn, med en forteckning 6ver
summan/summorna av utvalda likemedel efter verkningsmekanism och summan av
bisfenoler som ska beaktas vid nésta 6versyn. Pa samma sétt ska en ny bilaga I1I med
dmnen som ska inga i en 6versyn ldggas till i direktivet om miljokvalitetsnormer, med
en forteckning 6ver summan av bisfenoler, summan/summorna av utvalda
bekdampningsmedel efter verkningsmekanism och summan/summorna av utvalda
lakemedel efter verkningsmekanism som ska beaktas vid nésta oversyn. Infor nésta
oversyn bor kommissionen ocksé overvéga att faststdlla miljokvalitetsnormer 1 ytvatten
for en total mangd bekdmpningsmedel, en total mingd lakemedel och en total mingd
bisfenoler, och faststilla kvalitetsnormer i grundvatten for en total méngd ldkemedel
och en total mangd bisfenoler, med stod av ldmpliga 6vervakningsmetoder, &ven om

dessa inte ingér i de nya bilagorna III och V.

Kluster for overgripande fragor: definitioner, atgirder vid kéllan, grinsoverskridande
samarbete, grundvattenekosystem, icke-forsimring och dirmed sammanhingande
undantag, utokat producentansvar, tillgang till rittslig provning samt tidsfrister,

efterlevnad, inforlivande och 6versyn

Nar det giller definitioner anpassades bade “’prioriterade &mnen” och ”prioriterade farliga
amnen” till terinforandet av artikel 16. I definitionen av ”fororenande &mnen som ar
specifika for avrinningsomraden” angavs att sdidana fororenande d&mnen inte eller inte 1dngre
identifieras som prioriterade &mnen utan slédpps ut eller avsitts 1 betydande mangder 1 ett
avrinningsomréde eller delavrinningsomrdde inom en viss medlemsstats territorium. I rddets
standpunkt vid forsta behandlingen ldggs ocksé tva nya definitioner till, nimligen
“effektbaserat utlosande virde” och ”forsdmring av statusen hos en vattenforekomst”, i syfte
att terspegla relevanta nya bestdmmelser som inforts i vattendirektivet, och definitionen av

“dricksvatten” laggs till for att texten ska anpassas till dricksvattendirektivet.
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22.

23.

24.

25.

Nir det géller atgarder vid kéllan dr medlemsstaterna skyldiga att, nir de utarbetar sina
atgirdsprogram, forst Overvaga atgéarder for killkontroll, 1 enlighet med relevant
sektorsspecifik unionslagstiftning, och dérefter, vid behov, atgirder for att minska de risker
som befintliga fororeningar medfor. Detta hanger ocksa samman med aterinforandet av
artikel 16 och kravet pa att kommissionen ska ldgga fram forslag till kontroller for att
sakerstdlla att utslapp och spill av prioriterade farliga &mnen upphor eller stegvis elimineras

inom 20 &r efter det att amnena har betecknats som prioriterade farliga &mnen.

Bestdmmelserna om grinséverskridande samarbete rationaliseras. I texten preciseras ocksa
att en medlemsstat, om den star infor exceptionella omstandigheter, sérskilt extrem
oversvimning, utdragen torka eller betydande féroreningsincidenter, utdver att informera
andra berdrda medlemsstater och samordningsmyndigheter for internationella

avrinningsomraden, ocksd maste informera kommissionen.

Nar det giller grundvattenekosystem erkianns behovet av att samla in mer kunskap om
forekomsten av, betydelsen av och kénsligheten hos grundvattenekosystem for att skydda dem
i framtiden. Kommissionen bor samarbeta med medlemsstaterna inom ramen for den
gemensamma genomfOrandestrategin for att utveckla en metod for att identifiera forekomsten
av grundvattenekosystem. Nar en tillforlitlig metod finns tillginglig ska medlemsstaterna
bedoma forekomsten av grundvattenekosystem 1 grundvattenférekomster vars egenskaper
skulle kunna stodja deras existens. Om sddana ekosystem forekommer bér medlemsstaterna
faststilla strangare normer for att skydda dem, sévida inte de normer som tidigare faststillts

for att skydda méinniskors hédlsa redan &r tillrickligt stringa.

En definition av forsimring infors, som motsvarar befintlig réttspraxis, liksom tva
ytterligare undantag enligt artikel 4 1 ramdirektivet for vatten, varigenom tillféllig
forsdmring och forsdmring pa grund av flyttning inte ska betraktas som en overtridelse av
ramdirektivet for vatten. Undantagen innehaller vissa skyddsatgérder for att sikerstélla att

maélen i ramdirektivet for vatten inte dventyras, sdrskilt nér det géller dricksvatten.
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26. Nar det giller utokat producentansvar ska kommissionen utarbeta en rapport, inom tre ar
efter detta dndringsdirektivs ikrafttraddande, for att sérskilt utvirdera mojligheten att infora en
skyldighet for producenter som slépper ut produkter som innehaller prioriterade &mnen och
prioriterade farliga amnen p4 EU-marknaden att bidra till kostnaderna for de

overvakningsprogram som inréttats 1 enlighet med ramdirektivet for vatten.

27. Nar det giller tillgang till rittslig provning infors nya skil och en ny artikel 1 ramdirektivet

for vatten.

28. Nar det giller tidsfrister och efterlevnad infor radet i1 sin standpunkt vid forsta behandlingen
betydande flexibilitet for medlemsstaterna genom klausulen om att bestimmelser ska gilla

i tilliimpliga delar enligt foljande:

. Efterlevnaden av kravet pd att uppné god kemisk grundvattenstatus nir det géller de
nyligen inférda dmnena kan senareldggas till 2039, och under vissa omstdndigheter till

ytterligare en uppdatering av forvaltningsplanen, dvs. 2045.

. Nir det géller ytvatten foreslas samma forlangningar for de nyligen inforda prioriterade
dmnena, och efterlevnaden nér det giller prioriterade &mnen med reviderade
miljokvalitetsnormer kan senareldggas till 2033, med en ytterligare mgjlig forlangning

till 2039.

. For bade grund- och ytvatten far medlemsstaterna tillimpa forlingningar av tidsfristerna
utover en cykel i fall dir de naturliga forhallandena &r sddana att mélen inte kan uppnas

inom denna period.
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29.

Iv.

30.

J Niér det giller troskelvdrden och fororenande amnen som ér specifika for
avrinningsomraden, med en miljokvalitetsnorm som faststéllts antingen p4 EU-niva
eller pa nationell niva, ska medlemsstaterna uppné god kemisk status for grundvatten
och ytvatten senast i slutet av foljande forvaltningsplan frén och med den dag da
troskelvdrdena eller miljokvalitetsnormerna faststilldes, med mdjlighet till forlangning

med ytterligare en uppdatering av forvaltningsplanen.

J Ett preliminért atgardsprogram infors for nyligen identifierade &mnen i grund- och
ytvatten, vilket dterspeglar den strategi som anvéindes for nyligen identifierade 4mnen i

ytvatten 1 2013 ars 6versyn av direktivet om miljokvalitetsnormer.

° Inforlivandedatumet faststélls till den 21 december 2027, for att sdkerstilla att kraven

avseende de reviderade standarderna kan beaktas i den fjérde forvaltningsplanen.

Slutligen kommer bilagorna med forteckningar 6ver fororenande &mnen att uppdateras vart
sjatte r. Cykeln kommer att vara densamma for offentliggérandet av Europeiska
kemikaliemyndighetens (Echa) rapporter, med undantag for den forsta Echa-rapporten, som
ska offentliggoras efter fyra ar. Artiklarna 16 och 17 i ramdirektivet for vatten dterinf0rs,
vilket sékerstiller att dversynen av bilagorna kommer att ske genom det ordinarie

lagstiftningsforfarandet.

SLUTSATSER

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen om detta dndringsdirektiv dterspeglar den
kompromiss som med kommissionens hjélp naddes i forhandlingarna mellan rddet och
Europaparlamentet. Nér de foreslagna dndringarna av de nuvarande direktiven har antagits
kommer de att avhjélpa de brister som konstaterats vid utvdrderingen av lagstiftningens
andamalsenlighet och resultat (Refit) och dka nivan av skydd for miljon och méinniskors hélsa

frén de skadliga effekterna av kemiska fororeningar.
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