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INTRODUCERE

La 22 iunie 2022, Comisia a adoptat o propunere de directiva de modificare a Directivei
2000/60/CE de stabilire a unui cadru de politicad comunitard in domeniul apei (DCA), a
Directivei 2006/118/CE privind protectia apelor subterane Impotriva poludrii si a deteriorarii
(DAS) si a Directivei 2008/105/CE privind standardele de calitate a mediului 1n domeniul
apei (DSCM)!.

La 24 ianuarie 2023, au fost consultate Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si Social.

Comitetul Economic si Social si-a adoptat avizul privind aceasta propunere la 22 februarie

20232,
La 19 iunie 2024, Coreperul a adoptat un mandat de negociere cu Parlamentul European?.

Parlamentul European si-a adoptat pozitia in prima lectura pe 24 aprilie 2024, cu 452 de

voturi pentru, 43 de voturi impotriva si 83 de abtineri?.

Au avut loc patru triloguri, la 28 ianuarie, 20 mai, 17 iunie si 23 septembrie 2025. Presedintia
a propus Coreperului mandate revizuite in cadrul reuniunilor sale din 14 mai, 13 iunie si 17

septembrie 2025. Pe langa trilogurile politice, au avut loc 34 de reuniuni tehnice.

W N -

14265/22 + ADD 1-3.

JO C 146, 27.4.2023, p. 41.
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I1.

La 8 octombrie 2025, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a analizat textul in vederea unui
acord si a aprobat compromisul final rezultat in urma trilogurilor®. Textul aprobat a fost

distribuit ca anexa la documentul 13706/25.

La 21 octombrie 2025, Comisia ENVI a Parlamentului European a aprobat textul. Ulterior, in
aceeasi zi, presedintele Comisiei ENVI a trimis o scrisoare presedintelui Comitetului
Reprezentantilor Permanenti in care preciza ca urma sa recomande Comisiei ENVI si plenului
sa adopte pozitia Consiliului fard amendamente, sub rezerva verificarii de catre expertii

juristi-lingvisti.
OBIECTIV

In 2019, Comisia a efectuat o verificare a adecvarii legislatiei UE in domeniul apei, care este
alcatuita din Directiva-cadru privind apa, Directiva privind standardele de calitate a mediului,
Directiva privind apele subterane si Directiva privind inundatiile®. Concluzia verificarii

adecvarii a fost ca, desi legislatia este in linii mari adecvata scopului, se mai pot aduce

-----

Aceastd propunere de modificare a DCA, a DAS si a DSCM urmareste sd actualizeze anexele
la aceste directive care contin listele de poluanti si standardele de calitate, sd imbunatateasca
monitorizarea amestecurilor de substante chimice, sa rationalizeze viitoarele actualizari in
functie de constatarile stiintifice, sd imbunatateasca accesul la date, transparenta si reutilizarea
acestora si sd stabileascd noi standarde pentru o serie de substante care genereaza preocupari

noi.

5
6

13321/25.
15101/19 + ADD 1.
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I11.

10.

1.

12.

ANALIZA POZITIEI iIN PRIMA LECTURA A CONSILIULUI

Pe baza propunerii Comisiei, Parlamentul si Consiliul au desfasurat negocieri in vederea
incheierii unui acord 1n etapa pozitiei Consiliului in prima lectura. Textul proiectului de

pozitie a Consiliului reflectd pe deplin compromisul la care au ajuns cei doi colegiuitori.

Pentru a facilita negocierile, chestiunile politice au fost grupate in cinci grupuri tematice: a)
listele de supraveghere, b) monitorizarea, ¢) raportarea, d) substantele si e) aspectele
orizontale. Acordul la care s-a ajuns in cadrul trilogului din 23 septembrie 2025, reflectat in

pozitia Consiliului in prima lectura, contine urmatoarele aspecte esentiale de politica:
Grupul tematic privind listele de supraveghere

Listele de supraveghere atat pentru apele subterane, cét si pentru apele de suprafata trebuie
stabilite printr-un act de punere in aplicare in termen de doi ani, iar apoi trebuie revizuite din
trei 1n trei ani. Statele membre trebuie sa monitorizeze fiecare substanta sau grup de substante
din lista de supraveghere la statii de monitorizare reprezentative selectate, pentru o perioada
de 24 de luni. Perioada de monitorizare incepe in termen de sase luni de la stabilirea listelor
de supraveghere, dar nu este necesar sa se initieze prelevarea si analiza la inceputul perioadei
respective. Substantele din lista pentru apele subterane trebuie monitorizate cel putin o data pe
an. Substantele din lista pentru apele de suprafatd ar trebui monitorizate de cel putin doud ori

pe an si cel putin o datd pe an pentru biota si sedimente.
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13.

14.

b)

15.

16.

Listele de supraveghere sunt plafonate la maximum cinci substante sau grupuri de
substante pentru apele subterane si la zece substante sau grupuri de substante pentru apele de
suprafatd. Microplasticele si indicatorii rezistentei la antimicrobiene vor fi incluse numai daca
vor exista metode fiabile de esantionare si analizd. Comisia are sarcina de a elabora astfel de

metode 1n termen de 18 luni.

ECHA trebuie sa Intocmeasca rapoarte stiintifice pentru a ajuta Comisia sa selecteze
substantele de inclus pe lista de supraveghere, tinand seama de o varietate de informatii

stiintifice, inclusiv de recomandarile cuprinse in Strategia comuna de punere in aplicare a

DCA.
Grupul tematic privind monitorizarea

In ceea ce priveste frecventa monitorizirii substantelor care se comporti ca substante PBT
omniprezente, statele membre pot monitoriza aceste substante mai putin frecvent decat este
necesar pentru substantele prioritare, dar o astfel de monitorizare ar trebui sa aiba loc cel putin
o data la trei ani, cu exceptia cazului in care utilizarea sau emisia substantei ori cunostintele

tehnice si opinia expertilor justifica un alt interval.

In ceea ce priveste variatiile sezoniere ale monitorizarii, statele membre trebuie sa ia in
considerare varfurile de utilizare a substantelor atunci cand isi planificd monitorizarea. De

asemenea, se prevede incurajarea digitalizarii monitorizarii, in mod optional.
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17.

Monitorizarea bazata pe efecte este obligatorie pentru substantele estrogene din apele de
suprafatd pe o perioada de doi ani, pentru a-i permite Comisiei sa culeagd date. Comisia
stabileste specificatiile tehnice pentru aceastd monitorizare printr-un act de punere in aplicare.
Pentru a garanta cd statele membre dispun de suficient timp pentru pregatiri, numarul siturilor
de control este limitat, iar datele culese prin aceastd metoda sunt excluse din evaluarea starii

la sfarsitul ciclului de sase ani, in cursul cdruia va avea loc aceasta monitorizare pe o perioada

de doi ani.

18. In ceea ce priveste instalatia comuni de monitorizare, in DCA este inclusi o dispozitie care
urmeaza o abordare treptata, si anume faptul ca mai intdi Comisia trebuie sa evalueze
fezabilitatea, iar apoi posibila infiintare a instalatiei. Utilizarea instalatiei de catre statele
membre este optionala.

¢)  Grupul tematic privind raportarea

19. 1In ceea ce priveste raportarea, pozitia in prima lectura a Consiliului contine urmatoarele
elemente:

o raportarea starii va continua sa aiba loc 1n cadrul planurilor de gestionare a bazinelor
hidrografice intocmite o data la sase ani;

J se elimina dispozitia actuala referitoare la raportul interimar privind programul de
masuri;

. datele de monitorizare referitoare la elementele calitative biologice din apele de
suprafata trebuie raportate o data la trei ani;

o datele de monitorizare referitoare la elementele calitative chimice din apele de suprafata
si din apele subterane trebuie raportate o data la doi ani; statele membre sunt Incurajate
sa raporteze anual in acest sens, in mod voluntar;

. noile obligatii de raportare ar trebui sd fie pe deplin aliniate la mecanismele existente de
transmitere electronica a datelor;

. Statele membre pot furniza harti suplimentare care prezintd informatii privind starea.
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d)

20.

Grupul tematic privind substantele

In ceea ce priveste substantele, pozitia Tn prima lectura a Consiliului contine urmatoarele

elemente:

In ceea ce priveste PFAS: suma PFAS pentru apele subterane este aliniati la DAP, care
stabileste un standard de calitate pentru suma a 20 de PFAS. Alinierea la DAP este
dinamica si orice actualizari efectuate pentru apa potabild se vor aplica automat apelor
subterane. In plus, pentru a tine seama de noile cunostinte stiintifice si pentru a intelege
mai bine nocivitatea acestor substante, in cazul apelor subterane se include un standard
de calitate pentru suma a patru PFAS considerate a prezenta un risc semnificativ pentru
sandtatea umana si pentru mediu. Pentru apele de suprafata, TFA se adauga la suma a 24
de PFAS. La urmatoarea revizuire, atat pentru apele subterane, cat si pentru apele de
suprafatd, Comisia trebuie sa analizeze daca TFA ar trebui sa aiba propriul standard de
calitate separat sau sa faca In continuare parte din suma PFAS. De asemenea, Comisia ar

trebui sa ia 1n considerare stabilirea unor standarde de calitate pentru PFAS total.

In ceea ce priveste pesticidele: pentru apele subterane, se simplifica un standard de
calitate pentru metabolitii nerelevanti ai pesticidelor. in plus, Comisia trebuie sa
stabileasca, printr-un act de punere in aplicare, o listd a metabolitilor cunoscuti ai
pesticidelor, indicdnd daca acestia sunt relevanti sau nu. Aceasta listd ar trebui adoptata
in termen de 24 de luni de la intrarea in vigoare a prezentei directive de modificare si ar
trebui actualizata ulterior in conformitate cu ciclul planurilor de gestionare a bazinelor
hidrografice. Pentru apele de suprafata, standardul de calitate a mediului (SCM) pentru
totalul pesticidelor propus initial de Comisie se Inlocuieste cu un SCM pentru suma
pesticidelor care sunt deja incluse in lista substantelor prioritare care trebuie
monitorizate (cu exceptia celor patru pesticide care trebuie monitorizate in biotd sau

sedimente si a glifosatului), cu o valoare de 0,2 pg/l pentru apa dulce.
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21.

o In ceea ce priveste bisfenolii: bisfenolul-A este desemnat substanta periculoasa

prioritara si, prin urmare, este addugat pe lista substantelor din anexa I la DSCM.
J In ceea ce priveste deselectarea substantelor: Atrazina este deselectata.

J In ceea ce priveste sumele si totalurile, in DAS se reintroduce o anexa V care contine
»Substante supuse revizuirii” si care enumera suma (sumele) produselor farmaceutice
selectate 1n functie de modul de actiune si suma bisfenolilor de analizat la urmatoarea
revizuire. In mod similar, la DSCM se adaugi o noud anexa III care contine ,,Substante
supuse revizuirii”, in care se enumera suma bisfenolilor, suma (sumele) pesticidelor
selectate in functie de modul de actiune si suma (sumele) substantelor farmaceutice
selectate in functie de modul de actiune de analizat la urmatoarea revizuire. Pentru
urmatoarea revizuire, Comisia ar trebui de asemenea sa aiba 1n vedere stabilirea unor
SCM-uri in apele de suprafata pentru un total al pesticidelor, un total al produselor
farmaceutice si un total al bisfenolilor, precum si stabilirea unor standarde de calitate in
apele subterane pentru un total al produselor farmaceutice si un total al bisfenolilor, pe
baza unor metode de monitorizare adecvate, chiar daca acestea nu sunt incluse In noua

anexa III si in anexa V.

Grupul tematic privind aspectele orizontale: Definitii, masuri la sursa; cooperare
transfrontaliera; ecosistemele de ape subterane; nedeteriorarea si derogarile aferente;
raspunderea extinsa a producatorilor; accesul la justitie; termene, conformitate,

transpunere si reexaminare.

in ceea ce priveste definitiile, atat ,,substantele prioritare”, cét si ,,substantele periculoase
prioritare” au fost adaptate in urma reintroducerii articolului 16. In definitia ,,poluantilor
specifici bazinelor hidrografice” s-a precizat ca acesti poluanti nu sunt sau nu mai sunt
identificati drept substante prioritare, ci sunt evacuati sau depozitati in cantitati semnificative
intr-un bazin sau un sub-bazin hidrografic dintr-un anumit stat membru. De asemenea, pozitia
Consiliului in primad lecturd adaugd doua definitii noi, si anume pentru ,,valoarea
declansatoare bazatd pe efecte” si pentru ,,deteriorarea starii unui corp de apa”, cu scopul de a
reflecta noile dispozitii relevante introduse in DCA, precum si definitia ,,apei destinate

consumului uman” cu scopul de a o alinia la Directiva privind apa potabila.

14144/1/25 REV 1 ADD 1 8

GIP.INST RO



22.

23.

24.

25.

In ceea ce priveste masurile la sursi, atunci cand isi pregitesc programul de masuri statele
membre au obligatia de a lua in considerare mai intai masuri de control la sursa, in
conformitate cu legislatia sectoriala relevanta a Uniunii, si apoi, daca este necesar, masuri de
reducere a riscurilor legate de poluarea existentd. Acest lucru este legat si de reintroducerea
articolului 16 si de cerinta impusa Comisiei de a prezenta propuneri de controale cu scopul de
a realiza stoparea sau eliminarea treptatd a evacudrilor, emisiilor si pierderilor de substante
periculoase prioritare In termen de 20 de ani de la desemnarea substantelor ca substante

periculoase prioritare.

Dispozitiile referitoare la cooperarea transfrontalieri sunt simplificate. In text se mai
precizeaza ca, in caz de circumstante exceptionale, n special inundatii extreme, secete
prelungite sau incidente semnificative de poluare, statele membre trebuie sd informeze si
Comisia, pe langa informarea altor state membre afectate si a autoritatilor de coordonare a

bazinelor hidrografice internationale.

In ceea ce priveste ecosistemele de api subterani, se recunoaste necesitatea de se acumula
mai multe cunostinte cu privire la prezenta, importanta si sensibilitatea ecosistemelor de apa
subterand, 1n vederea protejdrii corespunzatoare a acestor ecosisteme pe viitor. Comisia ar
trebui sa colaboreze cu statele membre, in cadrul Strategiei comune de punere in aplicare,
pentru a elabora o metodologie de identificare a prezentei ecosistemelor de apa subterana. De
indata ce va fi disponibila o metodologie fiabila, statele membre trebuie sa evalueze prezenta
ecosistemelor de apa subterand in corpurile de apad subterana ale caror caracteristici ar putea
sustine existenta acestora. Daca prezenta este verificata, statele membre ar trebui sa
stabileasca standarde mai stricte pentru a proteja ecosistemele respective, cu exceptia cazului
in care standardele stabilite anterior pentru a proteja sandtatea umana sunt deja suficient de

stricte.

Se introduce o definitie a deteriorarii, care corespunde jurisprudentei existente, precum si
doud derogari suplimentare in temeiul articolului 4 din DCA, conform cérora deteriorarea
temporara si deteriorarea prin deplasare nu trebuie considerate o incalcare a DCA. Derogarile
contin anumite garantii pentru ca obiectivele DCA sa nu fie periclitate, in special in ceea ce

priveste apa potabila.
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26. 1In ceea ce priveste rispunderea extinsi a producitorilor, Comisia trebuie si pregiteascd un
raport, in termen de trei ani de la intrarea 1n vigoare a acestei directive de modificare, pentru a
evalua, in special, daca este fezabil ca producatorii care introduc pe piata UE produse care
contin substante prioritare si substante periculoase prioritare sa fie obligati sa contribuie la

costurile programelor de monitorizare elaborate in conformitate cu DCA.

27. In ceea ce priveste accesul la justitie, in Directiva-cadru privind apa se introduc noi

considerente si un nou articol.

28. In ceea ce priveste termenele si conformitatea, pozitia in prima lectura a Consiliului
introduce o flexibilitate considerabild pentru statele membre prin asa-numita ,,clauza mutatis

mutandis”, dupa cum urmeaza:

. termenul pentru obtinerea conformitatii cu o stare chimica buna a apelor subterane in
ceea ce priveste substantele nou-introduse poate fi prelungit pana in 2039 si, in unele
circumstante, pentru o durata echivalentd unei actualizari suplimentare a planurilor de

gestionare a bazinului hidrografic, adica pana in 2045;

o pentru apele de suprafatd, sunt propuse aceleasi prelungiri pentru substantele prioritare
nou-introduse, iar conformitatea substantelor prioritare cu SCM-urile revizuite poate fi

prelungita pana in 2033, cu posibilitatea unei prelungiri suplimentare pana in 2039;

. atat pentru apele subterane, cat si pentru apele de suprafatd, statele membre pot aplica
prelungiri ale termenelor dincolo de un ciclu in cazurile in care conditiile naturale sunt

de asa natura incat obiectivele nu pot fi atinse 1n aceasta perioada;
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29.

Iv.

30.

J in ceea ce priveste valorile-prag si poluantii specifici bazinelor hidrografice, cu un SCM
stabilit fie la nivelul UE, fie la nivel national, statele membre trebuie sa ajunga la o stare
chimica buna a apelor subterane si a apelor de suprafata pana la sfarsitul urmatorului
plan de gestionare a bazinului hidrografic de la momentul stabilirii valorilor sau a SCM-
urilor, cu posibilitatea unei prelungiri echivalente unei noi actualizari a planului de

gestionare a bazinului hidrografic;

o se introduce un program preliminar de masuri pentru substantele nou-identificate in
apele subterane si in apele de suprafata, copiind abordarea adoptata pentru substantele

nou-identificate in apele de suprafata in revizuirea din 2013 a DSCM;

J data transpunerii este stabilita pentru 21 decembrie 2027, pentru ca cerintele legate de
standardele revizuite sa poatd fi luate in considerare in cel de al patrulea plan de

gestionare a bazinului hidrografic.

In cele din urma, anexele care enumera poluantii vor fi actualizate o dati la sase ani. Acest
ciclu va fi acelasi pentru publicarea rapoartelor Agentiei Europene pentru Produse Chimice
(ECHA), cu exceptia primului raport al ECHA, ce trebuie publicat dupa patru ani. Se
reintroduc articolele 16 si 17 din DCA, asigurandu-se astfel ca revizuirea anexelor se va face

prin procedura legislativa ordinara.

CONCLUZIE

Pozitia in prima lecturd a Consiliului asupra acestei directive de modificare reflecta
compromisul la care s-a ajuns in cadrul negocierilor dintre Consiliu si Parlamentul European,
facilitate de Comisie. Odata adoptate, propunerile de modificare a actualelor directive vor
solutiona deficienta identificatd in evaluarea REFIT si vor creste nivelul de protectie a

mediului si a sdndtdtii umane impotriva efectelor nocive ale poludrii chimice.
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