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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

Assunto: Posicao do Conselho em primeira leitura tendo em vista a adogao da
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera
a Diretiva 2000/60/CE que estabelece um quadro de acdo comunitaria no
dominio da politica da agua, a Diretiva 2006/118/CE relativa a protegao
das aguas subterraneas contra a poluicao e a deterioragéo e a Diretiva
2008/105/CE relativa a normas de qualidade ambiental no dominio da
politica da agua
— Nota justificativa do Conselho

— Adotada pelo Conselho em 17 de fevereiro de 2026
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INTRODUCAOQO

Em 22 de junho de 2022, a Comissao adotou uma proposta de diretiva do Parlamento Europeu
e do Conselho que altera a Diretiva 2000/60/CE que estabelece um quadro de acao
comunitéria no dominio da politica da 4gua (DQA), a Diretiva 2006/118/CE relativa a
protecao das dguas subterraneas contra a polui¢do e a deterioragao e a Diretiva 2008/105/CE

relativa a normas de qualidade ambiental no dominio da politica da dgual.

Em 24 de janeiro de 2023, foram consultados o Comité das Regides e o Comité Economico e
Social. O Comité Econdmico e Social adotou o seu parecer sobre a proposta em 22 de fevereiro

de 20232,

Em 19 de junho de 2024, o Coreper adotou um mandato para as negociagdes com o

Parlamento Europeu?.

O Parlamento Europeu adotou a sua posi¢do em primeira leitura em 24 de abril de 2024,

com 452 votos a favor, 43 votos contra e 83 abstenc¢des?.

Realizaram-se quatro trilogos, em 28 de janeiro, 20 de maio, 17 de junho de 2025
e 23 de setembro de 2025. A Presidéncia apresentou ao Coreper propostas de mandatos
revistos nas suas reunides de 14 de maio, 13 de junho e 17 de setembro de 2025. Além dos

trilogos politicos, realizaram-se 34 reunides de natureza técnica.

W N -

14265/22 + ADD 1-3.

JO C 146 de 27.4.2023, pp. 41-45.
11383/24.

10562/24.

14144/1/25 REV 1 ADD 1 2

GIP.INST PT



II.

Em 8 de outubro de 2025, o Comité de Representantes Permanentes analisou o texto com
vista a chegar a um acordo e aprovou o compromisso final resultante dos trilogos®. O texto

aprovado foi distribuido em anexo ao documento 13706/25.

Em 21 de outubro de 2025, o texto foi aprovado pela Comissao ENVI do Parlamento Europeu.
Ainda no mesmo dia, o presidente da Comissao ENVI enviou ao presidente do Comité de

Representantes Permanentes uma carta em que indicava que, sob reserva da revisao juridico-
-linguistica do texto, recomendaria a Comissao ENVI e ao plendrio que adotassem a posi¢ao

do Conselho sem alteracoes.
OBJETIVO

Em 2019, a Comiss@o concluiu uma avaliacdo do balanco de qualidade da legislacdo da UE
no dominio da agua que abrangeu a Diretiva-Quadro da Agua, a Diretiva Normas de
Qualidade Ambiental, a Diretiva Aguas Subterraneas e a Diretiva Inundagdes®. O balango de
qualidade concluiu que, embora a legislacdo seja, em grande medida, adequada a sua

finalidade, havia margem para melhorias no que diz respeito a luta contra a polui¢do quimica.

Esta proposta de alteracio da DQA, da Diretiva Aguas Subterraneas e da Diretiva Normas de
Qualidade Ambiental visa atualizar os anexos destas diretivas que contém as listas de
poluentes e normas de qualidade, a fim de melhorar a monitoriza¢ao das misturas de produtos
quimicos, racionalizar as futuras atualizagdes de acordo com os resultados cientificos,
melhorar o acesso aos dados, a transparéncia dos mesmos e a sua reutilizagao e estabelecer

novas normas para uma série de substancias que suscitam preocupagao.

5
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I11.

10.

11.

12.

ANALISE DA POSICAO DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

Com base na proposta da Comissao, o Parlamento ¢ o Conselho procederam a negociagdes
com vista a chegarem a acordo na fase de defini¢do da posi¢do do Conselho em primeira
leitura. O texto do projeto de posi¢do do Conselho reflete inteiramente o compromisso

alcancado entre os dois colegisladores.

Para facilitar as negociagdes, as questoes politicas foram agrupadas em cinco grupos: a) listas
de vigilancia, b) monitorizacao, ¢) comunicagdo de informacdes, d) substancias e e) questdes
horizontais. O acordo que se alcangou no trilogo de 23 de setembro de 2025 e que se encontra
refletido na posi¢do do Conselho em primeira leitura aborda as seguintes questdes

estratégicas decisivas:
Listas de vigilancia

As listas de vigilancia relativas as dguas subterraneas e as aguas de superficie serdo
estabelecidas por meio de um ato de execugdo no prazo de 2 anos e, posteriormente,
atualizadas trienalmente. Os Estados-Membros vao monitorizar cada substancia ou grupo de
substancias constante da lista de vigilancia em estacdes de monitoriza¢do representativas
durante um periodo de 24 meses. O periodo de monitorizagao tem inicio no prazo de seis meses
a contar da elaboragado das listas de vigilancia, mas a amostragem e a analise ndo tém de
comegar no inicio desse periodo. As substancias constantes da lista relativa as aguas
subterraneas serao monitorizadas, pelo menos, uma vez por ano. As substancias constantes da
lista para as aguas superficiais devem ser monitorizadas, pelo menos, duas vezes por ano;

a monitorizacdo da biota e dos sedimentos deve fazer-se, pelo menos, uma vez por ano.
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13.

14.

b)

15.

16.

As listas de vigilancia estao limitadas a um nimero méximo de cinco substancias ou grupos
de substancias para as aguas subterraneas e de dez substancias ou grupos de substancias para
as aguas de superficie. Os microplésticos e os indicadores de resisténcia antimicrobiana serao
incluidos desde que estejam disponiveis métodos de amostragem e analise fidveis. A Comissao

esta incumbida de desenvolver esses métodos no prazo de 18 meses.

A ECHA elaborara relatérios cientificos para assistir a Comissao na selegao das substancias
a incluir na lista de vigilancia, tendo em conta uma vasta gama de informacdes cientificas,

incluindo as recomendagdes da Estratégia Comum de Aplicacdo da DQA.
Monitorizacio

No que diz respeito a frequéncia de monitorizacdo das substancias que se comportam como
substancias persistentes, bioacumuléaveis e toxicas ubiquas, os Estados-Membros podem
monitorizar essas substancias menos intensivamente do que o exigido para as substancias
prioritarias. No entanto, essa monitorizagdo deve realizar-se, pelo menos, de trés em trés anos,
salvo se a utilizacdo ou emissao da substancia ou os conhecimentos técnicos e o parecer dos

peritos justificarem outra periodicidade.

Ao planearem a sua monitorizagao, os Estados-Membros devem ter em conta o impacto das
variacdes sazonais no uso de substancias. A digitalizacdo da monitoriza¢ao ¢ também

incentivada numa base voluntéaria.
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17.

18.

19.

A fim de permitir 8 Comissao recolher dados, as substancias estrogénicas presentes nas aguas
de superficie serdo sujeitas a métodos de monitorizacio baseada nos efeitos durante um
periodo de dois anos. A Comissdo adotara um ato de execucao estabelecendo as
especificagdes técnicas para essa monitorizagdo. A fim de garantir que os Estados-Membros
dispdem de tempo suficiente para os preparativos, o nimero de pontos de monitorizagao €
limitado e os dados recolhidos através deste método sao excluidos da avaliacao do estado no

final do ciclo de seis anos, durante o qual esta monitorizagao de dois anos tera lugar.

No que diz respeito a instalagdo comum de monitorizacio, foi incluida na DQA uma
disposi¢do que segue uma abordagem faseada, em que a Comissao avalia, em primeiro lugar,
a viabilidade e, em seguida, a eventual criacdo da instalagdo. O uso da instalagdo pelos

Estados-Membros ¢ voluntario.
Comunicacio de informacoes

No que diz respeito a comunica¢do de informagdes, a posi¢ao do Conselho em primeira leitura

contém os seguintes elementos:

o A comunicagdo do estado continuard a ser feita no ambito dos planos de gestdo de bacia

hidrografica (PGBH) revistos de seis em seis anos;
. E suprimida a disposicao relativa ao relatorio intercalar sobre o programa de medidas;

. Os dados de monitorizagao sobre os elementos de qualidade bioldgica nas aguas de

superficie serdo comunicados de trés em trés anos;

. Os dados de monitorizagdo sobre os elementos de qualidade quimica das aguas de
superficie e das dguas subterraneas serdo comunicados de dois em dois anos. Os
Estados-Membros sdo incentivados a disponibilizar os dados anualmente, de forma

voluntaria;

° as novas obrigacdes de comunicacdo de informagdes devem ser plenamente alinhadas

com 0s mecanismos de transmissao eletronica de dados jé existentes;

J Os Estados-Membros podem fornecer mapas suplementares que apresentem as

informacdes relativas ao estado.
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d)

20.

Substancias

No que diz respeito as substancias, a posi¢cao do Conselho em primeira leitura contém os

seguintes elementos:

Relativamente as PFAS: A soma de PFAS para as 4guas subterraneas esta alinhada

com a Diretiva Agua Potavel, que estabelece uma norma de qualidade (NQ) para a soma
de 20 PFAS. O alinhamento com a Diretiva Agua Potavel é dindmico e quaisquer
atualizagOes efetuadas relativamente a agua potavel serdo automaticamente aplicaveis as
aguas subterraneas. Além disso, a fim de ter em conta os novos conhecimentos
cientificos e a melhor compreensdo da nocividade destas substancias, ¢ incluida,
relativamente as dguas subterraneas, uma NQ para a soma de 4 PFAS identificadas
como representando um risco significativo para a saide humana e para o ambiente.

No que diz respeito as aguas de superficie, o acido trifluoroacético (TFA) ¢ adicionado
a soma de 24 PFAS. No que respeita as aguas subterraneas e as aguas de superficie,
compete a Comissao definir, no ambito da proéxima revisdo, se o TFA deve dispor de
uma norma de qualidade separada ou se deve continuar a fazer parte da soma de PFAS.
A Comissao deve também ponderar o estabelecimento de normas de qualidade para o

total de PFAS.

Relativamente aos pesticidas: No caso das dguas subterraneas, ¢ simplificada uma NQ
para os metabolitos nao relevantes de pesticidas. Além disso, a Comissao estabelecera,
por meio de um ato de execug¢do, uma lista de metabolitos de pesticidas conhecidos,
indicando se estes sdo relevantes ou ndo relevantes. Esta lista deve ser adotada no prazo
de 24 meses a contar da data de entrada em vigor da presente diretiva modificativa e,
posteriormente, atualizada em conformidade com o ciclo dos planos de gestdo de bacia
hidrografica (PGBH). No caso das dguas de superficie, a norma de qualidade ambiental
(NQA) relativa aos pesticidas totais inicialmente proposta pela Comissao € substituida
por uma NQA para a soma dos pesticidas que ja estdo incluidos na lista de substancias
prioritarias a monitorizar (exceto os quatro pesticidas a monitorizar na biota ou nos

sedimentos e o glifosato), com um valor de 0,2 pg/l para a dgua doce.
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21.

Relativamente aos bisfenois: O bisfenol-A ¢ designado como substancia perigosa
prioritaria, pelo que € aditado a lista de substancias do anexo I da Diretiva Normas de
Qualidade Ambiental.

Relativamente a remoc¢ao de substancias: E removida a atrazina.

Em relagdo as somas e totais, ¢ reintroduzido na Diretiva Aguas Subterrineas um
anexo V, onde constam as «Substancias para revisdo», enumerando a(s) soma(s) de
produtos farmacéuticos selecionados por modo de agdo e a soma de bisfenois a
considerar aquando da préxima revisdo. Do mesmo modo, ¢ aditado a Diretiva Normas
de Qualidade Ambiental um novo anexo III que contém «Substancias para revisao»,
enumerando a soma dos bisfendis, a(s) soma(s) de pesticidas selecionados por modo de
acdo e a(s) soma(s) de produtos farmacéuticos selecionados por modo de acdo, a
considerar aquando da proxima revisdo. Na proxima revisdo, a Comissao devera
também ponderar estabelecer NQA para o total de pesticidas, o total de produtos
farmacéuticos e o total de bisfenois nas dguas de superficie, bem como NQA para o
total de produtos farmacéuticos e o total de bisfendis nas dguas subterraneas, apoiadas

por métodos de monitorizagdo adequados, embora estes ndo estejam incluidos nos

novos anexos [II e V.

Questoes horizontais: Definicoes, medidas na fonte; cooperacio transfronteirica;

ecossistemas de aguas subterrineas; nao deterioracio e isencdes conexas;

responsabilidade alargada do produtor; acesso a justica; e prazos, conformidade,

transposicio e revisao

Em relacdo as definigdes, tanto as «substancias prioritarias» como as «substancias perigosas

prioritarias» foram adaptadas a luz da reintrodugdo do artigo 16.°. Na defini¢ao de «poluentes

especificos das bacias hidrograficas» foi especificado que esses poluentes nio sdo ou

deixaram de ser identificados como substancias prioritarias, mas estdo a ser descarregados ou

depositados em quantidades significativas numa bacia ou sub-bacia hidrografica do territério

de um determinado Estado-Membro. A posi¢ao do Conselho em primeira leitura acrescenta

igualmente duas novas definic¢des, as de «valor de desencadeamento baseado nos efeitos» e

«deterioracdo do estado de uma massa de 4guay, a fim de refletir as novas disposicdes

pertinentes introduzidas na DQA, e acrescenta a defini¢do de «agua destinada ao consumo

humanoy, alinhando-a com a Diretiva Agua Potavel.
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22.

23.

24.

25.

No que diz respeito as medidas na fonte, os Estados-Membros, ao elaborarem os seus
programas de medidas, terdo de considerar, em primeiro lugar, medidas de controlo na fonte,
em conformidade com a legislagdo setorial da Unido aplicavel, e posteriormente, se
necessario, medidas para reduzir o risco de poluicao existente. Tal esta igualmente
relacionado com a reintrodugdo do artigo 16.° € com o requisito imposto a Comissao de
apresentar propostas de controlos a fim de alcangar a cessagao ou eliminacao faseada das
descargas, emissoes e perdas de substancias perigosas prioritarias no prazo de 20 anos a

contar da designacao das substancias como substancias perigosas prioritarias.

As disposicdes sobre a cooperac¢ao transfronteiri¢a foram simplificadas. O texto especifica
igualmente que, nos casos em que um Estado-Membro enfrente circunstancias
extraordinarias, em especial inundagdes extremas, secas prolongadas ou incidentes de
poluicdo significativos, este tem de informar os outros Estados-Membros afetados e as

autoridades de coordenacdo das bacias hidrograficas internacionais, e ainda a Comissao.

No que diz respeito aos ecossistemas de aguas subterraneas, ¢ reconhecida a necessidade de
recolher mais conhecimentos sobre a presenga, a importancia e a sensibilidade dos ecossistemas
de dguas subterraneas, com vista a assegurar a sua prote¢ao no futuro. A Comissao devera
trabalhar com os Estados-Membros no dmbito da Estratégia Comum de Aplicagdo para
estabelecer uma metodologia para a identificagdo da presenga de ecossistemas de aguas
subterraneas. Quando esteja disponivel uma metodologia fiavel, os Estados-Membros
avaliardo a presenca de ecossistemas de aguas subterraneas nas massas de dguas subterraneas
cujas caracteristicas possam sustentar a sua existéncia. Caso se verifique que esses
ecossistemas estdo presentes, os Estados-Membros deverdo estabelecer normas mais rigorosas
para proteger tais ecossistemas, a menos que as normas anteriormente estabelecidas para

proteger a saide humana ja sejam suficientemente rigorosas.

E introduzida uma defini¢io de deterioracio, correspondente a jurisprudéncia existente, bem
como duas isenc¢des adicionais ao abrigo do artigo 4.° da DQA, segundo as quais a
deterioragdo temporaria € a deterioragao devido a transferéncia ndo devem ser consideradas
uma violagdo da DQA. As isengdes contém determinadas salvaguardas, a fim de assegurar
que os objetivos da DQA ndo sejam comprometidos, em especial no que diz respeito a dgua

potavel.
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26.

27.

28.

Em relacao a responsabilidade alargada do produtor, a Comissao elaborard um relatorio,
no prazo de 3 anos a contar da entrada em vigor desta diretiva modificativa, para avaliar, em
especial, a viabilidade de exigir aos produtores que coloquem no mercado da UE produtos que
contenham substancias prioritarias e substancias perigosas prioritarias a obrigacao de
contribuirem para os custos dos programas de monitorizagao estabelecidos em conformidade

com a DQA.

Em relacdo ao acesso a justi¢a, sdo inseridos novos considerandos e um novo artigo na

Diretiva-Quadro Agua.

Em relacdo aos prazos e a conformidade, a posicao do Conselho em primeira leitura
introduz uma flexibilidade consideravel para os Estados-Membros com a chamada «clausula

mutatis mutandisy, a saber:

o A conformidade com a consecugdo de um bom estado quimico das dguas subterraneas no
que se refere as substancias recentemente introduzidas pode ser prorrogada até 2039 e,

em determinadas circunstancias, até uma nova atualizagdo do PGBH, ou seja, até 2045;

. Para as 4guas de superficie, sdo propostas as mesmas prorrogagdes para as substincias
prioritarias recentemente introduzidas e a conformidade das substincias prioritarias para
as quais sdo estabelecidas NQA revistas pode ser prorrogada até¢ 2033, com uma

prorrogacdo adicional possivel até 2039;

. Os Estados-Membros podem aplicar prorrogacdes de prazo para além de um ciclo, tanto
para as aguas subterraneas como para as aguas de superficie, nos casos em que as
condig¢des naturais sejam tais que os objetivos ndo possam ser alcan¢ados dentro desse

periodo;
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29.

IVv.

30.

. Em relacdo aos valores-limite e aos poluentes especificos das bacias hidrograficas para
os quais foi estabelecida uma NQA a nivel da UE ou a nivel nacional, os Estados-
-Membros devem alcancar um bom estado quimico das 4guas subterraneas e bom estado
quimico das aguas de superficie até ao final do PGBH seguinte, a partir do momento em
que os valores ou a NQA foram estabelecidos, com uma possivel prorrogagao por mais

uma atualizagdo do PGBH;

. E introduzido um programa preliminar de medidas para as substancias recentemente
identificadas nas aguas subterraneas e nas dguas de superficie, reproduzindo a
abordagem adotada para as substancias recentemente identificadas nas aguas de

superficie na revisao de 2013 da Diretiva Normas de Qualidade Ambiental,

o A data de transposic¢do ¢ fixada em 21 de dezembro de 2027, a fim de assegurar que
os requisitos relacionados com as normas revistas possam ser tidos em conta no

quarto PGBH.

Por ultimo, os anexos que enumeram os poluentes serao atualizados de seis em seis anos.
Este ciclo ¢ também aplicdvel a publicacdo dos relatorios da Agéncia Europeia dos Produtos
Quimicos (ECHA), com exce¢ao do primeiro relatorio da ECHA, que devera ser publicado
apods quatro anos. Os artigos 16.° e 17.° da DQA sao reintroduzidos, assegurando assim que a

revisdo dos anexos seja efetuada através do processo legislativo ordinério.

CONCLUSAO

A posi¢do do Conselho em primeira leitura sobre esta diretiva modificativa faz eco do
compromisso a que o Conselho e o Parlamento Europeu chegaram ao longo das negociacoes
mediadas pela Comissdo. Uma vez adotadas, as alteragcdes propostas as atuais diretivas
corrigirdo a insuficiéncia identificada na sua avaliagdo REFIT e aumentardo o nivel de

protecao do ambiente e da saude humana face aos efeitos adversos da poluicdo quimica.

14144/1/25 REV 1 ADD 1 11

GIP.INST PT



	I. INTRODUÇÃO
	II. OBJETIVO
	III. ANÁLISE DA POSIÇÃO DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA
	IV. CONCLUSÃO

		2026-02-19T12:48:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



