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I. WPROWADZENIE

1. 22 czerwca 2022 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2000/60/WE ustanawiajaca ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, dyrektywe 2006/118/WE w sprawie
ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu oraz
dyrektywe 2008/105/WE w sprawie srodowiskowych norm jakos$ci w dziedzinie polityki

wodne;jl.

2. 24 stycznia 2023 r. zasiggni¢to opinii Komitetu Regionéw oraz Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego. Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat opini¢ w sprawie wniosku

22 lutego 2023 r.2
3. 19 czerwca 2024 r. Coreper przyjat mandat do negocjacji z Parlamentem Europejskim?.

4.  Parlament Europejski przyjat swoje stanowisko w pierwszym czytaniu 24 kwietnia 2024 r.

przy 452 glosach za, 43 przeciw i 83 wstrzymujgcych sie*.

5. Przeprowadzono cztery rundy posiedzen trojstronnych: 28 stycznia, 20 maja, 17 czerwca
123 wrzesnia 2025 r. Prezydencja zaproponowata zmienione mandaty Coreperowi na
posiedzeniach w dniach 14 maja, 13 czerwca i 17 wrzesnia 2025 r. Oprocz politycznych

posiedzen trgjstronnych zorganizowano 34 posiedzenia techniczne.

1 Dok. 14265/22 + ADD 1-3.

2 Dz.U. C 146 2 27.4.2023, s. 41-45.

3 Dok. 11383/24.

4 Dok. 10562/24.
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II.

8 pazdziernika 2025 r. Komitet Statych Przedstawicieli przeprowadzit analize tekstu w celu
osiggniecia porozumienia i zatwierdzit ostateczny tekst kompromisowy wynikajacy
z posiedzen trojstronnych’. Zatwierdzony tekst zostat rozestany jako zatgcznik do

dok. 13706/25.

21 pazdziernika 2025 r. przedmiotowy tekst zatwierdzita komisja ENVI w Parlamencie
Europejskim. Nastepnie, w tym samym dniu, przewodniczacy komisji ENVI przestat
przewodniczgcemu Komitetu Statych Przedstawicieli pismo, w ktorym stwierdzit, ze

z zastrzezeniem weryfikacji przez prawnikow lingwistow zaleci wspomnianej komisji

1 zgromadzeniu plenarnemu przyje¢cie stanowiska Rady bez poprawek.
CEL

W 2019 r. Komisja przeprowadzila ocen¢ adekwatnos$ci unijnego prawodawstwa dotyczacego
wody obejmujgca ramowa dyrektywe wodna, dyrektywe w sprawie sSrodowiskowych norm
jakosci, dyrektywe w sprawie ochrony wod podziemnych i dyrektywe powodziowa®.

W wyniku oceny adekwatnosci stwierdzono, ze chociaz prawodawstwo jest w duzej mierze
adekwatne do zakladanych celow, istnieje mozliwo$¢ poprawy w odniesieniu do zwalczania

zanieczyszczen chemicznych.

Whniosek zmieniajacy ramowa dyrektywe wodna, dyrektywe w sprawie ochrony wod
podziemnych i dyrektywe w sprawie srodowiskowych norm jakosci ma na celu aktualizacje
zatgcznikow do tych dyrektyw zawierajacych wykazy zanieczyszczen i norm jakosci,
poprawe monitorowania mieszanin chemicznych, usprawnienie przysztych aktualizacji
zgodnie z odkryciami naukowymi, poprawe dostepu do danych, ich przejrzystosci

1 ponownego wykorzystywania oraz ustanowienie nowych norm w odniesieniu do szeregu

substancji wzbudzajacych rosnace obawy.

Dok. 13321/25.
Dok. 15101/19 + ADD 1.
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I11.

10.

1.

12.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Opierajac si¢ na wniosku Komisji, Parlament i Rada prowadzity negocjacje w celu
osiggniecia porozumienia na etapie przyjmowania przez Rade stanowiska w pierwszym
czytaniu. Tekst projektu stanowiska Rady w petni odzwierciedla kompromis osiggnigty przez

dwoch wspotprawodawcow.

Aby ulatwi¢ negocjacje, kwestie polityczne pogrupowano w pie¢ klastrow: a) listy
obserwacyjne, b) monitorowanie, ¢) sprawozdawczo$¢, d) substancje oraz e¢) kwestie
horyzontalne. Porozumienie osiggnigte podczas rozmow trdjstronnych 23 wrzesnia 2025 r.,
odzwierciedlone w stanowisku Rady w pierwszym czytaniu, zawiera nastepujace kluczowe

kwestie polityczne:
Listy obserwacyjne

Listy obserwacyjne, zaréwno dla wod podziemnych, jak i wod powierzchniowych, maja
zosta¢ ustanowione w drodze aktu wykonawczego w ciggu dwoch lat, a nastepnie maja by¢
poddawane przegladowi co trzy lata. Panstwa cztonkowskie majg monitorowac kazda
substancj¢ lub grupe substancji znajdujaca si¢ na liscie obserwacyjnej w wybranych
reprezentatywnych stacjach monitorowania przez okres 24 miesiecy. Okres monitorowania
rozpoczyna si¢ w ciggu szesciu miesigcy od ustanowienia list obserwacyjnych, ale pobieranie
probek i analiza nie muszg rozpoczynac si¢ wraz z poczatkiem tego okresu. Substancje
znajdujace si¢ na liScie dla wod podziemnych nalezy monitorowa¢ co najmniej raz w roku.
Substancje znajdujace si¢ na liscie dla wod powierzchniowych nalezy monitorowac co
najmniej dwa razy w roku, a w odniesieniu do fauny i flory oraz osadow — co najmniej raz

w roku.
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13.

14.

b)

15.

16.

Listy obserwacyjne sa ograniczone do maksymalnie pi¢ciu substancji lub grup substancji
w odniesieniu do wod podziemnych oraz do dziesieciu substancji lub grup substancji

w odniesieniu do wod powierzchniowych. Mikrodrobiny plastiku i wskazniki oporno$ci
przeciwdrobnoustrojowej zostang umieszczone tylko pod warunkiem, ze dostepne beda
wiarygodne metody pobierania probek 1 metody analityczne. Komisji powierzono zadanie

opracowania takich metod w ciggu 18 miesiecy.

ECHA ma przygotowywac¢ sprawozdania naukowe, aby pomoc Komisji w wyborze
substancji, ktore maja zosta¢ umieszczone na liscie obserwacyjnej, z uwzglednieniem
szerokiego zakresu informacji naukowych, w tym zalecen zawartych we wspdlnej strategii

wdrazania dotyczacej ramowej dyrektywy wodnej.
Monitorowanie

W odniesieniu do czestotliwosci monitorowania substancji zachowujacych si¢ jak
wszechobecne PBT panstwa cztonkowskie moga monitorowac te substancje z mniejsza
intensywnoscia, niz jest to wymagane w odniesieniu do substancji priorytetowych, ale takie
monitorowanie nalezy przeprowadzaé¢ co najmniej co trzy lata, chyba ze stosowanie tej
substancji lub jej emisje lub wiedza techniczna i fachowe opinie uzasadniajg inng

czestotliwose.

Jezeli chodzi o sezonowe zmiany w monitorowaniu, przy planowaniu monitorowania
panstwa czlonkowskie majg bra¢ pod uwage okresy szczytowe stosowania substancji.

Przewiduje si¢ rowniez zachete do dobrowolnej cyfryzacji monitorowania.
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17.

18.

19.

Monitorowanie oparte na skutkach w odniesieniu do substancji estrogenowych w wodach
powierzchniowych jest obowigzkowe przez okres dwoch lat, aby umozliwi¢ Komisji zebranie
danych. Komisja okresla specyfikacje techniczne dotyczace tego monitorowania w drodze
aktu wykonawczego. Aby zapewni¢, ze panstwa czlonkowskie beda miaty wystarczajaco
duzo czasu na przygotowania, liczba miejsc monitorowania jest ograniczona, a dane zebrane
za pomoca tej metody sg wytgczone z oceny stanu na koniec szescioletniego cyklu, podczas

ktérego prowadzone bedzie takie dwuletnie monitorowanie.

Jezeli chodzi o wspdélny o$rodek monitorowania, w ramowej dyrektywie wodnej zawarto
przepis opierajacy si¢ na podejsciu stopniowym, tj. najpierw Komisja oceni wykonalno$¢,
a nastepnie osrodek bedzie moglt ewentualnie zosta¢ utworzony. Korzystanie przez panstwa

cztonkowskie z tego osrodka jest dobrowolne.
Sprawozdawczo$¢

Jesli chodzi o sprawozdawczo$¢, stanowisko Rady w pierwszym czytaniu zawiera nastgpujace

elementy:

o sprawozdania na temat stanu wod begda nadal przedstawiane w sze$cioletnich planach

gospodarowania wodami w dorzeczu,

. skresla si¢ istniejacy przepis dotyczacy sprawozdania okresowego dotyczacego

programu $rodkow;

J dane z monitorowania dotyczace biologicznych elementéw jakosci w wodach

powierzchniowych nalezy przekazywac co trzy lata,

o dane z monitorowania dotyczace chemicznych elementow jakosci w wodach
powierzchniowych 1 w wodach podziemnych nalezy przekazywac¢ co dwa lata. Zacheca

si¢ panstwa cztonkowskie do dobrowolnego corocznego przekazywania tych danych;

o nowe obowiazki sprawozdawcze powinny by¢ w petni dostosowane do istniejacych

mechanizmow elektronicznego dostarczania danych;

. Panstwa cztonkowskie moga opracowa¢ dodatkowe mapy przedstawiajace informacje

o stanie.
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d)

20.

Substancje

W odniesieniu do substancji, stanowisko Rady w pierwszym czytaniu zawiera nastgpujace

gléwne elementy:

W odniesieniu do PFAS: Suma PFAS w przypadku wéd podziemnych jest zgodna

z dyrektywa w sprawie wody pitnej, w ktorej okreslono normg¢ jakosci dotyczacg sumy
20 PFAS. Dostosowywanie do dyrektywy w sprawie wody pitnej ma charakter
dynamiczny, a wszelkie aktualizacje dokonywane w odniesieniu do wody pitnej beda
automatycznie miaty zastosowanie do wod podziemnych. Ponadto, aby uwzglednic¢
nowg wiedze naukowa 1 lepsze zrozumienie szkodliwosci tych substancji, w odniesieniu
do waod podziemnych przewidziano normg jakosci dla sumy 4 PFAS, ktore uznano za
stwarzajace znaczace ryzyko dla zdrowia ludzkiego i dla $rodowiska. W przypadku wod
powierzchniowych do sumy 24 PFAS wilaczono kwas trifluorooctowy (TFA). Podczas
kolejnego przegladu, zar6wno w odniesieniu do wod podziemnych, jak

1 powierzchniowych, Komisja rozwazy, czy powinna istnie¢ oddzielna norma jakos$ci
dla TFA, czy tez nadal stanowi¢ bedzie on cze$¢ sumy PFAS. Komisja powinna rowniez

rozwazy¢ ustanowienie norm jakosci dla PFAS ogotem.

W odniesieniu do pestycydow: W przypadku wod podziemnych uproszczono norme
jakosci dla nieistotnych metabolitéw pestycydow. Ponadto Komisja ma ustanowic

w drodze aktu wykonawczego wykaz znanych metabolitow pestycydow, wskazujac, czy
sg one istotne, czy tez nie. Wykaz ten powinien zosta¢ przyjety w ciagu 24 miesigcy od
wejscia w zycie niniejszej dyrektywy zmieniajacej, a nastgpnie aktualizowany zgodnie
z cyklem planu gospodarowania wodami w dorzeczu. W przypadku wod
powierzchniowych zaproponowang pierwotnie przez Komisje srodowiskowa norme
jakosci dla pestycydow ogotem zastepuje si¢ sSrodowiskowa norma jakosci dla sumy
pestycydow, ktore sg juz uwzglednione w wykazie substancji priorytetowych
podlegajacych monitorowaniu (z wyjatkiem czterech pestycydow, ktore majg by¢
monitorowane w faunie 1 florze lub osadach oraz glifosatu), przy czym wartos¢ ta

wynosi 0,2 ng/l dla wody stodkie;.
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21.

o W odniesieniu do bisfenoli: Bisfenol A zostat uznany za jedng z priorytetowych
substancji niebezpiecznych, w zwigzku z czym dodano go do wykazu substancji

w zataczniku I do dyrektywy w sprawie srodowiskowych norm jakosci.
. W odniesieniu do usuniecia substancji: Usunigta zostaje atrazyna.

o Jezeli chodzi o sumy i substancje ogélem, w dyrektywie w sprawie ochrony wod
podziemnych ponownie wprowadzono zatgcznik V zawierajacy substancje podlegajace
przegladowi, wraz z podaniem sumy (sum) wybranych substancji farmaceutycznych
wedhug sposobu dzialania oraz sumy bisfenoli, pod katem ich uwzglednienia podczas
nastepnego przegladu. Podobnie do dyrektywy w sprawie sSrodowiskowych norm
jakosci dodaje si¢ nowy zaltacznik III zawierajacy substancje podlegajace przegladowi,
wraz z podaniem sumy bisfenoli, sumy (sum) wybranych pestycydow wedtug sposobu
dzialania oraz sumy (sum) wybranych substancji farmaceutycznych wedtug sposobu
dziatania, pod katem ich uwzglednienia podczas nastepnego przegladu. Do celow
nastepnego przegladu Komisja powinna réwniez rozwazy¢ ustalenie sSrodowiskowych
norm jakosci dla wod powierzchniowych w odniesieniu do pestycydow ogdtem,
substancji farmaceutycznych ogotem i bisfenoli ogdélem oraz ustalenie sSrodowiskowych
norm jako$ci dla wod podziemnych w odniesieniu do substancji farmaceutycznych
ogolem i bisfenoli ogdtem, wraz z odpowiednimi metodami monitorowania, chociaz nie

zostaty one uwzglednione w nowym zataczniku I1I i w zataczniku V.

Kwestie horyzontalne: definicje, Srodki u Zrédla; wspolpraca transgraniczna;
ekosystemy wod podziemnych; niepogarszanie stanu i zwiazane z tym odst¢pstwa;
rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta; dostep do wymiaru sprawiedliwosci; oraz

terminy, zgodnos¢, transpozycja i przeglad

W odniesieniu do definicji, zarowno ,,substancje priorytetowe”, jak i ,,priorytetowe
substancje niebezpieczne” dostosowano do ponownego wprowadzenia art. 16. W definicji
»substancji zanieczyszczajacych specyficznych dla dorzeczy” okreslono, Ze takie
zanieczyszczenia nie sg lub przestaly by¢ uznawane za substancje priorytetowe, ale sg
zrzucane lub nanoszone w znacznych ilo$ciach w dorzeczu lub zlewni na terytorium danego
panstwa cztonkowskiego. W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu dodano rowniez dwie
nowe definicje: ,,warto$¢ progowa oparta na skutkach” i ,,pogorszenie stanu czgsci wod”, aby
odzwierciedli¢ odpowiednie nowe przepisy wprowadzone w ramowej dyrektywie wodnej,
oraz dodano definicj¢ ,,wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi” w celu dostosowania jej

do dyrektywy w sprawie wody pitne;.
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22.

23.

24.

25.

W odniesieniu do §rodkow u zrédla panstwa cztonkowskie, przygotowujac swoje programy
srodkow, muszg najpierw rozwazy¢ srodki kontroli u zrédta, zgodnie z odpowiednimi
unijnymi przepisami sektorowymi, a nastgpnie, w razie potrzeby, srodki majace na celu
zmniejszenie ryzyka zwigzanego z istniejgcym zanieczyszczeniem. Wigze sie to rowniez

z ponownym wprowadzeniem art. 16 i nalozeniem na Komisj¢ wymogu przedkladania
wnioskow dotyczacych kontroli w celu osiggnigcia zaprzestania lub stopniowego
wyeliminowania zrzutoOw, emisji 1 strat priorytetowych substancji niebezpiecznych w ciaggu

20 lat od uznania tych substancji za priorytetowe substancje niebezpieczne.

W odniesieniu do przepisow usprawniono wspélprace transgraniczng. W tekscie
doprecyzowano réwniez, ze w wyjatkowych okoliczno$ciach, w szczegdlnosci
spowodowanych ekstremalnymi powodziami i dlugimi suszami lub znaczacymi incydentami
zwigzanymi z zanieczyszczeniami, oprocz poinformowania innych dotknigtych panstw
cztonkowskich i migdzynarodowych organdéw koordynujacych dorzecza, panstwo

cztonkowskie musi rowniez poinformowa¢ Komisjg.

W odniesieniu do ekosysteméw wod podziemnych uznaje si¢ potrzebg pozyskania wigkszej
wiedzy na temat wystepowania, znaczenia i wrazliwosci ekosystemoéw wod podziemnych

w celu zapewnienia im ochrony w przysztosci. Komisja powinna wspotpracowaé z panstwami
cztonkowskimi w ramach wspoélnej strategii wdrazania, by ustanowi¢ metodyke identyfikacji
wystepowania ekosystemow wod podziemnych. Gdy dostgpna bedzie wiarygodna metodyka,
panstwa cztonkowskie bedg ocenia¢ obecnos¢ ekosystemdéw wod podziemnych w jednolitych
cze$ciach wod podziemnych, ktoérych wlasciwosci sugerujg mozliwos¢ wystepowania tych
ekosystemow. Jezeli taka obecnos¢ zostanie zweryfikowana, panstwa cztonkowskie powinny
ustanowi¢ bardziej rygorystyczne normy w celu ochrony tych ekosystemow, chyba ze normy,

ktére zostaly wczesniej ustanowione w celu ochrony zdrowia ludzkiego, sa juz wystarczajaco

rygorystyczne.

Wprowadza si¢ definicj¢ pogorszenia stanu, odpowiadajaca istniejagcemu orzecznictwu,
podobnie jak dwa dodatkowe wylgaczenia na podstawie art. 4 ramowej dyrektywy wodnej,
zgodnie z ktorymi czasowego pogorszenia stanu i pogorszenia w wyniku przenoszenia nie
nalezy uznawac za naruszenie ramowej dyrektywy wodnej. Wytaczenia zawierajg pewne
zabezpieczenia, aby zapewnic, ze cele ramowej dyrektywy wodnej nie sg zagrozone,

w szczegblnosci w odniesieniu do wody pitne;.
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26.

27.

28.

W odniesieniu do rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta Komisja ma w ciggu trzech
lat od wejscia w zycie niniejszej dyrektywy zmieniajgcej przygotowacé sprawozdanie,

w ktorym oceni w szczeg6lnosci wykonalno$¢ natozenia na producentow wprowadzajacych
do obrotu na rynku UE produkty zawierajace substancje priorytetowe i priorytetowe
substancje niebezpieczne obowigzku udziatu w kosztach programoéw monitorowania

ustanowionych zgodnie z ramowg dyrektywa wodna.

Jezeli chodzi o dostep do wymiaru sprawiedliwosci, do ramowej dyrektywy wodnej dodano

nowe motywy i nowy artykut.

W odniesieniu do terminoéw i zgodno$ci w stanowisku Rady w pierwszym czytaniu
wprowadzono nastgpujaca znaczng elastycznosé¢ dla panstw cztonkowskich poprzez

tzw. klauzule mutatis mutandis:

o wymog osiagniecia dobrego stanu chemicznego wod podziemnych w odniesieniu do
nowo wprowadzonych substancji moze zosta¢ przedtuzony do 2039 r., a w pewnych
okolicznosciach do jednego kolejnego uaktualnienia planu gospodarowania wodami

w dorzeczu, tj. do 2045 r.,

o w odniesieniu do wod powierzchniowych proponuje si¢ takie same przedtuzenie dla
nowo wprowadzonych substancji priorytetowych, a osiggniecie zgodnosci substancji
priorytetowych ze zmienionymi srodowiskowymi normami jako$ci moze zostac

przedhuzone do 2033 r., z mozliwoscig dodatkowego przedtuzenia do 2039 r.,

o zarowno w odniesieniu do wdd podziemnych, jak i powierzchniowych panstwa
cztonkowskie mogg stosowac przedluzenie terminu o wigcej niz jeden cykl
w przypadkach, gdy warunki naturalne uniemozliwiaja osiagniecie celow w danym

okresie,
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29.

Iv.

30.

o w odniesieniu do warto$ci progowych 1 substancji zanieczyszczajacych specyficznych
dla dorzeczy, przy srodowiskowych normach jakosci ustalonych na szczeblu UE albo na
szczeblu krajowym, panstwa cztonkowskie majg osiggna¢ dobry stan wod podziemnych
1 dobry stan chemiczny wod powierzchniowych do konca nastgpnego planu
gospodarowania wodami w dorzeczu, poczawszy od momentu ustalenia wartosci lub
srodowiskowych norm jako$ci, z mozliwoscig przedtuzenia o jedno kolejne

uaktualnienie planu gospodarowania wodami w dorzeczu,

o wprowadza si¢ wstepny program $rodkow dla nowo zidentyfikowanych substancji
w wodach gruntowych 1 powierzchniowych, powielajac podejscie przyjete dla nowo
zidentyfikowanych substancji w wodach powierzchniowych w ramach przegladu

dyrektywy w sprawie srodowiskowych norm jakosci w 2013 .,

. termin transpozycji wyznaczono na 21 grudnia 2027 r., aby zapewni¢ mozliwos¢
uwzglednienia wymogow zwigzanych ze zmienionymi normami w czwartej aktualizacji

planu gospodarowania wodami w dorzeczu.

Zalaczniki zawierajace wykaz substancji zanieczyszczajacych beda aktualizowane co szesé
lat. Cykl ten bedzie taki sam w przypadku publikacji sprawozdan Europejskiej Agencji
Chemikaliow (ECHA), z wyjatkiem pierwszego sprawozdania ECHA, ktore ma zostac
opublikowane po czterech latach. Przywrdcono art. 16 1 17 ramowej dyrektywy wodne;,
zapewniajac tym samym, aby przeglad zatacznikow odbywat si¢ w drodze zwyktej procedury

ustawodawczej.

PODSUMOWANIE

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu dotyczace zmiany przedmiotowej dyrektywy
odzwierciedla kompromis osiggniety — przy udziale Komisji — w negocjacjach migdzy Rada

a Parlamentem Europejskim. Po przyjeciu proponowane zmiany do obowigzujacych dyrektyw
wyeliminujg niedociggniecie stwierdzone w ich ocenie REFIT oraz zwigksza poziom ochrony

srodowiska 1 zdrowia ludzkiego przed szkodliwymi skutkami zanieczyszczenia chemicznego.
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