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JOHDANTO

Komissio hyvéksyi 22. kesdkuuta 2022 ehdotuksen direktiiviksi yhteison vesipolitiikan
puitteista annetun direktiivin 2000/60/EY (vesipuitedirektiivi), pohjaveden suojelusta
pilaantumiselta ja huononemiselta annetun direktiivin 2006/118/EY (pohjavesidirektiivi) ja
ympdristonlaatunormeista vesipolitiikan alalla annetun direktiivin 2008/105/EY

(ympdristonlaatunormidirektiivi) muuttamisesta’.

Alueiden komiteaa ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultiin 24. tammikuuta 2023. Talous- ja

sosiaalikomitea antoi ehdotuksesta lausuntonsa 22. helmikuuta 20232,

Pysyvien edustajien komitea hyvéksyi 19. kesdkuuta 2024 valtuutuksen Euroopan

parlamentin kanssa kiytdvid neuvotteluja varten.

Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa ensimmaisessa kasittelyssd 24. huhtikuuta 2024 44nin

452 puolesta, 43 vastaan ja 83 tyhjaa‘.

Kolmikantakokouksia jdrjestettiin nelja: 28. tammikuuta, 20. toukokuuta, 17. kesékuuta ja
23. syyskuuta 2025. Puheenjohtajavaltio ehdotti tarkistettuja neuvotteluvaltuuksia pysyvien
edustajien komitealle sen kokouksissa 14. toukokuuta, 13. kesdkuuta ja 17. syyskuuta 2025.

Poliittisten kolmikantaneuvottelujen liséksi jarjestettiin 34 teknistd kokousta.
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Pysyvien edustajien komitea tarkasteli tekstid 8. lokakuuta 2025 yhteisymmarrykseen
padsemiseksi ja hyviksyi lopullisen kompromissin, joka oli saatu aikaan

kolmikantakokouksissa’. Hyviksytty teksti jaettiin asiakirjan 13706/25 liitteend.

Euroopan parlamentin ympériston, ilmaston ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta
(ENVI) hyvéksyi tekstin 21. lokakuuta 2025. My6hemmin samana pdivani
ENVI-valiokunnan puheenjohtaja ldhetti pysyvien edustajien komitean puheenjohtajalle
kirjeen, jossa hén ilmaisi, ettd lingvistijuristien viimeisteltyd tekstin hén suosittelee

ENVI-valiokunnalle ja tdysistunnolle, ettd neuvoston kanta hyvéksytdan tarkistuksitta.

Komissio teki vuonna 2019 EU:n vesilainsdddannon toimivuustarkastuksen, joka kattoi
vesipuitedirektiivin, ymparistonlaatunormidirektiivin, pohjavesidirektiivin ja tulvadirektiivin®.
Toimivuustarkastuksessa todettiin, ettd vaikka lainsdddant6 on suurelta osin

tarkoituksenmukaista, kemiallisen pilaantumisen torjunnassa oli parantamisen varaa.

Talla ehdotuksella, jolla muutetaan vesipuitedirektiivid, pohjavesidirektiivid ja
ympdristonlaatunormidirektiivid, pyritdén saattamaan ajan tasalle ndiden direktiivien liitteet,
jotka sisdltdvit pilaavien aineiden luettelot ja laatunormit, parantamaan kemiallisten seosten
seurantaa, virtaviivaistamaan tulevia péivityksia tieteellisten tulosten perusteella, parantamaan

datan saatavuutta, avoimuutta ja uudelleenkdyttod sekd asettamaan uudet normit uusille huolta

6.

7.

I TAVOITE

8.

9.

aiheuttaville aineille.

S 13321/25.
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III NEUVOSTON ENSIMMAISEN KASITTELYN KANNAN ANALYYSI

10. Euroopan parlamentti ja neuvosto kévivit neuvotteluja komission ehdotuksen pohjalta
paastidkseen yhteisymmaérrykseen vaiheessa, jossa neuvosto vahvistaa ensimmadisen kisittelyn
kantansa. Neuvoston kantaa koskevassa ehdotuksessa on otettu tdysin huomioon nédiden

kahden lainsditdjén vililld aikaan saatu kompromissi.

11.  Neuvottelujen helpottamiseksi poliittiset kysymykset jaettiin viiteen ryhméén:
a) tarkkailtavien aineiden luettelot, b) seuranta, c¢) raportointi, d) aineet ja e) horisontaaliset
kysymykset. Kolmikantaneuvotteluissa 23. syyskuuta 2025 saavutettu yhteisymmérrys, joka
on otettu huomioon neuvoston ensimmaéisen késittelyn kannassa, siséltdd seuraavat keskeiset

poliittiset kysymykset:
a) Tarkkailtavien aineiden luettelot

12.  Seka pohjavettd ettd pintavettd koskevat tarkkailtavien aineiden luettelot vahvistetaan
taytintoonpanosiddokselld kahden vuoden kuluessa, minké jalkeen niitd tarkistetaan kolmen
vuoden vélein. Jasenvaltioiden on seurattava kutakin tarkkailtavien aineiden luettelossa
olevaa ainetta tai aineryhmda tietyilld edustavilla seuranta-asemilla 24 kuukauden ajan.
Seurantajakso alkaa kuuden kuukauden kuluessa tarkkailtavien aineiden luetteloiden
laatimisesta, mutta ndytteenottoa ja analysointia ei tarvitse aloittaa kyseisen jakson alussa.
Pohjavettd koskevassa luettelossa olevia aineita on seurattava vihintdan kerran vuodessa.
Pintavettd koskevassa luettelossa olevia aineita olisi seurattava vihintdén kahdesti vuodessa ja

vihintddn kerran vuodessa elidston ja sedimentin osalta.
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13.

14.

b)

15.

16.

Tarkkailtavien aineiden luetteloissa ei saa olla enempéé kuin viisi ainetta tai aineryhmaa
pohjaveden osalta ja kymmenen ainetta tai aineryhméa pintaveden osalta. Mikromuovit ja
mikrobildédkeresistenssid kuvaavat indikaattorit otetaan mukaan vain, jos kiytettdvissd on
luotettavia ndytteenotto- ja analyysimenetelmid. Komission tehtdvind on kehittda tillaiset

menetelmat 18 kuukauden kuluessa.

Kemikaalivirasto laatii tieteellisid raportteja, jotka auttavat komissiota valitsemaan
tarkkailtavien aineiden luetteloon siséllytettdvét aineet, ottaen huomioon laajan kirjon
tieteellistd tietoa, mukaan lukien vesipuitedirektiivin mukaiseen yhteiseen

taytdntdonpanostrategiaan perustuvat suositukset.
Seuranta

Miti tulee kaikkialla esiintyvien PBT-aineiden tavoin kdyttaytyvien aineiden
seurantatiheyteen, jisenvaltiot voivat seurata néit aineita prioriteettiaineiden osalta
edellytettyd harvemmin, mutta seuranta olisi toteutettava vihintdén kolmen vuoden vilein,
jollei muu aikaviéli ole aineen kdyton tai padstojen taikka teknisen tietimyksen ja asiantuntija-

arvioiden johdosta perusteltu.

Seurannan kausivaihteluiden osalta jisenvaltioiden on otettava huomioon aineiden kiyton
huippujaksot seurantaa suunnitellessaan. Seurannan digitalisoinnin lisddmiseksi on my0s

médri ottaa kiyttoon vapaaehtoinen kannustin.
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17.

18.

19.

Vaikutusperusteinen seuranta on kahden vuoden ajan pakollista pintavedessa esiintyvien
estrogeenisten aineiden osalta, jotta komissio voi keritd tietoja. Komissio vahvistaa
taytdntdonpanosdadokselld tekniset eritelmét titd seurantaa varten. Jotta taataan jésenvaltioille
riittdvasti aikaa valmisteluihin, seurantapaikkojen mairé on rajallinen eika télld menetelmalla
keréttyja tietoja oteta huomioon tilan arvioinnissa sen kuuden vuoden jakson lopussa, jonka

aikana tdma kaksivuotinen seuranta toteutetaan.

Yhteisen seurantalaitoksen osalta vesipuitedirektiivissd on sddnnds vaiheittaisen
lahestymistavan noudattamisesta, eli komissio arvioi ensin laitoksen toteutettavuutta ja sitten

sen mahdollista perustamista. Laitoksen kdyttd on jdsenvaltioille vapaachtoista.
Raportointi

Raportoinnin osalta neuvoston ensimmaisen kasittelyn kanta sisdltdd seuraavat osatekijét:
. tilasta raportoidaan edelleen kuusivuotisissa vesienhoitosuunnitelmissa,

o nykyinen sdédnnds toimenpideohjelmaa koskevasta vilikertomuksesta poistetaan,

. pintavesien biologisia laatutekijoitd koskevat seurantatiedot on raportoitava joka kolmas

Vuosi,

J pintaveden ja pohjaveden kemiallisia laatutekijoitd koskevat seurantatiedot on
raportoitava joka toinen vuosi. Jasenvaltioita kannustetaan vapaaehtoispohjalta

raportoimaan ne vuosittain,

. uudet raportointivelvoitteet olisi mukautettava tdysin olemassa oleviin sdhkoisiin

tiedontoimitusmekanismeihin;

. jasenvaltiot voivat laatia lisdkarttoja, joissa esitetddn tilaa koskevat tiedot.
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d) Aineet
20. Aineiden osalta neuvoston ensimmadisen késittelyn kanta sisdltdd seuraavat osatekijat:

J PFAS-aineet: Pohjaveden PFAS-aineiden summa yhdenmukaistetaan
juomavesidirektiivin kanssa, jossa asetetaan laatunormi 20 PFAS-aineen summalle.
Yhdenmukaistaminen juomavesidirektiivin kanssa on dynaamista, ja juomaveden osalta
tehtdvid péivityksid sovelletaan automaattisesti pohjaveteen. Jotta voidaan ottaa
huomioon uusi tieteellinen tietdmys ja parempi késitys ndiden aineiden haitallisuudesta,
pohjaveden osalta direktiiviin on my0s lisétty laatunormi neljén sellaisen PFAS-aineen
summalle, joiden on todettu aiheuttavan merkittdvén riskin ihmisten terveydelle ja
ympdristolle. Pintaveden osalta 24 PFAS-aineen summaan lisatddn trifluorietikkahappo.
Seuraavassa uudelleentarkastelussa komissio harkitsee sekd pohjaveden etti pintaveden
osalta, olisiko trifluorietikkahapolla oltava oma erillinen laatunormi vai olisiko sen
oltava edelleen osa PFAS-aineiden summaa. Komission olisi myds harkittava

laatunormien asettamista PFAS-aineiden kokonaismaérille.

o Torjunta-aineet: Pohjavedessi esiintyvid torjunta-aineiden ei-merkityksellisid
aineenvaihduntatuotteita koskevaa laatunormia yksinkertaistetaan. Liséksi komissio
vahvistaa tdytdntoonpanosdddokselld luettelon tunnetuista torjunta-aineiden
aineenvaihduntatuotteista ja ilmoittaa, ovatko ne merkityksellisid vai eivit. Luettelo
olisi hyvéksyttavéd 24 kuukauden kuluessa timéan muutosdirektiivin voimaantulosta, ja
sitd olisi sen jédlkeen pdivitettdvi vesienhoitosuunnitelman syklin mukaisesti. Pintaveden
osalta komission alun perin ehdottama torjunta-aineiden kokonaismédrié koskeva
ympdéristonlaatunormi korvataan ympéristonlaatunormilla, joka koskee seurattavien
prioriteettiaineiden luetteloon jo sisdltyvien torjunta-aineiden summaa (lukuun ottamatta
eliostossd tai sedimentissé seurattavia neljdé torjunta-ainetta seka glyfosaattia) ja jonka

arvo on 0,2 ng/l makean veden osalta.
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21.

J Bisfenolit: Bisfenoli-A on nimetty vaaralliseksi prioriteettiaineeksi, minkd vuoksi se on

lisdtty ympéristonlaatunormidirektiivin liitteessa I olevaan aineluetteloon.
J Aineiden poistaminen luettelosta: Atratsiini poistetaan luettelosta.

. Summien ja kokonaisméérien osalta pohjavesidirektiiviin palautetaan liite V, joka
sisdltdd uudelleentarkasteltavat aineet ja jossa luetellaan valikoitujen ladkkeiden
summa(t) vaikutustavan mukaan ja bisfenolien summa, joita on méari tarkastella
seuraavassa uudelleentarkastelussa. Ymparistonlaatunormidirektiiviin lisdtddn myos
uusi liite III, joka sisdltdd uudelleentarkasteltavat aineet ja jossa luetellaan bisfenolien
summa, valikoitujen torjunta-aineiden summa(t) vaikutustavan mukaan seki
valikoitujen ladkkeiden summa(t) vaikutustavan mukaan, joita on mééra tarkastella
seuraavassa uudelleentarkastelussa. Seuraavaa uudelleentarkastelua varten komission
olisi my0s harkittava ympéristonlaatunormien asettamista pintavedessé esiintyvien
torjunta-aineiden kokonaisméérille, 1ddkeaineiden kokonaismaéaérille ja bisfenolien
kokonaismaiirille sekd laatunormien asettamista pohjavedessé esiintyvien lddkeaineiden
kokonaismairélle ja bisfenolien kokonaisméarille, vaikka niitd ei ole sisdllytetty uusiin

liitteisiin III ja V. Nditd olisi tuettava asianmukaisilla seurantamenetelmillé.

Horisontaaliset kysymykset: méiritelmit, lihteelli toteutettavat toimenpiteet,
rajatylittivi yhteistyo, pohjavesiekosysteemit, huononemisen estiminen ja siihen
liittyvit poikkeukset, laajennettu tuottajavastuu, oikeussuojan saatavuus seki
méiriajat, vaatimustenmukaisuus, saattaminen osaksi kansallista lainséidéintoa ja

uudelleentarkastelu

Seka “prioriteettiaineiden” ettd “’vaarallisten prioriteettiaineiden” mééritelmid mukautettiin
ottaen huomioon 16 artiklan siséllyttiminen takaisin tekstiin. ”Vesistoaluekohtaisten pilaavien
aineiden” miéritelméssd tdsmennettiin, ettd ne ovat pilaavia aineita, joita ei ole luokiteltu tai
ei endd luokitella prioriteettiaineiksi, mutta joita joutuu tai padstetiéin vesistdalueelle tai sen
osalle merkittdvissd médrin tietyn jasenvaltion alueella. Neuvoston ensimmaéisen késittelyn
kantaan on my®ds lisétty kaksi uutta madritelmad: ”vaikutusperusteinen kynnysarvo” ja
’vesimuodostuman tilan huononeminen”, jotta huomioidaan vesipuitedirektiiviin siséllytetyt
asiaankuuluvat uudet sadnnokset. Lisdksi on lisdtty “ihmisten kdyttoon tarkoitetun veden”

madritelma sen yhdenmukaistamiseksi juomavesidirektiivin kanssa.
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22.

23.

24.

25.

Lihteelli toteutettavien toimenpiteiden osalta jdsenvaltioiden on toimenpideohjelmaa
valmistellessaan ensin harkittava lahteen valvontaan liittyvid toimenpiteitd asiaankuuluvan
unionin alakohtaisen lainsddddnndn mukaisesti ja sen jélkeen tarvittaessa toimenpiteitd, joilla
pienennetdén jo olemassa olevasta pilaantumisesta aiheutuvaa riskid. Tdma liittyy myds

16 artiklan palauttamiseen ja komissiolle asetettuun vaatimukseen esittdd ehdotuksia
hallintatoimiksi, joilla saavutetaan vaarallisten prioriteettiaineiden paastdjen ja hdvididen
lopettaminen kerralla tai vaiheittain 20 vuoden kuluessa siitd, kun aineet on luokiteltu

vaarallisiksi prioriteettiaineiksi.

Rajatylittiivai yhteistyoti koskevia sddanndksid virtaviivaistetaan. Tekstissd tdsmennetidin
my0s, ettd sen lisdksi, ettd jdsenvaltio ilmoittaa poikkeuksellisista olosuhteista, erityisesti
ddrimmadisista tulvista, pitkittyneistd kuivuusjaksoista tai merkittavista
pilaantumistapahtumista, muille jisenvaltioille, joihin asia vaikuttaa, ja kansainvilisen

vesistoalueen koordinointiviranomaisille, sen on ilmoitettava asiasta myos komissiolle.

Pohjavesiekosysteemien osalta todetaan, etti on kerittivd enemmaén tietoa
pohjavesiekosysteemien esiintymisestd, merkityksesté ja herkkyydestd, jotta voidaan
varmistaa niiden suojelu tulevaisuudessa. Komission olisi tydskenneltdvé jasenvaltioiden
kanssa yhteisen tidytdntdonpanostrategian mukaisesti, jotta voidaan kehittdd menetelma
pohjavesiekosysteemien esiintymisen tunnistamiseksi. Kun tdhédn on kiytettivissi luotettava
menetelmi, jdsenvaltioiden on arvioitava pohjavesiekosysteemien esiintymisti sellaisissa
pohjavesimuodostumissa, joiden ominaisuudet vaikuttavat niiden olemassaololle suotuisilta.
Jos esiintyminen todetaan, jdsenvaltioiden olisi vahvistettava tiukemmat normit asianomaisten
ekosysteemien suojelemiseksi, paitsi jos jo asetetut normit ihmisten terveyden suojelemiseksi

ovat riittavan tiukat.

Direktiivissa otetaan kdyttoon huononemisen médritelmé, joka vastaa nykyisti
oikeuskiytantod, sekd kaksi vesipuitedirektiivin 4 artiklan mukaista lisipoikkeusta, joiden
mukaan tilapdisen huononemisen ja siirtymisestd johtuvan huononemisen ei katsota rikkovan
vesipuitedirektiivid. Poikkeukset sisdltdvét tiettyjd suojatoimia, joilla varmistetaan, etta

vesipuitedirektiivin tavoitteet eivit vaarannu etenkidin juomaveden osalta.
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26. Laajennetun tuottajavastuun osalta komissio laatii kolmen vuoden kuluessa tdméan
muutosdirektiivin voimaantulosta selvityksen, jossa arvioidaan erityisesti sitd, voidaanko
tuottajille, jotka saattavat EU:n markkinoille prioriteettiaineita ja vaarallisia prioriteettiaineita
siséltidvid tuotteita, asettaa velvoite osallistua vesipuitedirektiivin mukaisesti laadittujen

seurantaohjelmien kustannusten rahoittamiseen.

27. Qikeussuojan saatavuuden osalta vesipuitedirektiiviin lisdtdin uusia johdanto-osan

kappaleita ja uusi artikla.

28. Miiraaikojen ja vaatimustenmukaisuuden osalta neuvoston ensimmaéisen késittelyn
kannassa annetaan jasenvaltioille huomattavasti joustovaraa niin sanotulla soveltuvin osin -

lausekkeella seuraavasti:

. pohjaveden hyvin kemiallisen tilan saavuttamista uusien aineiden osalta voidaan lykata
vuoteen 2039 ja tietyisséd olosuhteissa vield yhden vesienhoitosuunnitelman paivityksen

yli eli vuoteen 2045,

. pintavedessd esiintyvien uusien prioriteettiaineiden osalta tarjotaan samat lykkaykset, ja
tarkistettujen ympéristonlaatunormien noudattamista prioriteettiaineiden osalta voidaan

lykatd vuoteen 2033 ja mahdollisesti vield vuoteen 2039,

o sekd pohjaveden ettd pintaveden osalta jasenvaltiot voivat soveltaa yhden syklin
ylittavid lykkayksid, jos luonnonolot ovat sellaiset, etté tavoitteita ei voida saavuttaa

nykyiselld kaudella,
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J kynnysarvojen ja vesistdaluekohtaisten pilaavien aineiden osalta, joiden

ympdéristonlaatunormi on vahvistettu joko EU:n tasolla tai kansallisella tasolla,

jasenvaltioiden on saavutettava pohjaveden ja pintaveden hyva kemiallinen tila arvojen

tai ympdristolaatunormin vahvistamista seuraavan vesienhoitosuunnitelman
paittymiseen mennessi. Tatd voidaan lykitd vesienhoitosuunnitelman yhden

paivityksen yli,

o otetaan kayttoon pohjavedessi ja pintavedessd esiintyvid vastikdédn yksiloityjé aineita
koskeva alustava toimenpideohjelma, joka noudattaa ympéristonlaatunormidirektiivin
vuoden 2013 tarkistuksessa vahvistettua ldhestymistapaa pintavedessi esiintyviin

vastikdédn yksildityihin aineisiin,

o mairiaika direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdddantd4d on 21. joulukuuta
2027 sen varmistamiseksi, etté tarkistettuihin normeihin liittyvét vaatimukset voidaan

ottaa huomioon neljdnnessé vesienhoitosuunnitelmassa.

29. Liitteet, joissa luetellaan pilaavat aineet, saatetaan ajan tasalle kuuden vuoden vilein.
Euroopan kemikaaliviraston raporttien julkaisemiseen sovelletaan titd samaa syklid, lukuun

ottamatta kemikaaliviraston ensimmaéista raporttia, joka julkaistaan neljdn vuoden kuluttua.

Vesipuitedirektiivin 16 ja 17 artikla palautetaan ja ndin varmistetaan, ettd liitteitd tarkistetaan

tavallisessa lainsadtdmisjérjestyksessa.
IV LOPUKSI

30. Tatd muutosdirektiivid koskevassa neuvoston ensimmaisen késittelyn kannassa on otettu
huomioon neuvoston ja Euroopan parlamentin vililld kdydyissd neuvotteluissa komission

avustuksella aikaansaatu kompromissi. Kun voimassa oleviin direktiiveihin ehdotetut

muutokset on hyvéksytty, niilld otetaan huomioon direktiivien REFIT-arvioinnissa mééritetyt

puutteet ja lisdtdédn tasoa, jolla ymparistdd ja ihmisten terveyttd suojellaan kemiallisen

pilaantumisen haitallisilta vaikutuksilta.
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