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INDLEDNING

Den 22. juni 2022 vedtog Kommissionen et forslag til direktiv om a&ndring af direktiv
2000/60/EF om fastleggelse af en ramme for Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger
(vandrammedirektivet), direktiv 2006/118/EF om beskyttelse af grundvandet mod forurening
og forringelse (grundvandsdirektivet) og direktiv 2008/105/EF om miljekvalitetskrav inden

for vandpolitikken (direktivet om miljekvalitetskrav)!.

Den 24. januar 2023 blev Regionsudvalget og Det Europaiske Okonomiske og Sociale
Udvalg hert. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog sin udtalelse om
forslaget den 22. februar 20232

Den 19. juni 2024 vedtog Coreper et mandat til forhandlinger med Europa-Parlamentet?.

Europa-Parlamentet vedtog sin holdning ved ferstebehandlingen den 24. april 2024 med

452 stemmer for, 43 stemmer imod og 83 hverken for eller imod*.

Der blev afholdt fire triloger den 28. januar, 20. maj, 17. juni og 23. september 2025.
Formandskabet foreslog reviderede mandater til Coreper pd meaderne den 14. maj, 13. juni og

17. september 2025. Foruden de politiske triloger blev der ogsd atholdt 34 tekniske meoder.
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I1.

Den 8. oktober 2025 foretog De Faste Reprasentanters Komité en analyse af teksten med
henblik pa at na til enighed og godkendte det endelige kompromis, der var resultatet af

trilogerne’. Den godkendte tekst blev omdelt som bilag til dokument 13706/25.

Den 21. oktober 2025 godkendte Europa-Parlamentets ENVI-udvalg teksten. Efterfolgende
sendte formanden for ENVI-udvalget samme dag en skrivelse til formanden for De Faste
Repreasentanters Komité, hvoraf det fremgik, at han med forbehold af jurist-lingvist-
behandlingen ville henstille til ENVI-udvalget og plenarforsamlingen at vedtage Radets

holdning uden @ndringer.
MAL

12019 gennemforte Kommissionen en kvalitetskontrol af EU's vandlovgivning, der omfattede
vandrammedirektivet, direktivet om miljekvalitetskrav, grundvandsdirektivet og
oversvemmelsesdirektivet®. Kvalitetskontrollen konkluderede, at der er plads til forbedringer
med hensyn til bekempelse af kemisk forurening, selv om lovgivningen i vid udstraekning er

egnet til formélet.

Dette forslag om @ndring af vandrammedirektivet, grundvandsdirektivet og direktivet om
miljekvalitetskrav har til formal at ajourfere disse direktivers bilag, som indeholder listerne
over forurenende stoffer og kvalitetskrav, at forbedre overvagningen af kemiske blandinger,
stromline fremtidige ajourforinger med videnskabelige resultater, forbedre adgangen til,
gennemsigtigheden og videreanvendelsen af data samt fastsatte nye krav for en raekke stoffer,

der giver anledning til stigende bekymring.

5
6
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I11.

10.

1.

12.

ANALYSE AF RADETS FORSTEBEHANDLINGSHOLDNING

Med udgangspunkt i Kommissionens forslag har Parlamentet og Rédet fort forhandlinger med
henblik pa at indga en aftale pa tidspunktet for Radets forstebehandlingsholdning. Teksten i
udkastet til Radets holdning afspejler til fulde det kompromis, som de to felleslovgivere er

naet frem til.

For at lette forhandlingerne blev de politiske spergsmaél inddelt i fem klynger:
a) sobservationslister, b) overvagning, c) rapportering d) stoffer og e) horisontale spergsmal.
Den enighed, der blev opnaet pa trilogen den 23. september 2025, og som er afspejlet i Radets

forstebehandlingsholdning, indeholder folgende centrale politiske elementer:
Klyngen om observationslister

Observationslisterne for bdde grundvand og overfladevand skal udarbejdes ved en
gennemforelsesretsakt inden for to ar og derefter revideres hvert tredje &r. Medlemsstaterne
skal overvéage hvert stof eller hver gruppe af stoffer pa observationslisten ved udvalgte
reprasentative overvagningsstationer over en periode pd 24 maneder. Overvagningsperioden
skal begynde inden for seks méineder efter opstillingen af observationslisterne, men
provetagning og analyse behaver ikke at finde sted fra begyndelsen af denne periode. Stoffer
pa listen for grundvand skal overvdges mindst én gang om aret. Stoffer pa listen for
overfladevand ber overvages mindst to gange om &ret og mindst én gang om aret for biota og

sedimenter.
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13.

14.

b)

15.

16.

Observationslisterne er begranset til hojst fem stoffer eller grupper af stoffer for
grundvand og ti stoffer eller grupper af stoffer for overfladevand. Mikroplast og indikatorer
for antimikrobiel resistens medtages kun, hvis der findes palidelige proveudtagnings- og
analysemetoder. Kommissionen har til opgave at udvikle sddanne metoder inden for 18

maneder.

ECHA udarbejder videnskabelige rapporter for at bistd Kommissionen i udvalgelsen af
stoffer til opferelse pa observationslisterne under hensyntagen til en bred vifte af
videnskabelige oplysninger, herunder anbefalingerne fra den falles gennemforelsesstrategi i

henhold til vandrammedirektivet.
Klyngen om overvagning

Med hensyn til overvagningsfrekvensen for stoffer, der opferer sig som allestedsnarverende
PBT-stoffer, kan medlemsstaterne overvage disse stoffer mindre intensivt, end det kraeves for
prioriterede stoffer, men en sddan overvagning ber foretages hvert tredje ar, medmindre
anvendelse eller emission af stoffet eller teknisk viden og ekspertvurderinger begrunder et

andet interval.

Hvad angar szesonbestemte variationer i overvigningen skal medlemsstaterne tage hejde for
kortvarig foraget anvendelse af stoffer, nar de planlaegger deres overvagning. Der er ogsé

planlagt en tilskyndelse til frivillig digitalisering af overvagningen.
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17.

18.

19.

For at give Kommissionen mulighed for at indsamle data er virkningsbaseret overvagning
over en periode pé 2 ér obligatorisk for estrogene stoffer 1 overfladevand. Kommissionen
fastsaetter de tekniske specifikationer for denne overvagning ved hjelp af en
gennemforelsesretsakt. For at sikre, at medlemsstaterne har tilstreekkelig tid til
forberedelserne, er antallet af overvagningssteder begraenset, og data indsamlet ved hjelp af
denne metode er udelukket fra tilstandsvurderingen ved udgangen af den 6-arige cyklus, i

lobet af hvilken denne 2-arige overvagning vil finde sted.

Med hensyn til det feelles overvagningsanlaeg er der medtaget en bestemmelse i
vandrammedirektivet, som folger en gradueret tilgang, dvs. at Kommissionen forst skal
vurdere gennemforligheden og derefter den mulige oprettelse af anleg. Det er frivilligt for

medlemsstaterne at anvende anlaegget.

Klyngen om rapportering

Rédets forstebehandlingsholdning indeholder folgende elementer om rapportering:

o Der foretages fortsat rapportering af tilstand i de seksarige vandomradeplaner.

. Den eksisterende bestemmelse om statusrapporten om indsatsprogrammerne udgar.

. Overvagningsdata vedrerende biologiske kvalitetselementer i overfladevand skal

indberettes hvert tredje ar.

. Overvigningsdata vedrerende kemiske kvalitetselementer i overfladevand og
grundvand skal indberettes hvert andet &r. Medlemsstaterne opfordres til pa frivillig

basis at afleegge arlig rapport herom.

J Nye rapporteringsforpligtelser ber vere i fuld overensstemmelse med eksisterende

elektroniske dataleveringsmekanismer.

. Medlemsstaterne kan fremlagge yderligere kort med oplysninger om tilstand.
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d) Klyngen om stoffer
20. Radets forstebehandlingsholdning omfatter folgende hovedelementer om stoffer:

J om PFAS: Summen af PFAS for grundvand er tilpasset drikkevandsdirektivet, som
fastsaetter et kvalitetskrav for summen af 20 PFAS. Tilpasningen til
drikkevandsdirektivet er dynamisk, og alle opdateringer, der foretages for drikkevand,
vil automatisk gelde for grundvandet. For at tage hensyn til ny videnskabelig viden og
bedre forstéelse af disse stoffers skadelighed er der desuden for grundvand medtaget et
kvalitetskrav for summen af 4 PFAS, der anses for at udgere en betydelig risiko for
menneskers sundhed og miljeet. For overfladevand tilfgjes TFA til summen af 24 PFAS.
Ved den naste revision skal Kommissionen overveje for bade grundvand og
overfladevand, om TFA ber have sit eget serskilte kvalitetskrav eller fortsat vare en del
af summen af PFAS. Kommissionen ber ogsé overveje at fastsette kvalitetskrav for

PFAS total.

o om pesticider: Hvad angar grundvand forenkles et kvalitetskrav for ikkerelevante
metabolitter af pesticider. Desuden skal Kommissionen ved hjlp af en
gennemforelsesretsakt opstille en liste over kendte pesticidmetabolitter med angivelse
af, om de er relevante eller ej. Denne liste ber vedtages senest 24 méneder efter dette
@ndringsdirektivs ikrafttreden og ber derefter ajourferes 1 overensstemmelse med
vandomradeplanernes cyklus. Hvad angar overfladevand erstattes miljokvalitetskravet
for pesticider 1 alt, som Kommissionen oprindeligt foreslog, af et miljekvalitetskrav for
summen af de pesticider, der allerede er opfort pa listen over prioriterede stoffer, der
skal overvages (med undtagelse af de fire pesticider, der skal overvages i biota eller

sedimenter og glyphosat), med en verdi pa 0,2 g/l for ferskvand.
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21.

J om bisphenoler: Bisphenol-A er udpeget som et prioriteret farligt stof og fejes derfor til

listen over stoffer i bilag I til direktivet om miljekvalitetskrav.
o om fravalg af stoffer: Atrazin fravalges.

. Med hensyn til sum og i alt genindsattes der 1 grundvandsdirektivet et bilag V, der
indeholder "Stoffer til revision", med en liste over summen af udvalgte leegemidler efter
virkemade og summen af bisphenoler, der skal tages i betragtning ved en kommende
revision. Tilsvarende tilfejes der et nyt bilag III med "Stoffer til revision" til direktivet
om miljekvalitetskrav med en liste over summen af bisphenoler, summen/summerne af
udvalgte pesticider efter virkemade og summen/summen af udvalgte laegemidler efter
virkemade, der skal tages i betragtning ved en kommende revision. Med henblik pa den
naeste revision ber Kommissionen ogsa overveje at fastsaette miljokvalitetskrav for
overfladevand hvad angér pesticider i alt, laegemidler i alt og bisphenoler i alt samt
fastsette kvalitetskrav for grundvandet hvad angar leegemidler 1 alt og bisphenoler i alt
understottet af passende overvagningsmetoder, selv om disse ikke er medtaget i det nye

bilag III og bilag V.

Klyngen om horisontale spergsmal: definitioner, foranstaltninger ved kilden,
graenseoverskridende samarbejde, grundvandsekosystemer, princippet om at undga
forringelse og dertil knyttede undtagelser, udvidet producentansvar, adgang til

domstolsprevelse samt frister, overholdelse, gennemforelse og revision.

I forbindelse med definitionerne blev bade "prioriterede stoffer" og "prioriterede farlige
stoffer" tilpasset genindferelsen af artikel 16. I definitionen af "vandlebsoplandsspecifikke
forurenende stoffer" blev det praciseret, at sddanne forurenende stoffer ikke eller ikke
leengere identificeres som prioriterede stoffer, men udledes eller deponeres i signifikante
mangder 1 et vandlebsopland eller -delopland pé en given medlemsstats omrade. Radets
forstebehandlingsholdning tilfejer ogsé to nye definitioner, nemlig "virkningsbaseret
udlesningsverdi" og "forringelse af et vandomrades tilstand", for at afspejle relevante nye
bestemmelser, der er indfert 1 vandrammedirektivet, og tilfejer definitionen "drikkevand" for

at bringe den i overensstemmelse med drikkevandsdirektivet.
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22.

23.

24.

25.

I forbindelse med foranstaltninger ved kilden skal medlemsstaterne, nar de udarbejder deres
indsatsprogram, forst overveje kildekontrolforanstaltninger i overensstemmelse med den
relevante sektorspecifikke EU-lovgivning og derefter om nedvendigt foranstaltninger til at
mindske risikoen fra eksisterende forurening. Dette haenger ogsa sammen med genindforelsen
af artikel 16 og kravet til Kommissionen om at forelaegge forslag til kontrol med henblik pé at
opna standsning eller udfasning af udledninger, emissioner og tab af prioriterede farlige

stoffer inden for 20 ar efter udpegelsen af stofferne som prioriterede farlige stoffer.

Bestemmelser med hensyn til graeenseoverskridende samarbejde stromlines. Teksten
preciserer ogsd, at nar en medlemsstat stir over for ekstraordinere omstendigheder, navnlig
ekstreme oversvemmelser, langvarig terke eller vaesentlige forureningsuheld, skal den ud over
at underrette andre berorte medlemsstater og internationale koordineringsmyndigheder for

vandlebsopland ogsa underrette Kommissionen.

I forbindelse med grundvandsekosystemer anerkendes behovet for at indsamle mere viden
om grundvandsekosystemers forekomst, betydning og felsomhed med henblik pa at sikre, at
de beskyttes i fremtiden. Kommissionen ber samarbejde med medlemsstaterne inden for
rammerne af felles gennemforelsesstrategi om at udvikle en metode til at kortlegge
forekomsten af grundvandsekosystemer. Nér der foreligger en pélidelig metode, skal
medlemsstaterne vurdere forekomsten af grundvandsekosystemer 1 grundvandsforekomster,
hvis karakteristika kan understotte deres eksistens. Hvis der konstateres en forekomst af
saddanne gkosystemer, bar medlemsstaterne fastsatte strengere krav til beskyttelse heraf,
medmindre de krav, der tidligere var fastsat for at beskytte menneskers sundhed, allerede er

tilstreekkeligt strenge.

Der indferes en definition af forringelse svarende til eksisterende retspraksis samt to
yderligere undtagelser i henhold til vandrammedirektivets artikel 4, hvorved midlertidig
forringelse og forringelse som folge af flytning ikke skal betragtes som en overtradelse af
vandrammedirektivet. Undtagelserne indeholder visse sikkerhedsforanstaltninger for at sikre,

at vandrammedirektivets méal ikke sattes pa spil, navnlig for sa vidt angar drikkevand.
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26.

27.

28.

I forbindelse med udvidet producentansvar skal Kommissionen senest 3 r efter dette
@ndringsdirektivs ikrafttreeden udarbejde en rapport for navnlig at evaluere muligheden for at
palaegge producenter, der bringer produkter, som indeholder prioriterede stoffer og
prioriterede farlige stoffer, i omsatning pa EU-markedet, en forpligtelse til at bidrage til
omkostningerne ved overvagningsprogrammer, der er oprettet i henhold til

vandrammedirektivet.

I forbindelse med adgang til domstolsprevelse indsazttes der nye betragtninger og en ny

artikel i vandrammedirektivet.

I forbindelse med frister og overholdelse indferer Rédets forstebehandlingsholdning ved
bestemmelsen om tilsvarende anvendelse betydelig fleksibilitet for medlemsstaterne, som

omfatter felgende:

o Fristen for opnaelse af god kemisk tilstand for grundvand i forbindelse med de nyligt
indferte stoffer kan forleenges indtil 2039 og under visse omstaendigheder til endnu en

ajourfering af vandomradeplanerne, dvs. 2045.

J For overfladevand foreslas de samme fristforlaengelser for de nyligt indferte prioriterede
stoffer, og overholdelsen for prioriterede stoffer med reviderede miljekvalitetskrav kan

forleenges indtil 2033 med en yderligere mulig forleengelse indtil 2039.

. For bade grundvand og overfladevand kan medlemsstaterne forlaenge tidsfristerne ud
over én cyklus i tilfzelde, hvor de naturlige forhold er af en sddan art, at malene ikke kan

nas inden for denne periode.
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29.

Iv.

30.

o For sa vidt angér terskelverdier og vandleboplandsspecifikke forurenende stoffer med
miljekvalitetskrav, der er fastsat enten pd EU-plan eller pa nationalt plan, skal
medlemsstaterne opna god kemisk tilstand for grundvand og overfladevand inden
udlebet af den folgende vandomradeplan fra det tidspunkt, hvor verdierne eller
miljekvalitetskravene blev fastsat, med mulighed for forlengelse med endnu en

ajourforing af vandomrddeplanen.

J Der indfores et forelobigt indsatsprogram for nyligt identificerede stoffer i grundvand
og overfladevand, som kopierer tilgangen for nyligt identificerede stoffer i

overfladevand 1 2013-revisionen af direktivet om miljekvalitetskrav.

o Gennemforelsesfristen er fastsat til den 21. december 2027 for at sikre, at der kan tages

hensyn de reviderede krav i den fjerde vandomradeplan.

Endelig vil bilagene med listen over forurenende stoffer blive ajourfort hvert sjette &r. Denne
cyklus vil vaere den samme for offentliggerelsen af Det Europ@iske Kemikalieagenturs
(ECHA's) rapporter, bortset fra den forste rapport fra ECHA, som skal offentliggeres efter fire
ar. Vandrammedirektivets artikel 16 og 17 genindferes, hvorved det sikres, at revisionen af

bilagene sker efter den almindelige lovgivningsprocedure.

KONKLUSION

Rédets forstebehandlingsholdning om dette a@ndringsdirektiv afspejler det kompromis, der
blev opnéet i forhandlingerne mellem Rédet og Europa-Parlamentet med stotte fra
Kommissionen. Nar de foreslaede endringer til de nugaeldende direktiver er vedtaget, vil de
athjelpe den mangel, der er konstateret i Refitevalueringen, og age beskyttelsesniveauet for

miljeet og menneskers sundhed mod de skadelige virkninger af kemisk forurening.
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