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NOTA DO PUNKTU A

Od: Prezydencja

Do: Rada

Dotyczy: Projekt konkluzji Rady na temat podejmowania dziatan w celu lepszego

zarzagdzania przeptywami migracyjnymi

Rada jest proszona o przyjecie konkluzji Rady w brzmieniu przedstawionym w zatgczniku do

niniejszej noty.
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ZALACZNIK

Podejmowanie dziatan w celu lepszego zarzgdzania przeplywami migracyjnymi

Podejscie strategiczne i priorytety operacyjne

Na nieformalnym posiedzeniu ministrow ds. WSiSW, ktore odbyto si¢ w dniu 8 lipca

w Mediolanie, po przyjeciu przez Rade¢ Europejska strategicznych wytycznych dla obszaru
WSiSW, potwierdzono wspdlne zaangazowanie na rzecz przezwyci¢zenia obecnej polaryzacji
zgodnie z zasadami solidarno$ci/odpowiedzialnosci, a takze wypracowania na szczeblu UE

wspolnego dyskursu i wspolnych dziatan.

W ramach wspoélnych dziatan nalezy si¢ zaja¢ wyzwaniem zwigzanym ze zwigkszajacymi si¢
przeptywami migracyjnymi oraz zmieniajacymi si¢ szlakami migracyjnymi prowadzacymi do UE,
ktore to wyzwanie pojawia si¢ rowniez w wyniku dziatan podjetych na szczeblu krajowym. Jest to
tym wazniejsze, ze te przeptywy migracyjne wptywaja nie tylko na panstwa znajdujace si¢ na
pierwszej linii, lecz takze na Europe jako catos$¢, rowniez ze wzgledu na majace miejsce powaznych

rozmiarOw przeplywy wtorne.

Presje odnotowywane wcze$niej na odcinku granicy ladowej migdzy Grecja a Turcja oraz na
bulgarsko-tureckiej granicy ladowej skupiaja si¢ w tej chwili glownie na obszarze Morza
Srédziemnego. Jednoczesnie starannego monitorowania wymaga niestabilna sytuacja na granicy
wschodniej (Ukraina), zagrozenia pojawiajace si¢ na Bliskim Wschodzie (Irak) i w panstwach
potozonych wzdluz tzw. jedwabnego szlaku oraz przeptywy z Batkanéw Zachodnich, gdyz
moglyby one stworzy¢ nowe presje, na ktore Europa jako cato$¢ musi by¢ przygotowana, tak aby

zareagowac na czas.

Majac na uwadze powyzsze, prezydencja przygotowata kilka propozycji dotyczacych dalszych
mozliwych dziatan w celu okreslenia zrownowazonego podejscia, opartego na trzech filarach, ktore
pozwoli reagowaé na presje migracyjne w sposob strukturalny i wyjs$¢ poza natychmiastowe $rodki
nadzwyczajne. Takie podejscie mogltoby zosta¢ wykorzystane jako plan przy radzeniu sobie

z ewentualnymi przysztymi wyzwaniami i mogtoby by¢ dostosowywane do konkretnych potrzeb

W nowej sytuacji.

14141/14 pa/KRK/mm 2
ZALACZNIK DG DIB PL



Wspomniane trzy filary obejmuja wspotprace z panstwami trzecimi, ze szczegdlnym naciskiem na
walke z osobami przemycajgcymi ludzi i handlarzami ludzmi, wzmacnianie zdolno$ci Fronteksu do
elastycznego 1 szybkiego reagowania na pojawiajace si¢ ryzyka i presje, a takze dziatania w UE
majace stuzy¢ utrzymaniu w mocy i petnemu wdrozeniu wspélnego europejskiego systemu
azylowego, rowniez poprzez $cislejsza wspolprace operacyjng. To podejscie — majgce charakter
strategiczny i operacyjny — opiera si¢ na wynikach prac Srédziemnomorskiej Grupy Zadaniowej

1 ma na celu elastyczne wdrazanie tych wynikéw poprzez dostosowywanie ich do pojawiajacych sie

nowych tendencji w zakresie przeplywow migracyjnych.

Z uwagi na to, ze z punktu widzenia przeplywow migracyjnych najwazniejszy jest teraz region
Morza Srédziemnego — gdyz przeptywy stamtad wptywaja na Europe jako calosé¢ — szczegdtowe
dziatania, ktore nalezy podja¢ w perspektywie krotkoterminowej powinny si¢ przede wszystkim

skupiac¢ na tym wiasnie obszarze operacyjnym.

L. Dzialania prowadzone we wspoélpracy z panstwami trzecimi

Dziatania w panstwach trzecich powinny si¢ koncentrowa¢ w pierwszej kolejnosci na panstwach
kluczowych, lezacych na przecigciu obecnych ruchéw migracyjnych: Afryka Zachodnia (Niger,
Mali, Czad, Gambia, Ghana, Mauretania, Senegal, Nigeria), Afryka Wschodnia (Sudan,
Etiopia, Erytrea, Somalia), Afryka P6inocna (Libia, Egipt, Algieria, Maroko, Tunezja) oraz
region sasiadujacy z Syria (Jordania, Liban, Turcja, Irak), gdyz kraje te najbardziej
odczuwaja naptyw syryjskich uchodzcow i znajduja sic pod najwicksza presja. W Libii nalezy
podejmowac wszelkie mozliwe wysitki na rzecz sprzyjania tworzeniu warunkéw pozwalajacych na
ewentualne rozpoczecie wszechstronnego dialogu politycznego obejmujacego réwniez kwestie
migracyjne. W perspektywie krotkoterminowej nalezy wspiera¢ dziatania organizacji
migdzynarodowych w terenie. Uwage nalezy roéwniez poswigci¢ panstwom z regionu polozonego

przy tzw. jedwabnym szlaku, a zwlaszcza Afganistanowi, Pakistanowi i Bangladeszowi.

Bezzwlocznie nalezy zwlaszcza zrealizowac inicjatywy wymienione ponizej, ktore maja przyczynic

si¢ przede wszystkim do zapobiegania podejmowaniu niebezpiecznych podrozy przez morze:

14141/14 pa/KRK/mm 3
ZALACZNIK DG DIB PL



a) okreslenie wraz z wtadzami Tunezji, Egiptu i Libii sposoboOw ograniczania dostaw statkow
z Tunezji 1 Egiptu, przy jednoczesnym wspieraniu tych krajow w zarzadzaniu przeptywami
migracyjnymi;

b) lepsze wykorzystywanie sieci oficerow tgcznikowych w panstwach trzecich, ktorzy
odpowiadajg za walke z przemytem ludzi, tak aby sprzyjac skuteczniejszej wymianie
informacji;

¢) nalezy roéwniez zbada¢ mozliwo$¢ uruchomienia, w stosownych przypadkach, inicjatyw
w dziedzinie egzekwowania prawa, w tym wspdlnych zespotow dochodzeniowo-$ledczych
z odpowiednimi panstwami trzecimi w celu zapobiegania handlowi ludzmi i przemytowi
migrantéw, a takze $cigania za te czyny;

d) zadbanie o to, by Europol szybko wchodzit w posiadanie wszelkich informacji potrzebnych
do walki z przemytnikami, ktore gromadzone s3 na granicy UE przez shuzby panstw
cztonkowskich zajmujace si¢ jej nadzorowaniem oraz przez Frontex. Powinno to obejmowac
wzmocnienie — koordynowane przez Europol — inicjatyw z zakresu wspotpracy policyjnej
w Europie w dziedzinie zwalczania przemytu migrantow. W tym kontekscie Frontex
i Europol powinny bezzwlocznie sfinalizowaé swoje porozumienie w sprawie przetwarzania
danych osobowych;

e) wzmacnianie zdolno$ci wlasnych, jakimi dysponujg odpowiednie panstwa trzecie w zakresie
zarzadzania granicami i migracja, zwtaszcza w Etiopii, Nigrze oraz Libii, Egipcie i Tunezji,
réwniez poprzez udzielanie im pomocy technicznej;

f) kontynuowanie dialogu i wspotpracy z wtadzami Turcji, z mys$lg o likwidowaniu siatek
przemytnikow, w celu szybkiej wymiany informacji i wzmocnienia wspolnych dziatan
z panstwami cztonkowskimi UE oraz doprowadzenia do pelnego wykonywania umowy
o readmisji;

g) podjecie krokéw prowadzacych do rozpoczecia dialogu z Egiptem 1 Libanem na temat
migracji, mobilnosci 1 bezpieczenstwa;

h) opracowanie nowych, wzmocnionych regionalnych programéw rozwoju i ochrony w Afryce
Potnocnej i Rogu Afryki oraz pelna realizacja istniejagcego regionalnego programu rozwoju
1 ochrony na Bliskim Wschodzie;

1) realizacja strategii UE na rzecz Sahelu w celu przyczynienia si¢ do bezpieczenstwa,

stabilnos$ci i sprawowania rzagdéw w tym regionie;
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j) zaproponowanie wiarygodnej liczby miejsc przeznaczonych dla przesiedlencoéw, na zasadzie
dobrowolnosci, w celu zaoferowania legalnego rozwigzania alternatywnego oraz
przyczynienia si¢, w partnerstwie z UNHCR, do stabilizowania si¢ spoteczno$ci uchodzcow.
Wszystkie panstwa czlonkowskie powinny — niezaleznie od wysitkow panstw cztonkowskich
dotknietych przeptywani migracyjnymi — wnie$¢ swoj wktad w realizacj¢ tego celu, w sposob
sprawiedliwy 1 wywazony, rowniez przy wsparciu ze strony Funduszu Azylu, Migracji
1 Integracji;

k) zgodnie z czerwcowymi konkluzjami Rady nalezy wspiera¢ panstwa trzecie w budowaniu
przez nie zdolnosci do udzielania pomocy osobom powracajacym;

1) wigksze wykorzystywanie wspolnych unijnych dziatan w zakresie powrotow, zwlaszcza
w koordynacji z Fronteksem, rowniez poprzez dobrowolny udziat panstw cztonkowskich
w obecnym projekcie pilotazowym dotyczacym powrotdw, oraz wzmocnienie programow
wspomaganego dobrowolnego powrotu prowadzonych przez organizacje miedzynarodowe
1 organizacje pozarzadowe;

m) realizacja planowanych kampanii informacyjnych na temat ryzyka wigzacego si¢ z nielegalng
migracja 1 mozliwosci uzyskania legalnego dostepu do Europy, a takze rozwazenie kwestii
ewentualnego przygotowania kolejnych takich kampanii;

n) przekonanie wtadz krajow Afryki Poinocnej do uczestnictwa w srodziemnomorskiej sieci

Seahorse.

Takie inicjatywy — ktore nalezy podejmowac zgodnie z globalnym podejsciem do kwestii migracji
1 mobilnosci, opierajacym si¢ rowniez na partnerstwach na rzecz mobilnosci, 1 ktorym powinny
towarzyszy¢ inicjatywy dlugoterminowe zajmujace si¢ pierwotnymi przyczynami przeptywow
migracyjnych — pomoga stabilizowac¢ spolecznosci migrantow, z uwzglednieniem potrzeb tych
sposrod nich, ktore znajduja sic w najtrudniejszym potozeniu, a takze pomoga zlikwidowac
siatki przestepcze czerpigce korzysci z przemytu migrantéw 1 handlu ludZzmi, co ma stuzy¢
réwniez zapobieganiu podejmowaniu niebezpiecznych podrozy do UE. Inicjatywy te powinny
réwniez stanowi¢ dla panstw trzecich zachete do wszechstronnego zaangazowania si¢ i zapewnienia
swojej samoodpowiedzialnosci. We wszystkich politykach i1 narzedziach UE nalezy zidentyfikowaé
dalsze mocniejsze zachety na rzecz §cislejszej wspoOtpracy panstw trzecich — na zasadach
partnerstwa — w kwestiach migracji. W celu spdjnej realizacji dziatan przewidzianych w lit. h), j)
i1), w krajach tranzytu mozna by ustanowi¢ osrodki, ktérymi zarzadzaliby UNHCR/IOM, co
bytoby konkretnym wyrazem solidarnosci i wsparcia wobec danych panstw trzecich. W realizacji

kilku z ww. dzialan pomocny mogtby by¢ takze EASO w jego wymiarze zewn¢trznym.
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Europejska Stuzba Dziatah Zewnetrznych, Komisja 1 panstwa cztonkowskie majace ugruntowane
stosunki dwustronne z ww. panstwami trzecimi bedg musiaty ze sobg $cisle wspotpracowac dla

osiggnigcia tych celow i w celu udostgpnienia swojej wiedzy fachowej w tych dziedzinach.

I wreszcie: nalezy opierac si¢ na pozytywnych doswiadczeniach zdobytych w ramach procesu

z Rabatu, ktory zajmuje si¢ szlakami migracyjnymi w Afryce Zachodniej, oraz sprawdzi¢
mozliwo$¢ rozszerzenia tego modelu na inne regiony Afryki, a zwlaszcza Afryke¢ Wschodnia, ktéra
stanowi jedng z gtownych drég dostepu do UE, rozpoczynajac od inicjatywy dotyczacej
przeciwdziatania handlowi ludzmi i przemytowi migrantow w ramach szlaku migracyjnego Rog
Afryki — UE (proces z Chartumu). Do tych celéw nalezy réwniez wykorzysta¢ ramy EUROMED

odnoszace si¢ do migracji.

II. Wzmocnione zarzadzanie granicami zewne¢trznymi i Frontex

Wzmocnienie nadzorowania granic zewnetrznych UE ma ogromne znaczenie dla wszystkich
panstw czlonkowskich. Panstwa cztonkowskie powinny $cisle wspotpracowac z Fronteksem w celu
ugruntowania obecnosci tej agencji w regionie Morza Srédziemnego. Nalezy przede wszystkim
niezwlocznie uruchomic¢ nowa wspolna operacje¢ ,,Tryton” w srodkowej czesci Morza
Srodziemnego. W czasie uruchamiania tej operacji zapewniona zostanie pelna koordynacja ze
srodkami nadzwyczajnymi podjetymi przez Wtochy, z mysla o ich szybkim stopniowym
wycofaniu. Ta wspolna operacja, ktora jest koordynowana przez Frontex i ktora musi by¢
zgodna z jego mandatem, ma shuzy¢ potwierdzeniu zaangazowania UE w nadzorowanie

wspolnych granic zewnetrznych pod petng kontrolg cywilng.
Ww. cel moze zosta¢ osiggniety w nastepujacy sposob:
- zdefiniowanie obszaru operacji, aktywOw, zasoboOw i modutéw niezbednych do

wzmocnionej wspolnej operacji Fronteksu w oparciu o analize ryzyka i potrzeby wyrazone

przez przyjmujace panstwo(-a) cztonkowskie i Frontex;
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- dodatkowe niezbedne aktywa operacyjne powinny zosta¢ udostepnione agencji przez
panstwa cztonkowskie;

- zasoby budzetowe potrzebne do uruchomienia skoordynowanej operacji Fronteksu powinny
zosta¢ udostepnione przez Komisje i wiadze budzetowa w ramach istniejgcych srodkéw

finansowych UE.

Wzmocniona operacja Fronteksu mogtaby rowniez obejmowac narzedzia operacyjne pozwalajace
identyfikowa¢ migrantow, udziela¢ informacji i wyodrebnia¢ osoby w szczegdlnie trudnej sytuacji
lub osoby potrzebujace opieki medycznej, tak aby mozna byto zadbac o ich potrzeby zaraz po

wysadzeniu na 1gd. Wysitki te mogltby réwniez wspiera¢ EASO, zgodnie ze swoim mandatem.

Zwiekszenie zasobdw finansowych Fronteksu w celu wzmocnienia jego zdolnosSci operacyjnych
bedzie musiato uzyskac trwaty charakter poczawszy od roku 2015, w ramach normalnego cyklu
budzetowego i ogbdlnego putapu wieloletnich ram finansowych, i bedzie musiato sie opieraé na
wszechstronnej analizie ryzyka prowadzonej przez Frontex i obejmujgcej wszystkie granice
powietrzne, Iladowe i morskie UE, co ma pozwoli¢ na elastyczne rozmieszczanie aktywow w celu

reagowania na pojawiajgce sie zagrozenia i wyzwania.

Panstwa cztonkowskie mogtyby skorzysta¢ z mozliwosci, jakie oferuje nowy Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (granice) i ktore polegaja na przydzielaniu zasobé6w w ramach ich
programdw krajowych w celu finansowania wsparcia operacyjnego w dziedzinie zarzadzania

. .1
granicami.

To jest: koszty zwigzane z operacjami stuzacymi zapewnieniu skutecznej kontroli granic
zewnetrznych; panstwa cztonkowskie mogg wykorzysta¢c do finansowania wsparcia
operacyjnego do 40% kwoty przyznanej im w ramach Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngetrznego (granice) na ich programy krajowe.
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III.  Dzialania na szczeblu panstw czlonkowskich — przyjmowanie oraz zdejmowanie
odciskow palcow

W perspektywie krotkoterminowej UE musi dziata¢ w celu zapewnienia pelnego i spojnego
wdrozenia wspolnego europejskiego systemu azylowego. W tym celu wszystkie panstwa
cztonkowskie muszg na pierwszym miejscu postawi¢ inwestowanie w zdolnos$ci i budowanie
zdolno$ci pozwalajacych zapewni¢ elastyczny krajowy system przyjmowania i azylu, ktory bedzie
w stanie zareagowa¢ na nagle naptywy?. Ponadto w celu zajecia si¢ obecnymi powaznymi
przeptywami wtornymi w UE nalezy znaleZ¢ rozwigzania neutralizujace modus operandi obrany
przez siatki przemytnicze, ktory polega na obejsciu systemu EURODAC (zdejmowanie odciskow
palcow i identyfikacja migrantow). Jednoczesnie nalezy udziela¢ wsparcia panstwom

cztonkowskim poddanym presjom.

Z tego powodu panstwa cztonkowskie, zapewniajac petne i spojne wdrozenie wspolnego
europejskiego systemu azylowego, powinny pracowac¢ w szczegolnosci nad systematycznym

identyfikowaniem, rejestrowaniem i zdejmowaniem odciskow palcoéw, poprzez m.in.:

(1) zadbanie o to, by odciski palcow byly zdejmowane na ladzie, natychmiast po zatrzymaniu danej
osoby w zwigzku z nielegalnym przekroczeniem granicy, w pelnej zgodnosci z rozporzadzeniem

w sprawie EURODAC;

(2) podjecie restrykcyjnych srodkéw stuzacych zapobieganiu ucieczkom, w przypadku gdy
migranci odmawiaja ztozenia odciskéw palcéw, przy jednoczesnym poszanowaniu praw
podstawowych;

(3) informowanie migrantéw na czas o ich prawach i obowigzkach oraz konsekwencjach

niezastosowania si¢ do przepisoOw dotyczacych identyfikacji.

Na przyktad we Wloszech prowadzony jest obecnie poglebiony przeglad systemu
przyjmowania i azylu. Jego celem jest ustanowienie trojstopniowego systemu przyjmowania,
z nowymi o$rodkami, ktore beda pierwszym punktem przyjmowania oraz zakwaterowania
migrantoOw wylacznie przez czas $cisle niezbedny do skierowania ich do wigkszych
osrodkow. Te drugie osrodki (okoto 20) beda stanowi¢ szkielet systemu; beda w nich
prowadzone dziatania sprawdzajace, w tym zdejmowanie odciskow palcow, oraz pierwsza
ocena wnioskow o azyl. Trzecia faza bedzie obejmowala ostateczne umieszczanie
uchodzcow w istniejagcym lokalnym systemie przyjmowania (SPRAR), ktory to system
poszerza si¢ w zwigzku z nowymi wyzwaniami.
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Jednoczesnie w celu wsparcia panstw cztonkowskich znajdujacych si¢ pod presja wszystkie
panstwa cztonkowskie powinny w petni wykorzystywac narzedzia istniejagce w ramach
rozporzadzenia Dublin poprzez stosowanie przepisow o tgczeniu rodzin, w tym wzmacnianie
systemow poszukiwania czlonkéw rodziny, oraz poprzez czgstsze wykorzystywanie klauzuli
suwerennosci, zgodnie z orzecznictwem Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Nalezy
rowniez zbada¢ mozliwo$¢ systematyczniejszego wykorzystywania w uzasadnionych przypadkach,
zgodnie z istniejagcym prawodawstwem, procedur priorytetowych, procedur przyspieszonych

i procedur granicznych. EASO powinien by¢ gotowy wspieraé panstwa cztonkowskie w tym
zadaniu i powinien kontynuowac swoj projekt pilotazowy w zakresie wspdlnego rozpatrywania
wnioskow. Stosowanie relokacji, na zasadzie dobrowolnosci — niezaleznie od wysitkow panstw
cztonkowskich dotknigtych przeplywami migracyjnymi — réwniez przyczynia si¢ do wspierania

panstw cztonkowskich znajdujacych si¢ pod presja.

Dalsze dzialania

Tak zdefiniowane priorytety operacyjne powinny by¢ bezzwlocznie realizowane przez
wszystkie zaangazowane podmioty; za koordynowanie tej realizacji powinna odpowiada¢
Komisja Europejska, ktora bedzie Scisle wspolpracowac¢ z Europejska Sluzba Dzialan
Zewnetrznych i Rada. Komisja jest proszona o przygotowanie dla Rady, w stosownych
przypadkach, sprawozdania — w postaci doraznej tabeli wynikow skupiajacej si¢ na trzech
filarach — na temat aktualnej sytuacji w zakresie realizacji wspomnianych powyzej dzialan,
a zwlaszcza przy skladaniu sprawozdania z dzialan Srédziemnomorskiej Grupy Zadaniowej.
Pierwsze takie sprawozdanie powinno zosta¢ przewidziane w zwigzku z grudniowg Rada ds.

WSIiSW.
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